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Arendet

Tillsyn av grundskolan Bulltoftaskolan i Malmé kommun; nu fraga om uppfoljning
av beslut den 28 oktober 2022

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen (2010:800) inte 6verklagas.

Om drendet

Skolinspektionen har varen 2022 genomfért en tillsyn av Bulltoftaskolan i Malmé
kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser géllande extra anpassningar och
sarskilt stod, trygghet och studiero samt forutsattningar for skolenheten.

Skolinspektionen har den 30 september 2022 beslutat att foreldgga Malmé kom-
mun att vidta atgarder avseende extra anpassningar och sarskilt stod, trygghet, stu-
diero och atgarder mot krankande behandling och tillgang till elevhalsan. Skolin-
spektionen begarde att Malmo kommun senast den 31 januari 2023 skulle in-
komma med en redovisning av de atgarder som vidtagits med anledning av forelag-
gandet.

Malmo kommun har den 27 januari 2023 kommit in med en redovisning av vid-
tagna atgarder med anledning av forelaggandet. Skolinspektionen genomforde ett
uppfoljningsbesok pa skolan den 4 maj 2023 och intervjuade da larare, represen-
tanter fran elevhalsan samt rektorn och tva bitradande rektorer. Protokollet efter
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uppfoljningsbesoket innehdll kompletterande fragor till huvudmannen som huvud-
mannen inkom med svar pa den 25 maj 2023.

Skolinspektionen har nu tagit stéllning till om Malmo kommun har vidtagit atgarder
med anledning av féreldggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Informera samtliga ldrare och 6vrig skolpersonal om skollagens bestimmelser om
extra anpassningar och sdrskilt stéd samt skyldigheten att anmédila till rektor att elev
kan vara i behov av sdrskilt stéd

Huvudmannen har i sin redovisning bland annat uppgett att rektor pa personalens
uppstartsdagar i augusti 2022 samt pa den gemensamma studiedagen den 20 okto-
ber har genomfort utbildningsinsatser for samtliga larare och dvrig skolpersonal om
skollagens bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stod, samt skyldigheten
att anmala till skolans rektor att en elev kan vara i behov av sarskilt stdd. Huvudman-
nen har genomfort en utbildningsinsats om hur personalen ska hantera extra an-
passningar och elevernas individuella utvecklingsplaner i grundskoleférvaltningens
gemensamma larplattform. Rektor har vid studiedagen i oktober presenterat Skol-
inspektionens beslut och huvudmannens overgripande handlingsplan for arbetet
med att avhjalpa de identifierade bristerna. Under samma tillfélle introducerade
skolan arbetet med implementering av de nya allmédnna raden om extra anpass-
ningar, sarskilt stod och atgardsprogram. Darefter har samtliga larare, elevhalsan,
personal fran fritidshemmet samt elevassistenter under studiedagarna 8 — 9 no-
vember samt den 15 november 2022, arbetat med Skolverkets stodmaterial for for-
djupad kunskap om de reviderade allmédnna raden med fokus pa hur man organise-
rar stodinsatser i den egna verksamheten. Detta arbete fortsatte pa studiedagen
den 29 november 2022 med fokus pa skolans arbete med extra anpassningar och
kartlaggningar. Den 10 januari 2023 genomférde en utvecklingssamordnare fran hu-
vudmannen en utbildningsinsats i det gemensamma digitala systemstodet for
journalféring, dokumentation och kommunikation for skolors elevhalsoteam.

Lararna sager att det har kommit ut manga dokument som ska informera om rutiner
och hur arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod ska ske. Lararna sager att
det har varit manga konferenser som handlat om innehallet i dokumenten. Under
hdsten har mycket arbete handlat om ledning och stimulans och Skolverkets all-
maénna rad kring detta. Lararna sager dock att det saknats tid for specialpedagogerna
att ge praktisk handledning kring det arbete som presenterats i form av dokument
och rutiner.
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Representanter for elevhalsan sager att de har haft mycket att gora sedan i hostas
och att de har varit for fa. Samtidigt har skolan fatt till en bra struktur for hur de ska
ga till vdaga. Det har varit ett bra och nodvandigt tillfalle att lara, men pa bekostnad
att EHT inte har hunnit vara ute i klasserna och ge lararna stdéd. Det har gatt at
mycket tid till Skolinspektionens granskning da det har varit mycket arbete med att
rensa upp sedan innan. Representanterna for elevhalsan sdger att de har gatt ige-
nom processen for extra anpassningar och sarskilt stod med lararna pa alla skolor i
rektorsomradet och att drendegangen aven sitter tydligt uppsatt i bilder pa alla sko-
lor. Dar star precis vad alla ska gora. Lararna har blivit betydligt battre pa att arbeta
med extra anpassningar, vilket resulterat i farre anmalningar om behov av utredning
av stod till rektor.

Rektor uppger att det mérks att informationen om arbetsgangen med extra anpass-
ningar och sarskilt stdd har befasts i verksamheten nar @mnet diskuteras bland sko-
lans anstallda vid konferenser med personalen. Det dr en annan typ av EHT-m&ten.
Personalen &r angeldagen om att komma till de 6ppna EHT-mo6tena. Skolan har fatt
utoka tiderna for oppet EHT pa grund av stor efterfragan av personalen. Nar det
galler blanketten om anmalan om behov av stod har den till exempel gatt pa remiss
till lararna.

Ge extra anpassningar

| huvudmannens redovisning uppges att det i samverkan med rektor har beslutats
om och paborjats kompetenshojande insatser i skolan. Pa skolan genomfors arbets-
lagsmoten var 14:e dag. Till dessa moten finns det en staende dagordning for elev-
arenden dar skolans arbete med elevers extra anpassningar foljs upp. Skolan har
ocksa tagit fram en arbetsrutin for hur skolan ska anvanda grundskoleforvaltningens
larplattform i arbetet med extra anpassningar. Rutinen ar framtagen for skolans
dokumentation, utvardering och uppfoljning av extra anpassningar och sakerstaller
att elever skyndsamt far de extra anpassningar som de ar i behov av. Rutinen moj-
liggor for uppfoljning pa bade grupp- och individniva pa arbetslagsmoten, och utgor
underlag pa de fyra uppféljningskonferenser om extra anpassningar som genomfors
per termin. Som ett led i forbattringsarbetet genomférde rektor en fortbildningsin-
sats géllande rutinen pa studiedagen den 20 oktober 2022 med samtlig personal pa
skolan. All undervisande personal arbetar nu enligt rutinen i larplattformen.

Lararna uppger i intervjuerna att eleverna far de extra anpassningar eleverna beho-
ver men lararna vill ha mer stdd av specialpedagogerna i detta arbete.

Representanterna for elevhalsan sager att de forsoker ge lararna stod i arbetet med
att ge eleverna extra anpassningar men pa grund av sjukskrivningar och att personal
slutat har det varit svart att hinna med. Pa fragan om lararna har forutsattningar att
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ge elever extra anpassningar uppger de att det kan bero pa vilken typ av extra an-
passningar det ar fraga om. Vissa anpassningar kan lararna ge sjalva. | andra fall faller
det pa att de inte har utrymme pa grund av att de ar for fa.

Rektorn sager att skolan har en analyskonferens for varje arskurs och termin. Ana-
lyskonferenserna ligger utlagda dver hela terminen. Vid dessa konferenser arbetar-
ldrarna med de extra anpassningar som ges av respektive larare. EHT ar med pa
samtliga analyskonferenser. En klass gas igenom per tillfalle och man gar igenom
mentorsanalys och klassteamets (de vuxna som arbetar ndarmast klassen) analys.
Inte alla har kommit igang med klassteam, men det ar pa gang. Varje januari och
augusti genomfors mentorsanalys. Mentorsanalys fokuserar pa gruppen — vilka be-
hov finns i elevgruppen och pa vilket satt paverkar det gruppen — det handlar om att
matcha undervisningen for just den gruppen. Resultatet ska delges ledningen, EHT
och alla ldrare. Mentorsanalyserna utvarderas i december och januari. Rektorn sager
att lararna har forutsattningar att ge alla elever extra anpassningar och att skolan
foljer upp de extra anpassningarna. Lararna kanner till nér utvardering av anpass-
ningarna ska vara klara. Anpassningarna ska bedémas utifran maluppfyllelsen.

Dokumentera extra anpassningar

Huvudmannen har redovisat att den framtagna rutinen for extra anpassningar anger
hur de extra anpassningarna ska dokumenteras i elevens individuella studieplan i
larplattformen. Dokumentationen féljs upp kontinuerligt av mentor, elevhélsa och
skolledning med hjalp av ett visuellt stodsystem i skolans larplattform. Skolan fér en
logg 6ver inkomna drenden om extra anpassningar och sarskilt stéd som ar kand for
skolans personal. Underlaget inhamtas fran skolans larplattform enligt den fram-
tagna rutinen. Rektor har skapat en struktur for att kunna folja upp arbetet kontinu-
erligt med aterkommande uppféljningskonferenser. Inom ramen for forbattringsar-
betet for att avhjalpa bristerna har skolledning och elevhalsan analyserat alla extra
anpassningar fran larplattformen och kommit fram till att det behovs riktade kom-
petensutvecklingsinsatser avseende arbete med ledning och stimulans pa skolan.
Sadana insatser kommer att genomforas med start varterminen 2023.

Skolledningen har dven omstrukturerat specialpedagogernas ansvarsomraden dar
varje specialpedagog har blivit tilldelade ansvar for olika klasser for att skapa forut-
sattningar for en forstarkt dialog mellan specialpedagoger och undervisande larare.
Detta arbetssatt kommer borja anvandas fran och med start lasaret 2022/2023.

Lararna sager att elevernas extra anpassningar skrivs in i bade den individuella stu-
dieplanen och i Infomentor. Bada systemen éar lankade till eleven. Larare berattar
att de dven utvarderar de extra anpassningarna eleverna far. Larare sager att de har
fatt tid till utvarderingar och att ledningen har bekréaftat att det har gjorts. Lararna
har “deadlines” for nar utvarderingarna ska vara gjorda.
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Rektorn sdger att bra exempel pa extra anpassningar finns i skolans digitala larplatt-
form (Infomentor). Bitrddande rektor har utbildat ldrarna i detta flera ganger och
detta ar kant hos lararna.

Starta utredning om elevs behov av sdrskilt stéd

| huvudmannens redovisning uppges att skolan inom ramen for forbattringsarbetet
har reviderat blanketten for anmalan till rektor om sarskilt stéd. Blanketten har bi-
fogats till svaret. Av blanketten framgar att rektor kan besluta om att inte paborja
en utredning av elevens behov av sarskilt stod alternativt fatta beslut om att utreda
elevens behov av sarskilt stod. Enligt blanketten ska anmalan till rektor géras tillsam-
mans av mentor/specialpedagog/specialldrare. Skolan har vidare skapat en struktu-
rell 6versikt for inkomna, pagaende och avslutade drenden gallande atgardspro-
gram. Denna dversikt har presenterats fér pedagoger och elevhéalsan. Oversikten in-
nebar ett fortydligande av hur pedagogen gor en anmalan till rektor med blanketten
"Anmalan till rektor om sarskilt stod". Mentorn far aterkoppling efter arendeférdel-
ning i blanketten "aterkoppling till mentor efter drendefordelning". En genomgang
av samtliga elevakter for alla elever som gar pa skolan lasaret 2022/2023 har ge-
nomforts av skolledning och elevhalsoteam under hostterminen 2022. Huvudman-
nen har ocksa skriftligen redovisat hur manga anmalningar som inkommit till rektorn
under hostterminen 2022 fram till den 16 januari 2023 samt vilket datum utredning
har startats for respektive elev. Huvudmannen har ocksa bifogat de efterféljande
besluten om att uppratta eller inte uppratta atgardsprogram.

Larare uppger att for det fall extra anpassningar inte ar tillrdckligt for en elev ska
lararen forst diskutera eleven med sina kollegor. Sedan ska eleven lyftas till lilla elev-
halsoteamet. Innan man gor det har lararen ofta gjort en kartlaggning av eleven till-
sammans med en specialpedagog. Anmalan till rektor om sarskilt stod gors av 13-
rarna tillsammans med specialpedagog. Lararna sager att de vet att de ska gora en
anmalan till rektorn. | hostas var det sa manga utredningar som skulle goras att |a-
rarna blev ombedda att vanta med att gbra anmalan. Rektorn sager att nar lararna
anser att extra anpassningar inte hjalper ska lararna séka upp sin klassknutna speci-
alpedagog och far coachning av denne. De ska utvardera de extra anpassningarna.
Efter det ska lararen tillsammans med specialpedagogen formulera en anmalan och
[dmna in den till rektor. Rektor tar med anmalan till EHT dar den diskuteras.

Rektorn kan besluta att inte inleda en utredning efter anmalan néar rektorn anser att
lararna har testat extra anpassningar for kort tid. | sa fall gar det pa remiss tillbaka
till lararen som far arbeta mer med extra anpassningar. Rektor vill att lararna ska
paborja kartlaggningar redan innan en utredning om sarskilt stod inleds. Lararna
maste vara behjalpliga i utredningarna. Specialpedagogerna har utbildat lararna i
hur man gor en kartlaggning. Rektorn uppger att beslut om att inte paborja utred-
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ning av elevs behov av sarskilt stod har fattats vid tva tillfallen av de totalt sex an-
malningar som har blivit gjorda under varen 2023. Vidare uppger rektor att skolan
har haft kontakt med Skolverket och fatt veta att det gar att besluta att inte inleda
en utredning om behov av sarskilt stod efter anmalan. Rektorn sager att det hander
sallan att en utredning inte startas efter anmalan. Vidare framfors att skolan disku-
terar i EHT om det ska inledas utredning eller inte.

Representanterna for elevhdlsan sdger att om inte extra anpassningar racker disku-
terar lararna forst tillsammans med andra klasslarare, sedan tillsammans med elev-
halsoteamet. Vi har "6ppna EHT” dit lararna kan komma och prata mer allmant och
avidentifierat, i syfte att minska glappet mellan larare och EHT. Har lararna provat
extra anpassningar ett par omgangar sa gors sedan en anmalan till rektor. Lararen
gbr anmalan tillsammans med ndgon av specialpedagogerna. Anmélan om behov av
sarskilt stod diskuteras sedan vid EHT som rektorn deltar i. Nar blanketten inkommit
till EHT ska rektorn fatta beslut om hur drendet ska ga vidare, till exempel att starta
utredning. En anmalan leder oftast till att en utredning startas.

Huvudmannen har pa begaran av Skolinspektionen kommit in med kompletterande
svar gallande rektors skyldighet att inleda utredning av elevs behov av stod efter
anmalan. | detta uppges att saval huvudman som rektor foljer skollagens krav i 3 kap.
7 § och att grundskoleforvaltningen har ett pagaende utvecklingsarbete for att sa-
kerstélla arbetsgangen med stodinsatser. Huvudmannen har ocksa hanvisat till en
formulering i Skolverkets allméanna rad om arbete med extra anpassningar och séar-
skilt stod och atgardsprogram punkt 3.3: “se till att eleven och vardnadshavare in-
formeras om att det enligt skollagen &r rektorn som avgér om en utredning om ele-
vens behov av sarskilt stod ska inledas samt beslutar om eleven ska ha ett atgards-
program, dven i de fall dar eleven, vardnadshavare och skolan inte ar dverens.”

Huvudmannen har vidare uppgett att huvudmannen varit i kontakt med Skolver-
kets upplysningstjanst gallande tolkningen av ovanstaende skrivning i de allmanna
raden. Den tidigare blanketten om anmalan till rektor om séarskilt stéd har haft sin
ansats i ovanstaende formulering i de allmanna raden. Huvudmannen har gett in
en reviderad blankett gallande anmalan till rektor om sarskilt stdd och har uppgett
att blanketten kommer anvandas fram till dess att den implementeras i systemet
Prorenata Elevakt. Den reviderade blanketten innehaller inte langre nagot alterna-
tiv for rektor att besluta om att inte inleda en utredning av elevs behov av stod ef-
ter anmadlan.

Ge sdrskilt stéd

Huvudmannen har i sin redovisning till Skolinspektionen uppgett att i syfte att saker-
stalla att elever ges sarskilt stod i enlighet med beslutade atgardsprogram vid Bull-
toftaskolan har huvudmannen beslutat om och paborjat kompetenshojande insatser
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i samverkan med grundskoleforvaltningens utvecklingsavdelning och enheten "Cen-
trala elevhalsan" vid avdelningen fér samordning och stdd. Utvecklingssamordnare
fran den centrala elevhélsan har haft moten med skolledning, elevhélsoteam och
ldrare med bade teoretiska och praktiska moment géllande arbetet i Prorenata. Rek-
tor har utarbetat en rutin for uppfoljning pa EHT-moten for att sdkerstélla att beslu-
tat stdd ges, att allt som star i dtgdrdsprogrammen genomfors och att atgardspro-
grammen utvarderas vid ratt tidpunkt. Skolans rutiner och arbetsgang gallande ut-
redning av elevs behov av sarskilt stdd har fortydligats under hostterminen 2022 i
samband med revidering av elevhilsoplanen. Utifran de fortydligade rutinerna tillser
rektor att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds, nar en anmalan inkom-
mer om att en utredning behdver goras. Skolan foljer Skolverkets modell for arbets-
gang i arbetet med stodinsatser.

Skolan har dven tva "lilla-EHT", ett for respektive stadie, som traffas en gang i veckan.
Darutover har hela EHT-gruppen veckovisa uppfoéljningar for det atgardande arbe-
tet. Representant fran EHT ar foredragande till skolledning for arbetet med sarskilt
stod. EHT koordinerar, foljer upp och ansvarar dven for att de beslutade atgarderna
genomfors. EHT-representant for arendet utvarderar atgarderna tillsammans med
mentor. Elever och vardnadshavare ges mojligheterna att vara delaktiga i uppfolj-
ningen kring hur atgarderna fungerar och eventuellt behover korrigeras. Saval upp-
féljning som utvérdering dokumenteras med skolans framtagna blankett.

Atgardsprogram som har utvarderats under perioden 1 november 2022 till och med
16 januari 2023 samt tillhdrande skriftliga utvarderingar har bifogats huvudmannens
redovisning (13 atgardsprogram och 14 utvarderingar; ett atgardsprogram har ut-
varderats tva ganger).

Rektorn sdger att skolan har forutsattningar att ge alla elever sarskilt stod. Under
hostterminen hade dock specialpedagogerna en anstrdangd arbetssituation med alla
utredningar som skulle goras. Det har tagit tid fran annat och de har haft ont om tid
att hjalpa till i klasserna under den perioden. Framéver ska de ha mer tid att ge stod.
Det kartldggande arbetet har varit en del i att identifiera vad som behdvs. Samman-
taget har skolan dock férutsattningar att ge eleverna det sarskilda stod de behover.

Réttslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
domning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska
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eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordi-
narie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Enligt 10 kap. 13 § skollagen ar larare i arskurs 1-5 skyldiga att en gang per lasar,
vid ett av utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kriterierna for
beddmning av kunskaper eller betygskriterierna for arskurs 6 i de dmnen som ele-
ven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska uppfylla kriterierna
for bedémning av kunskaper eller betygskriterierna for arskurs 6 och i évrigt ut-
vecklas sa langt som majligt inom ramen for laroplanen.
Den individuella utvecklingsplanen far daven innehalla omdémen om elevens ut-
veckling i dvrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskom-
melser mellan lararen, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet
ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av
sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillféllen &n vid ett
utvecklingssamtal.
Om ett atgardsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella utveckl-
ingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod
som eleven behover for att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper eller
betygskriterierna for arskurs 6.
Om en elev ges betyg i arskurs 4 och 5 géller inte skyldigheten enligt forsta stycket i
de aktuella arskurserna.

Av forarbeten framgar att stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen ska dokumenteras i den skriftliga individuella utvecklings-
planen, i de fall det foreligger skyldighet att uppratta en sadan. Det finns dock inte
nagot som hindrar att en skriftlig individuell utvecklingsplan uppréttas i fler fall an
vad skollagen anger. Om en larare i andra fall 4n nar det krévs enligt skollagen an-
ser att det finns skal att dokumentera det stdd som ges i form av extra anpass-
ningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, exempelvis nar flera perso-
ner dr inblandade i detta arbete, kan dokumentationen saledes goras i form av ex-
empelvis en skriftlig individuell utvecklingsplan (prop. 2013/14:160 s. 30-32).

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
démning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns séarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens be-
hov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska daven utredas om
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eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhal-
san, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i be-
hov av séarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangs-
punkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod far ges istallet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna
lag eller annan forfattning.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nér atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive ut-
varderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet
innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i
form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte dverlata sin beslutande-
ratt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover séar-
skilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stal-
let besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet, for en elev i bland annat
grundskolan, ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha
mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas.

| 29 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser som ar
tillampliga vid myndighetsutovning enligt skollagen hos offentliga och enskilda hu-
vudman. Det galler bland annat dokumentation och motivering av beslut enligt 31
och 32 §§ forvaltningslagen.

Enligt Laroplan for grundskolan forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11 avsnitt
2.2.0och 2.8, ska alla som arbetar pa skolan uppmarksamma och stodja elever i be-
hov av extra anpassningar och sarskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar, ett sar-
skilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att ele-
verna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover. Rektorn har ocksa, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar
for att personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt
ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig
av sin kunskap och att lara av varandra for att utveckla utbildningen.

Skolinspektionens beddmning

Av huvudmannens skriftliga redovisning framgar att rektor efter anmalan kan be-
sluta att inte starta en utredning av elevs behov av sarskilt stod. Uppgifterna be-
kraftas under intervjuerna med larare, elevhéalsan och rektor. Det framgar saledes
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att arbetet med extra anpassningar kan fortsatta utan att det genomfoérs nagon ut-
redning av elevens behov av stdd, trots att rektor fatt del avanmalan.

Huvudmannen har, atminstone inledningsvis, hdvdat att rektor kan besluta att inte
utreda en elevs behov av sarskilt stod efter anmalan och har till stod for sin stand-
punkt hanvisat till en formulering i Skolverkets allménna rad om arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram punkt 3.3. (SKOLFS 2022:334) samt
till kontakt med Skolverkets upplysningstjanst gallande tolkning av den aktuella for-
muleringen i de allménna raden.

Att rektor ska starta en utredning efter anmélan om att en elev kan vara i behov av
sarskilt stod framgar av 3 kap. 7 § skollagen. Rektor ansvarar for att en utredning
genomfdrs, men ndgon annan kan utses att genomfora utredningen. | vissa fall kan
en utredning goras snabbt och enkelt, medan det i andra fall kan behdvas en mer
omfattande utredning (prop. 2009/10:165 s. 290 ff.). En utredning ska mynna ut i
ett stallningstagande kring huruvida en elev ar i behov av sarskilt stod (beslut om
att uppratta atgardsprogram fattas) eller inte ar i behov av sarskilt stod (beslut om
att inte uppratta atgardsprogram fattas). Besluten ar dverklagbara.

Huvudmannen har i kompletterande svar kommit in med en reviderad blankett om
anmalan till rektor om sarskilt stod. | den reviderade blanketten har alternativet for
rektor att besluta om att inte inleda en utredning av elevs behov av stod efter an-
malan tagits bort. Av huvudmannens komplettering framgar att skolan framéver
kommer att anvdnda den reviderade blanketten samt att blanketten kommer att
implementeras i huvudmannens webbaserade dokumentationssystem for elever.

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
numera uppfyller férfattningarnas krav i aktuella avseenden. Arendet ska darfor av-
slutas i denna del.

Trygghet och studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Se till att Idrare och annan personal som far kidnnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt fér krénkande behandling i samband med verksamheten anmdler detta
till rektorn.

Av huvudmannens redovisning framgar att all personal har blivit informerad om skyl-
digheter och ansvar i arbetet mot diskriminering, trakasserier och krankande be-
handling. Denna insats genomfoérdes under uppstartsdagarna i augusti 2022, dar
dven hela drendegangen presenterades. Rektor har betonat skyldigheten om att
gbra en anmalan till rektor direkt nar en personal fatt kinnedom om en handelse
som kan utgora diskriminering, trakasserier och/eller krankande behandling.

Lararna sager i intervjun att personalen pa skolan har arbetat mycket med att be-
fasta de rutiner som finns for att anmala krdankningar. Elevhalsan svarar att det finns



Skolinspektionen
11 (16)
Dnr 2022:4499

en samsyn pa skolan om vad en krankning ar och att @mnet har berorts pa konferen-
ser. Det utgar fran hur den utsatte upplever det och alla vuxna pa skolan har ett
ansvar att anmala krdankningar. Representanterna sager dock att det ar viktigt att alla
far reda pa rutinerna da det &r en stor personalomsattning pa skolan. Kuratorn har
uppmarksammat behov av att arbeta med verbala krankningar. Kurator har ett pa-
gdende arbete med det och det arbetet maste fortsatta.

Rektorn sdger att skolan har diskuterat definitioner av krankningar och diskuterat
fallbeskrivningar. Tidigare hade fritidspersonalen en betydligt hogre toleransniva.
Rektor uppger att de pa skolan pratat om att det avgérande ar hur eleven upplever
situationen. Rutinen fér anmalan av krankande behandling har tagits upp pa alla
konferenser och i forum for alla personalkategorier. Rutinerna har ocksa gatts ige-
nom med nyanstalld personal.

Upprdtta ny plan mot kréinkande behandling.

Av huvudmannens redovisning framgar att skolledningen har utarbetat ett analys-
material for att se monsterbilder géllande skolans krédnkningsanmalningar och an-
vant detta som underlag for den nya planen mot diskriminering, trakasserier och
krankande behandling. Denna plan har tagits fram pa skolan i samrad med elever,
personal och skolans fordldrarad. Detta arbete paborjades under uppstartsdagarna
i augusti 2022 och fortsatte under vecka 42. Arbetslagen har arbetat med planen
och genomfort analyser av de genomférda atgarderna. Kuratorn har dven genom-
fort trygghetsskapande insatser tillsammans med elevradet och trygghetsradet som
en del av implementering av planen. Planen innehaller en 6versikt av de atgarder
som behdvs for att foérebygga och férhindra krankande behandling av elever. Den
Innehaller dven en redogorelse for de atgarder som avses paborjas och genomforas
under innevarande |asar. Vidare innefattar planen en redogorelse for hur atgarder i
tidigare plan har genomforts. Planen har bifogats svaret.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 5 § andra stycket skollagen framgar att var och en som verkar inom ut-
bildningen aktivt ska motverka alla former av krédnkande behandling.

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att
alla elever tillforsakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De
ska utarbetas under medverkan av eleverna och féljas upp pa varje skolenhet.
Rektorn beslutar om ordningsregler.

Av 5 kap. 6 § forsta stycket skollagen framgar att rektorn eller en larare far vidta de
omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsakra eleverna
trygghet och studiero eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande
upptradande.
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Av 5 kap. 9 § forsta stycket skollagen framgar att om en elev i bland annat foérskole-
klassen eller grundskolan vid upprepade tillfallen stért ordningen eller upptratt
olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn
se till att saken utreds. Samrdd ska ske med elevens vardnadshavare. Om foérutsatt-
ningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en
sadan utredning inledas.

Enligt 5 kap. 10 § skollagen ska rektorn, med utgangspunkt i vad som har framkom-
mit vid en utredning enligt 9 § forsta stycket, se till att atgarder genomfors for att
fa eleven att andra sitt beteende.

Av 5 kap. 11-14 §§ skollagen framgar att rektorn far besluta att tillampa vissa dari
angivna disciplinara atgarder for en elev.

Av laroplanen for grundskolan, Lgr 11, 2.1 Normer och varden, framgar att lararen
tillsammans med eleverna ska utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna
gruppen.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen full-
gor de skyldigheter som anges i detta kapitel, nar den handlar i tjdnsten eller inom
ramen for uppdraget.

Av 6 kap. 6 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever.

Av 6 kap. 7 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det genomfors at-
garder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande
behandling.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprat-
tas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogo-
relse for vilka av dessa atgarder som avses paborjas eller genomféras under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomfoérts
ska tas in i efterfoljande ars plan.

Av 6 kap. 10 § forsta stycket skollagen framgar att en larare, forskolldrare eller an-
nan personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit ut-
satt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyl-
dig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt ut-
reda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall
vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden.
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Av 29 kap. 13 § skollagen framgar att huvudmannen, for verksamhet som avses i
denna lag och den som &r anstalld i sadan verksamhet, ska pa socialnédmndens ini-
tiativ i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med sam-
hallsorgan, organisationer och andra som berors. Bestdmmelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett barn kan behdva namndens skydd finns i 14 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att huvudmannen
uppfyller forfattningarnas krav i aktuella avseenden. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Tillgang till elevhdlsan

Se till att elevhélsan arbetar framst férebyggande och hdlsofrdmjande och stédjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Av huvudmannens redovisning framgar att det pa skolans didaktiska konferenser
finns utrymme for fordjupningsarbete med skolans mentorsplan som ar en del av
det forebyggande och hilsoframjande arbetet. Mentorsplanen tas fram efter det att
varje klassteam gor en mentorsanalys dar behov pa gruppniva analyseras utifran
risk- och friskfaktorer, och hur undervisningen bor utformas utifran gruppens behov.
Terminsarbetet for respektive grupp planeras sedan utifran denna analys av mento-
rerna. Arbetet foljs upp och utvérderas i slutet av varje termin utifran skolans fram-
tagna mall. Klassteamen har schemalagd tid varje vecka for att diskutera klassers
behov och utmaningar. En forsta utvardering av klassteamen ar gjord i juni 2022 och
nasta ar planerad till januari 2023. Skolan har dven paborjat ett arbete med att se
over mentorsuppdraget och hur det kan forstarkas. Vidare har skolan paborjat ett
arbete med den stadsévergripande Insatsen CTC ("Communitys that care"). CTC ar
en samverkansprocess dar aktorer i ndromradet medverkar inom forskola, skola, so-
cialtjanst, polis, raddningstjanst, civilsamhélle, boende och naringsliv. Syftet ar att
skapa en positiv social utveckling och skydda barn och unga fran att hamna i negativa
spiraler. Insatsen med CTC paborjas for arskurs 6 under varterminen 2023, ovriga
klasser paborjar arbetet under hostterminen 2023.

Skolan far stod av grundskoleférvaltningens centrala elevhalsoteam och huvudman-
nens kapacitetsstddjare for implementering av elevhalsoplanen med ett storre fokus
pa att framst arbeta forbyggande och halsoframjande. All personal pa skolan ar in-
volverad i utarbetandet och implementeringen av den nya elevhalsoplanen med
stdd av bland annat huvudmannens kapacitetsstodjare. Detta arbete paborjades un-
der senare delen av héstterminen 2022 och fortsatter under varterminen 2023. Im-
plementeringen av elevhalsoplanen koordineras i samverkan av utbildningschef,
centrala elevhalsan, rektor och huvudmannens kapacitetsstddjare. Elevhalsoplanen
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syftar till att beskriva och fortydliga det elevhélsoarbete som pagar pa Bulltofta rek-
torsomrade. Utgangspunkt ar att pa de tre skolorna borjar elevhalsoarbetet i klass-
rummet och alla som arbetar pa skolorna bidrar och har en viktig roll att fylla utifran
sitt uppdrag och sin profession. Planen syftar ocksa till att synliggbra de rutiner som
finns och den drendegang som &r beslutad.

Elevhalsoplanen ar utformad utifrdn Malmé stads riktlinjer: "Pa varje skola upprattas
arligen en lokal elevhélsoplan déar organisering, rutiner, ansvarsomraden, arbetsfor-
mer och arbetssatt fortydligas”. Rektor ansvarar for att en lokal elevhalsoplan upp-
rattas, implementeras och foljs upp. Elevhélsoarbetet utgor en integrerad del i sko-
lans uppdrag och féljs upp kontinuerligt genom skolans systematiska kvalitetsarbete.
Utvardering av det konkreta arbetet som gjorts under varje lasar bor goras vid slutet
av varterminen. En revidering och vidareutveckling av den lokala elevhalsoplanen
bor goras Innan eller i samband med hostterminens start varje ar. Den lokala elev-
halsoplanen utgar fran Riktlinjer for elevhalsans arbete i Malmo stads grundskolor
samt den egna skolans identifierade forutsattningar och behov.

Det langsiktiga utvecklingsarbetet Inom elevhalsan for hela skolan fortsatte pa stu-
diedagen den 10 januari 2023 med bland annat en Inledning av implementering av
elevhalsoplanen med stod av det centrala elevhilsoteamet. Det centrala elevhélso-
teamet har dven traffat skolans elevhalsoteam under tre tillfdllen under november
och december 2022 dar ett inledande arbete har paborjats géllande skolans behov
av att fortydliga elevhéalsans uppdrag. Elevhalsoplanen bifogas svaret.

Lararna sdger i intervjun att vardegrundsgruppen arbetar med det forebyggande ar-
betet. | gruppen sitter bland annat larare, kurator, skolskoterska, skolans lednings-
grupp och bibliotekarie med. Lararna sager att skolan ar i startgroparna, att det finns
gott om dokumentation och blanketter och att de nu maste komma igang med sjalva
arbetet. Skolan ar pa gang avseende detta arbete. Representanterna fran elevhalsan
sager att skolan har boérjat arbeta med “Bulltoftamodellen” pa skolan. Det &ar den del
somen av gruppernaivardegrundsgruppen arbetar med. | arbetet med Bulltoftamo-
dellen ingér allt fran hur man ska vara/upptrada som elev till hur lektionerna ska vara
strukturerade for att skapa igenkdnning och monster. Kurator ar inne en del i klas-
serna. | arskurs 6 har det varit bekymmer med elever som har upplevt stress. Kurator
arbetar darfér med de fragorna i arskurs 6. Representanterna fran elevhalsan sager
ocksa att de har varit inkopplade i fritidsgrupperna och i arbetet med hur skolan kan
skapa bra miljer i klassrummen, som lugna hornor och sa vidare. De uppger vidare
att de inte varit med om att ta fram skolans elevhalsoplan men att de har kainnedom
om vad som star i den.

Rektorn sager att arbetet i EHT har haft mycket fokus pa att ta fram en elevhalso-
plan. Ett antal omraden som rektor vill fortbilda personalen i, har identifierats. Som
exempel kan namnas elevsyn, samtalsmetodik och samtal som forebygger att barn
far illa. Rektor uppger att skolan har startat upp en vardegrundsgrupp med fyra ar-
betsgrupper som har fokus pa olika omraden. En av grupperna arbetar med den sa
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kallade Bulltoftamodellen. Det ar en forebyggande modell som boérjar ta form och
innefattar metodik och former fér undervisning. Rektorn uppger att allt skolan gor
har som syfte att vara forebyggande. EHT ingar i vardegrundsgruppen. De har arbe-
tat fram “lilla likabehandlingsplanen” tillsammans med eleverna. Eleverna har varit
med och identifierat omraden som de vill att de vuxna arbetar med.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska det finnas elevhalsa for eleverna i forskoleklassen
och grundskolan. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och hal-
sofrdmjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. For medi-
cinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med
sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodo-
ses.

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbetet med elevhalsa bor i
stor utstrackning vara férebyggande och ha en halsoframjande inriktning. Arbetet
med elevhélsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhalsans personal
och 6vriga personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete.
De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan ar viktig, ror
elevernas arbetsmiljd, skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krankande
behandling, undervisning om tobak och alkohol och andra droger och 6vrig livsstils-
relaterad ohalsa, jamstélldhet samt sex- och samlevnadsundervisning med mera.
Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda
och trygga uppvaxtvillkor (prop. 2009/10:165 s. 276 f).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
nu uppfyller férfattningarnas krav i aktuella avseenden. Arendet ska darfor avslu-
tas.

Beslutet har fattats av enhetschef Magdalena Kocan

Undervisningsrad Per Joel Jarlunger har varit foredragande i drendet. | drendets
slutliga handldggning har daven utredare Hanna Lindvall medverkat.
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