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Huvudman

Osthammars kommun

kommunen@osthammar.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Vallonskolan i Osthammars kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Osthammars kommun att senast den 5 oktober 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgard avseende brist rorande sarskilt stod. Den vidtagna atgarden ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Osthammars kommun inte féljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Osthammars kommun ska vidta féljande atgérd
Sarskilt stod

Sakerstalla att rektor ser till att det efter varje anmalan om att en elev kan vara i
behov av sarskilt stod skyndsamt startas en utredning av elevens behov av sarskilt
stdd. Huvudmannen ska skriftligen redovisa till Skolinspektionen hur manga sadana
utredningar som har pabérjats mellan den 16 juni 2023 och den 5 oktober 2023
samt vilket datum utredning har startats for respektive elev (3 kap. 7 och 9 §§
skollagen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar,
trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling samt skolans arbete
med att forebygga franvaro.

Om drendet

Skolinspektionen har hésten 2022 inlett en tillsyn av Vallonskolan i Osthammars
kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Vallonskolan
foljer gallande bestammelser inom omradena extra anpassningar, sarskilt stod,
trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling samt skolans arbete
med att forebygga franvaro.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektor samt genom lektionsobservationer mellan den 7 februari
och den 8 mars 2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bland annat atgardsprogram, skolans plan mot krankande behandling samt
utredningar avseende elever med problematisk skolfranvaro. Huvudmannen har
getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga
atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7
§ skollagen).

Foreldggande

Arbetet med exira anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| intervjuer med larare och representanter for elevhalsan framgar att ett forsta
steg nar en elev riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas ar att eleven ges stdd i form av
extra anpassningar. Lararna ger exempel pa vilka extra anpassningar som ges pa
skolan och uppger att anpassningarna f6ljs upp och utvarderas, framst vid
elevernas utvecklingssamtal. Larare och elevhalsan uppger vid intervjuer vidare
att extra anpassningar i hog grad registreras i huvudmannens webbaserade
system for pedagogisk dokumentation.

Om larare befarar att en elev trots extra anpassningar riskerar att inte uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas
gor lararna en anmalan till EVI (en vag in). EVI &r ett forum dar larare,
representant for elevhalsan och rektor traffas. | EVI kan larare fa stod i enskilda
elevarenden och har fattar rektor ocksa beslut om en utredning om sarskilt stod
ska inledas.
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Under intervjuer med representanter for elevhalsan samt med rektor
framkommer att det finns en lista med elever dar rektor beslutat att gora en
utredning om sérskilt stod. En sddan utredning har dock inte alltid startats
eftersom elevhalsan inte hunnit med det.

Representanter for elevhalsan berattar under intervju att elevhalsan skurits ned
vad géller personal. Vidare berattar elevhalsan att det i sin tur har lett till att
prioriteringar behdver goras mellan elever och att vissa elever da paverkats av
detta negativt da arbetet inte hunnits med i elevhalsan. Representanter for
elevhalsan har patalat den aktuella situationen fér rektorn.

Rektor bekraftar i intervju existensen av den ovan namnda listan och att
elevhélsan inte hinner med. Rektor menar att den aktuella situationen ar en foljd
av att tjansterna for elevhélsan drogs ned markant under lasaret 2021/2022.

Rektor uppger vidare att denne lyft den aktuella situationen till huvudmannen och
att skolan da fick stod fran huvudmannen i form av en punktinsats under
innevarande lasar men att de har en efterslapning vad géller att starta utredningar
om behov av sarskilt stod.

Mot denna bakgrund begéarde Skolinspektionen in den aktuella listan fran
Osthammars kommun. P4 listan finns 32 elever. | 30 av dessa fall har skolan
beslutat att gbra en utredning om sarskilt stod men inte startat sddan utredning.
Enligt den aktuella listan har 25 elever vantat pa sddan utredning sedan
hostterminen 2022.

Rattslig reglering

Om det inom ramen fér undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstodd, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 3 kap. 7 § skollagen, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stédet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen.)

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning som minst ska uppfyllas, trots att stod
har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda
skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stéd ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska
ske med elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att
en elev ar i behov av sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stdd. (3 kap. 7 §
skollagen.)

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av ett
atgardsprogram ska det framga vilket behov av sarskilt stod en elev har och hur det
ska tillgodoses. Det ska ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och

utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoéljningen respektive utvarderingen.
Atgardsprogram beslutas av rektorn och rektorn far inte 6verlata sin beslutanderatt
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till ndgon annan bland annat om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en
annan elevgrupp eller enskilt eller i form av anpassad studiegang. Om en utredning
enligt 3 kap. 7 § skollagen visar att eleven inte behover sarskilt stod ska rektorn
eller den rektorn Gverlatit beslutanderatten till istdllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen.)

Skolinspektionens beddmning

Tillsynen visar att det finns en brist i skolans arbete med sarskilt stod. Av utredningen
framgar att det finns elever dar anmaélan gjorts till rektorn om behov av att géra utredning
om sarskilt stdd men dar sadan utredning inte startats. En rektor &r enligt skollagen skyldig
att alltid se till att sddan utredning skyndsamt startas efter en sddan anmalan. Att detta
inte gjorts ar en brist. Bristen innebar dven att det finns risk att elevernas férutsattningar
att uppfylla betygskriterierna eller kriterierna for bedomning forsamrats och att eleverna
inte getts det stod som de enligt skollagen har ratt till.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av
de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Osthammars kommuns verksamhet vid Vallonskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller arbetet med sarskilt stod. Det finns darfor skal att
forelagga Osthammars kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjalpa bristen.

Omrdden utan konstaterade brister

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Av intervjuer med elever framgar att eleverna dverlag kanner sig trygga pa skolan.
Eleverna uppger att de vet vem de kan vanda sig till om nagonting hander. Eleverna
uppger dven att skolan arligen genomfor trygghetsenkater.

Eleverna ger en delad bild avseende studieron pa skolan. De uppger dock att de kan
koncentrera sig pa majoriteten av lektionerna, sarskilt nar de har sina ordinarie
larare. Skolinspektionens lektionsobservationer bekraftar att studieron ar battre
nar eleverna har sina ordinarie larare an vikarier.

Av intervjuer med larare, elevhilsa och rektor framgar att personal pa skolan som
far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling
anmaler detta till rektorn via skolans digitala anmalnings-och utredningssystem.
Huvudmannen far samtidigt uppgift via systemet att sddan anmalan &r gjord.
Rektorn fordelar ut ansvaret for genomférandet av utredningen bland personalen
pa skolan.

| skolans plan mot krdankande behandling finns en 6versikt 6ver skolans arbete for
att forebygga och férhindra krankande behandling av elever och vilka atgarder som
kommer att genomféras under aktuellt 1dsar. Planen innehaller dven en redogérelse
for de planerade atgarder som genomférdes utifran tidigare ars plan.
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Raéttslig reglering

Alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet och
undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns goda férutsattningar
for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sakerstélla
att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen.)

Det ska finnas ordningsregler for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de
foljs ska regelbundet féljas upp. Orsakerna till uppféljningens resultat ska
analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, féljas upp och, vid behov, omarbetas
under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler. (5 kap. 5 §
skollagen.)

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en 6versikt éver de
atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krdnkande behandling av barn
och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som
avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for
hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan. (6
kap. 8 § skollagen.)

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kannedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
kréankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas
for att forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen.)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
vid Vallonskolan uppfyller forfattningarnas kravinom omradena trygghet, studiero
och atgdrder mot krdnkande behandling. Arendet avslutas darfor i dessa delar.

Skolans arbete med att férebygga franvaro

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare framkommer att ldrarna tar narvaro vid varje lektion och
lagger in det i huvudmannens digitala franvaroverktyg. Om en elev inte ar
narvarande far vardnadshavare information via telefonsamtal eller sms. Elever
med hog franvaro tas upp pa EVI dar larare, representant for elevhalsan samt
rektor traffas.

Av intervjuer framkommer att huvudmannen sedan hésten 2023 antagit en ny
rutin vad géller elever med problematisk skolfranvaro.

Skolinspektionen har tagit del av den nya rutinen i dess helhet. Den nya rutinen
bestar av bland annat en blankett dar mentorerna ansvarar for att fylla i del ett
och kuratorn del tva.



Skolinspektionen
6(7)
S12022:9924

Nagra larare upplever att rutinen inte fungerar. De menar att mentorerna gor den
forsta delen, som ar ett samtal mellan mentorn och den aktuella eleven.

Om elevhalsan bedomer att del tva av blanketten ska genomféras tar det langre
tid sdger nagra larare. En larare sager att det ar "tjockt i EVI”.

Rektor berattar att det hos huvudmannen finns en tjansteperson med uppdrag att
vara narvarokoordinator och att alla huvudmannens skolor har en person som har
ett sarskilt uppdrag att arbeta med elevfranvaro pa skolan. Pa Vallonskolan har
studie-och yrkesvégledaren det ansvaret. Uppdraget ar pa 10 procent av
arbetstiden berattar rektorn.

Rektorn berattar vidare att om en elevs franvaro éverstigit 20 procent tva
manader i foljd fattar rektorn beslut om att starta en franvaroutredning. Nér den
forsta delen ar gjord av mentorn tas eleven upp pa EVI. Pa EVI fattar de beslut om
del tva ska goras eller inte. Rektorn berattar att kuratorn har uppdraget att
genomfora del tva.

Elevhalsan och rektorn uppger att huvudmannen far information nar skolan
startar en franvaroutredning for varje enskild elev.

Osthammars kommun har den 22 mars 2023 p& Skolinspektionens begiran
inkommit med franvaroutredningar avseende elever som av rektor bedéms ha
problematisk skolfranvaro.

Av inskickade franvaroutredningar framkommer att elevhalsan, vardnadshavare
och elev deltar i utredningarna samt att utredningarna genomgaende har en
analys kopplat till konkreta atgarder for att minska den aktuella franvaron hos
varje enskild elev.

Rattslig reglering

En elev i forskoleklassen och grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om inte eleven har giltigt skl att utebli. Den
obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per lasar och atta timmar
eller, i forskoleklassen och de tva lagsta arskurserna, sex timmar per dag. Sadan
verksamhet far inte forlaggas till I6rdagar, séndagar eller andra helgdagar.

Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den
obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma
dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sarskilda skl
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.( 7 kap. 17 §
skollagen.)

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som avses i 17
§ ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehévligt. Utredningen ska
genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan. Om forutsattningarna fér en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 §
ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen. (7 kap. 19a § skollagen.)
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
vid Vallonskolan uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
avslutas darfor i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Tonny Johansson.
Utredare Fredrik Aronsson har varit féredragande i darendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven utredare Gunilla Granstedt deltagit.



