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Véasterviks kommun
kommun@vastervik.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Ankarsrums skola 7-9 i Vasterviks kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vaster-
viks kommun att senast 27 oktober 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder avse-
ende brister rérande anmalan om krdnkande behandling och beslut om disciplinédra
atgarder. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Vasterviks kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6ver-
klagas.

Vasterviks kommun ska vidta féljande atgarder

Anmalan om krankande behandling

1. Setill att vid minst ett tillfalle innan 18 augusti 2023 klargora skyldigheten
for all skolpersonal att vid kdinnedom om att en elev upplever sig utsatt for
krankande behandling gbra en anmalan till rektorn. Huvudmannen ska do-
kumentera hur och nar informationen har férmedlats. Dokumentationen
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket, 6 kap. 5 och 10 §§ skolla-

gen)
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2. Setill att personal som far kdannedom om att en elev anser sig ha blivit ut-
satt for krankande behandling i samband med verksamheten anmaler
detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana anmal-
ningar gjorts under perioden 21 augusti till 26 oktober 2023. Huvudmannen
ska dven inkomma med fem krankningsanmalningar om sadana gjorts.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvud-
mannens redovisning av vidtagna atgarder. (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen,
Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar)

Beslut om disciplinara atgarder

3. Setill att de disciplindra atgarder som vidtas har stod i forfattningarna. |
det ingar att sdkerstélla att det vid framtida disciplinara atgarder avseende
nagon av skolans elever fattas formellt korrekta beslut och att socialndmn-
den informeras vid beslut om avstdangning. Huvudmannen ska i samband
med redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med de beslut om av-
stangningar som fattats under perioden 21 augusti till 26 oktober 2023. (5
kap. 14-16 §§ och 29 kap. 10 § skollagen [2010:800] tillsammans med 32 §
forvaltningslagen [2017:900])

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser personals agerande vid kran-
kande behandling, utredning av krdnkande behandling samt utredning och atgar-
der av ordningsstérande beteende.

Om drendet

Skolinspektionen har under varen 2023 utifran inkomna uppgifter inlett en tillsyn
av Ankarsrums skola 7-9 i Vasterviks kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Ankarsrums
skola 7-9 foljer gallande bestdammelser om delar av omradet trygghet, studiero och
arbetet mot krankande behandling.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt lektionsobservationer 24 och 25 maj 2023. Som en del av till-
synen har dven dokumentation granskats, bland annat skolenhetens plan mot kran-
kande behandling, beslut om disciplindra atgarder och krankningsanmalningar.

Huvudmannen har yttrat sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
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gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Huvudmannen
ska vidare se till att personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till kompetensutveckling och att
all personal har nodvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet (2
kap. 34 § skollagen).

Foreldggande
Anmalan om krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med representanter for elevhalsan och rektorn framgar att all perso-
nal som far kdnnedom om att en elev anser sig utsatt for krankande behandling
inte anmaler det till rektorn. Bada intervjugrupperna uppger att ett fatal av perso-
nalen star for majoriteten av anmalningarna till rektorn och all personal inte alltid
anmaler forekomst av krankande behandling.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér de skyl-
digheter som anges i skollagens kapitel om atgarder mot krankande behandling,
nar den handlar i tjdnsten eller inom ramen for uppdraget. (6 kap. 5 § skollagen)

Av skollagen foljer att en larare eller annan personal som far kdnnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnne-
dom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behand-
ling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de upp-
givna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan
kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Enligt laroplanen ska alla som arbetar i skolan aktivt medverka till att motverka
diskriminering och krankande behandling av individer och grupper. (Lgr 22, avsnitt
2.1)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att Vasterviks kommun och verksamheten vid An-
karsrums skola inte uppfyller forfattningarnas krav nar det géller att anmala kran-
kande behandling. Personal som far kdannedom om att en elev upplever sig utsatt
for krankande behandling anmaler inte alltid detta till rektorn.

Skolinspektionen finner det anmarkningsvart att huvudmannen inte sakerstallt att
personalen anmaler kinnedom om krankande behandling till rektorn da detta var
en brist i tidigare tillsynsbeslut fran den 22 juni 2022 (dnr 2022:3935). Detta med-
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for att alla krédnkningar inte kommer till huvudmannens kdannedom och att huvud-
mannen darmed inte kan ta sitt ansvar for att skyndsamt utreda och vidta de atgar-
der som kravs for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Beslut om disciplindra atgarder

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har i samband med tillsynen efterfragat skolenhetens beslut om
disciplinara atgarder och fatt del av atta beslut om avstangning. Av dessa framgar
att samtliga beslut saknar motivering och att det inte framgar pa vilka grunder rek-
torn fattat beslut om avstdangning. | information till Skolinspektionen infor tillsynen
har rektor uppgett att socialndmnden alltid informeras vid ett beslut om avstang-
ning. Av intervju med elevhalsan framgar dock att rektorn inte informerar om alla
beslut om avstdngningar till socialndmnden och att inte heller ndgon i elevhalsan
gor detta. Av intervju med rektorn framgar att hen férutsatt att kuratorerna infor-
merat socialndmnden om avstangningar avseende vissa elever och att alla avstang-
ningar saledes inte anmals vidare.

Av intervju med rektorn framgar att denna vid ett tillfélle i samrad med vardnads-
havare bestamt att en elev ska hallas hemma utan att ett beslut om avstdangning
fattats. Vid ett annat tillfdlle har rektorn erbjudit en vardnadshavare att halla ele-
ven hemma istallet for att besluta om en avstdngning, men da avbojde vardnadsha-
varen och rektorn fattade beslut om att stanga av eleven. Samma elev har tidigare
fatt muntliga varningar, men inga skriftliga varningar. Vidare framgar av intervjuer
med elever och rektorn att elever stdngs av fran skolans kafeteria som en discipli-
nar atgard.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett satt att alla elever tillfor-
sakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar att i grundskolan far rektorn besluta att stanga av en elev helt
eller delvis om eleven agerar pa ett sddant satt att andra elevers eller personals sa-
kerhet bedéms vara hotad. Rektorn far dven besluta att stdnga av en elev helt eller
delvis om atgarder enligt 13 § inte ar tillrdckligt ingripande eller inte ar mojliga att
genomfora eller det finns sarskilda skal med hansyn till elevens beteende, och det
ar nédvandigt med hansyn till dvriga elevers trygghet och studiero. Eleven ska er-
bjudas kompensation for den undervisning som han eller hon gar miste om pa
grund av avstangningen. Rektorn far inte uppdra at ndgon annan att fatta beslut
enligt forsta eller andra stycket. Ett beslut om avstdngning galler omedelbart om
inte annat beslutas. (5 kap. 14 § skollagen)

Av skollagen framgar att beslut enligt 14 § far innebéra avstéangning endast under
den tid som behovs for en skyndsam utredning av vilka andra atgarder som kan be-
hovas. En elev far inte stangas av for en langre tidsperiod an en vecka och inte hel-
ler vid fler tillfallen an tva ganger per kalenderhalvar. (5 kap. 15 § skollagen)
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Innan rektorn beslutar om avstangning enligt 14 § ska eleven och elevens vard-
nadshavare beredas tillfalle att yttra sig. Rektorn ska informera huvudmannen nar
han eller hon har fattat ett beslut om avstéangning. Om eleven ar under 18 ar ska
dven socialndmnden informeras om beslutet. (5 kap. 16 § skollagen)

Av skollagen framgar att i arenden som avser myndighetsutévning mot nagon en-
skild ska bland annat 32 § forvaltningslagen (2017:900) tillampas. (29 kap. 10 §
skollagen)

Enligt forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa
ett inte obetydligt satt innehalla en klargbrande motivering, om det inte ar uppen-
bart obehdvligt. En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter
som har tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for myndig-
hetens stéllningstagande. (32 § forvaltningslagen)

Av forarbetena framgar att avstangning ska tillampas med stor restriktivitet. Andra
atgarder for att komma tillrdtta med elevens upptradande ska dessutom ha visat
sig otillrackliga. Avstangning ar sdledes en yttersta atgard for sadana fall da andra
atgarder har provats men inte fatt avsedd effekt. (prop. 2009/10:165 s. 322 f.)

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att beslut om disciplindra atgadrder inte fattas i enlighet
med forfattningarna. Utredningen visar att rektorns beslut inte &r motiverade och
det framgar darmed inte vilka omstandigheter som har varit avgoérande for rek-
torns stallningstagande att stdnga av eleven. Vidare framgar av utredningen att so-
cialndmnden inte alltid informeras nar rektorn stanger av elever. Avstangning ar en
ingripande atgard som bara ska vidtas i undantagsfall och generellt ska atgarden
tillampas forst ndr mindre ingripande atgarder provats men inte fatt avsedd effekt.
Skollagen uppstaller en rad kriterier for nar ett sddant avstangningsbeslut kan fatt-
tas. | arenden som roér myndighetsutdvning mot enskild ska dven foérvaltningslagens
bestammelser tillampas.

Tillsynen visar aven att skolan tillampar disciplinara atgarder som inte ar forenliga
med bestdammelserna i skollagen. Att stdnga av elever fran att vistas i en del av sko-
lans lokaler ar inte en atgard som kan vidtas utifran bestammelserna i 5 kap. skolla-
gen. Vidare framgar att rektorn inte alltid fattar formella beslut vid avstangning el-
ler |ater vardnadshavare valja darom. Att inte motivera beslut och i vissa fall inte
fatta nagra formella beslut om disciplinara atgarder samt atgarder som inte har
stod i forfattningarna leder till bristande rattssakerhet for vardnadshavare och ele-
ver.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Vasterviks kommuns verksamhet vid Ankarsrums skola uppfyller inte forfattningar-
nas krav vad géller anmalan om krankande behandling samt beslut om disciplinara
atgarder. Det finns darfor skal att forelagga Vasterviks kommun att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omrdden utan konstaterade brister

Personals agerande vid krankande behandling, utredning av kran-
kande behandling samt utredning och atgarder av ordningsstérande
beteende

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentation och av intervjuer med elever, larare, representanter for elevhal-
san och rektorn framgar att:

e Alla som arbetar i skolan motverkar krankande behandling av elever ge-
nom att agera da en elev utsétts for krdnkande behandling.

e Forvarje anmalan om krdankande behandling som huvudmannen mottar
ser huvudmannen till att det startas en utredning dar omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna utreds och i forekommande fall vidta de
atgarder som kravs for att forhindra krankande behandling i framtiden.

e Om en elev vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt
eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse ser rektorn till
att det startas en utredning dar saken utreds. Samrad sker med elevens
vardnadshavare.

e Rektorn ska sedan med utgangspunkt i vad som framkommit i utredningen
av eleven som stort ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig till
en allvarlig forseelse se till att atgarder genomfors for att fa eleven att
andra sitt beteende. Om foérutsattningarna for en utredning om sarskilt
stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.

Rattslig reglering

e 1kap.5 § skollagen

e 5kap. 6 § skollagen

e 6 kap.5 § skollagen

e 6 kap. 10 § skollagen

e 5kap.9 § skollagen

e 5kap. 10 § skollagen

e |gr22,2.1 Normer och varden

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom dessa omraden. Arendet ska darfor avslutas i
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dessa delar.

Beslutet har fattats av Christina Hjalmarsson, utredare.
Utredaren Catharina Bjork har varit foredragande i arendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Helena Lanver medverkat.
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