Beslut

2023-06-19

Dnr Sl

Huvudman

Stockholms kommun
Registrator.utbildning@edu.stockholm.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Smedshagsskolan i Stockholms kommun.

Beslut

Rattelse enligt 26 § forvaltningslagen (2017:900) pa grund av skrivfel i beslut anga-
ende tillsyn av Smedshagsskolan den 19 juni 2023

Beslutsdokumentet for tillsynsbeslutet daterat den 19 juni 2023 innehdll felaktig-
heter pa grund av skrivfel. Pa sida 1 och 2 angavs felaktigt att huvudmannen senast
den 12 januari 2023 skulle ha vidtagit atgarder med anledning av Skolinspektionens
forelaggande och anmarkning. Ratt uppgift ar att huvudmannen senast den 12 ja-
nuari 2024 ska ha vidtagit atgarder med anledning av Skolinspektionens forelag-
gande och anmarkning. Nedan har rattelserna forts in i den [6pande texten.

Beslutet om rattelse har fattats den 19 juni 2023 av utredaren Erik AlImquvist.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun att senast fredag den 12 januari 2024 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rérande anmalan och utredning om elevers
behov av sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Stockholms kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Stockholm kommun ska vidta féljande atgarder

Anmalan om behov av sarskilt stod

Se till att vid minst ett tillfalle under héstterminen 2023 informera alla larare om
skyldigheten att anmala till rektorn da de befarar att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas. Information om hur och nédr denna information getts ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder
(3 kap. 7 § skollagen).

Utredning om behov av sarskilt stod

For varje anmélan om behov av sérskilt stod som inkommer till rektorn ska rektorn
se till att skyndsamt starta en utredning. Rektorn ska dokumentera for vilka elever

sadana anmalningar inkommit till rektorn under perioden 15 augusti till 15 decem-
ber 2023 samt vilket datum utredning har startats for respektive elev. Denna doku-
mentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovis-

ning av vidtagna atgéarder (3 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Stockholms kommun en anmarkning avseende brister rérande anmalan om
krankande behandling. Stockholms kommun ska senast fredag den 12 januari 2024
vidta de atgarder som huvudmannen bedémer dr nodvandiga for att avhjalpa
patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas
for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar och
samrad med elevhalsan vid utredning av en elevs behov av sarskilt stod. Vidare
avslutas arendet i de delar som avser ordningsregler, utredning av
ordningsstérande beteende, utredning av franvaro samt disciplinara atgarder.

Redovisning av atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for arendet
(dnr S1 2023:973) i de handlingar som sands in.
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Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Smedshagsskolan i Stockholms kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Smedshagsskolan foljer gallande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt
stod, trygghet och studiero samt utredning av franvaro.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 10 maj 2023 och 12
maj 2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
betygskataloger och skolans rutin fér omhandertagande av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning. Huvudmannen har yttrat sig over allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Anmadlan om behov av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Av Skolinspektionens intervjuer med larare framgar att det finns elever som trots
att lararen befarar att de inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedéomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, anda inte anmals till rektorn.
Tre larare uppger i intervju att det finns cirka 15 elever som de inte anmalt
eftersom de uppfattat att de elever som redan dr anmalda ska prioriteras och fler
utredningar inte kommer goras detta ldsar. En representant for elevhélsan uppger
att det sdkert finns elever som inte blivit anmalda. Rektorn sager att hon inte
kdnner igen att det skulle vara sa.

| huvudmannens yttrande 6ver protokollet den 30 maj 2023 framhalls att inget
beslut om att inte ta emot fler anmalningar om sarskilt stod har fattats i elevhalsan
och ingen i elevhalsan kdnner till att ndgot sadant sagts utan nya drenden kommer
hela tiden in till elevhélsan och dessa hanteras fram till skolavslutningen.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett
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nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géaller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga (3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att anmala till
rektorn om en larare befarar att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Utredningen visar att alla elever som kan vara i behov av sarskilt stod inte kommer
till rektorns kdannedom. Vad huvudmannen har uppgett i sitt yttrande den 30 maj
2023 foérandrar inte den bedémningen.

Utredning av behov av sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionens utredning visar att det finns elever som blivit anmalda till rektorn
utifran att larare befarat att de ej kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas men déar det inte gjorts nagon utredning om behov av sarskilt stod.
Skolinspektionen har efterfragat utredningar for nio elever. For sju av dessa uppger
rektorn att det finns utredningar och for tva ar ingen utredning gjord. |
dokumentationen rektorn bendamner som utredningar finns brister. Exempelvis
framgar det inte i alla fall varfor eleven hamnar i svarigheter i skolsituationen eller
vilka sarskilda stodatgarder skolan behover satta in for eleven. Ett av dokumenten
rektorn uppger ar dokumentation av en muntlig utredning ar en minnesanteckning
fran ett arbetslag dar elevhalsan nérvarat. Gallande en elev hanvisar rektorn till en
utredning som ar gjord 2021-01-18 och ett atgardsprogram som avslutats 2021-06-
21. Elevens har dock inte uppfyllt betygskriterierna fér amnet svenska som
andrasprak vare sig hostterminen 2021 varterminen 2022 eller hostterminen 2022.
For en annan elev som fatt betyget F i dmnet matematik tre terminer i féljd har det
inte heller gjorts nagon utredning om behov av sarskilt stod men rektorn har trots
detta fattat beslut om att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn uppger dven att
det ur skolans skolplattform inte gar att ta ut aldre utredningar. Aven larare i
lagstadiet uppger att de anmaler till rektorn de elever de befarar inte kommer att
uppna de kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas men att
aterkopplingen uteblir. En larare sdger “man gor en anmalan men det hander inte
nagot darefter”. Andra larare bekréaftar detta.

| huvudmannens yttrande éver protokollet den 30 maj 2023 for rektorn fram att
detta inte kan stdmma och att rutinen for elevhalsoarbetet ar mycket tydligt samt
att det ar stora insatser som gors och ges till elever. Om ett drende stannar, ar det
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oftast pa grund av att vardnadshavare inte godkdnner att skolan gar vidare med
exempelvis en utredning om neuropsykiatriska funktionsnedséattningar.

Rattslig reglering

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Samrad ska
ske med elevhdlsan om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att
eleven ar i behov av sarskilt stod ska eleven ges sadant stod. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att starta
utredningar om elevers behov av sarskilt stod. Det finns elever som haft F i betyg
tre terminer i foljd och som lararna har anmalt till rektorn att dessa elever kan vara
i behov av sarskilt stdd, men trots detta har ingen utredning gjorts. Visserligen
genomfor skolan utredningar pa flertalet elever dar det befaras att de inte kommer
att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, men ratten till stod galler
alla elever och huvudmannen behover darfor sdkerstalla att alla elever som anmals
till rektorn ocksa utreds. Vad huvudmannen har uppgett i sitt yttrande den 30 maj
2023 angdende att skolan har tydliga rutiner fordndrar inte den bedémningen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Stockholms kommun verksamhet vid Smedshagsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller anmélan om behov av sarskilt stéd och utredning
av behov av sarskilt stod. Det finns darfor skal att foreldagga Stockholms kommun
att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Anmadlan om krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare framgar att alla verbala krankningar som sker pa skolan
inte anmals till rektorn. Larare sager i intervju att de inte anmaler alla krankningar
som sker. En larare sdger att hen bara anmaler om det dr “en stor grej”. En annan
larare sager att hen inte hinner anmala alla krankningar men att det viktiga ar att
hen har en relation till eleverna och att hen pratar med eleverna. Ldrare sager
ocksa att det ar ett tufft klimat, att det sdgs manga fula ord och att det &r svart att
veta om det ar en krankning eller inte. En larare sager att elever kan saga "hall kaf-
ten” till varandra men att det inte betyder nagonting. Rektorn sager att personalen
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inte kan anmala alla krdnkningar som sker. Vidare sager hon att nar det sker flera
konflikter mellan samma elever samma dag valjer lararna troligen att gora en enda
anmalan. Dock framgar av inskickad dokumentation och i intervjuer larare, elev-
héalsa och rektorn att personalen arbetar aktivt med krankningsanmalningar och
det finns ingen personalgrupp som inte anmaler krankningar. Vidare framgar att
skolan arbetar mycket for att férebygga att krankningar sker. Kuratorn sager i inter-
vju att personalen fér mycket samtal om konflikthantering och de kréankningar som
sker analyseras varje vecka i elevhalsoteamet samt att effektiva atgérder satts in
for att minska krankningar. Av dokumentationen framgar att skolan for att minska
krankningar och konflikter arbetar med materialet Braka smartare, Mentorer i
valdsprevention samt Agera tillsammans.

Rattslig reglering

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgéarder som skéligen
kan kravas for att forhindra kréankande behandling i framtiden (6 kap. 10 §
skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att anmala
krankningar som sker till rektorn. Alla de verbala krankningar som sker pa skolan
anmals inte och kommer darfor inte till rektorns och huvudmannens kdnnedom.
Dock har skolan ett fungerande arbete for krankningsanmalningar och manga
anmalningar om krdankande behandling gors, utreds och atgarder vidtas utifran
analyser som gors.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Stockholms
kommun verksamhet vid Smedshagsskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler anmalan om krankande behandling. Utredningen visar att skolan i flera delar
har ett fungerande arbete for att motverka krankande behandling men alla verbala
krankningar anmals inte. Mot denna bakgrund beddémer Skolinspektionen bristen
som mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela ange Stockholms kommun en
anmarkning.
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Omrdden utan konstaterade brister

Extra anpassningar samt samrad med elevhdalsan vid utredning av en
elevs behov av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare och representanter for elevhalsa framgar att lararna ger
extra anpassningar till de elever som har behov av det. Flera larare uppger att
tvaldrarskapet skolan har ger goda mojligheter att ge elever stéd en till en. Vidare
uppger de att skolan har god tillgang till grupprum, utrustning och digitala verktyg.
En larare uppger dock att de i hens klass inte ar tva larare vilket for hen gor det
svart att ge eleverna de extra anpassningar de skulle behdva. Rektorn uppger att
det i den aktuella klassen finns en resursperson.

Vidare framgar av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn
att det sker samrad med elevhélsan nar det gérs utredningar om behov av sarskilt
stod.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstdd, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 3 kap. 7 §, ska eleven skyndsamt
ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
(3 kap. 5 § skollagen).

Vid utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska samrad ske med elevhalsan,
om det inte dr uppenbart obehdvligt. (Skollagen 3 kap. 7 §.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Ordningsregler, disciplindra atgarder samt utredning av
ordningsstorande beteende

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever, larare, representanter for elevhalsa och rektorn framgar
att skolan har ordningsregler. Larare berattar i intervju att de pa arbetsplatstraffar
haft tillfallen da de gatt igenom och uppdaterat ordningsreglerna. Rektorn berattar
i intervju att eleverna gors delaktiga i utarbetande och uppfoéljning genom bland
annat klassrad och elevrad.
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Av intervju med rektorn framgar att utredningar gors for de elever som vid
upprepade tillfallen stért ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig till en
allvarlig forseelse. Det framgar dven att detta sker i samrad med elevens
vardnadshavare och att det sétts in atgarder for att komma tillratta med elevens
beteende.

Vidare framgar av intervjuer med larare och rektorn att skolan anvander sig av
kvarsittning. Denna ligger pa en fast tid varje vecka och det ar en larare eller en
bitradande rektor som ansvarar for undervisningen vilka dven dokumenterar vilka
elever som varit narvarade. Av dokumentstudier Skolinspektionen gjort framgar att
rektorn under innevarande termin fattat beslut om bade skriftlig varning och
avstangning. For de elever som skolan vidtagit dessa disciplinara atgarder har
rektorn aven genomfort utredningar om ordningsstorande beteende. Dessa elever
har erbjudits kompensation fér den undervisning som de har missat.

Rattslig reglering

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de foljs ska
regelbundet f6ljas upp. Orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras.
Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under
medverkan av eleverna. (5 kap. 5 §)

Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan vid upprepade tillfdllen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas (5 kap. 9 §
skollagen).

Om en elev stér undervisningen eller pa annat satt upptrader olampligt, och eleven
inte har andrat sitt uppférande efter uppmaning fran lararen eller en handledare,
far en larare eller rektor i grundskolan besluta att en elev ska stanna kvar i skolan
under uppsikt hogst en timme efter att skoldagens undervisning har avslutats eller
infinna sig i skolan hogst en timme innan undervisningen borjar. (5 kap. 7 och 8 §
skollagen.)

Efter en utredning enligt 5 kap. 9 § forsta stycket far rektorn besluta att tilldela
eleven en skriftlig varning. En sadan varning ska innehalla information om vilka
atgarder som kan komma att vidtas om eleven inte dndrar sitt beteende. Elevens
vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut. (5 kap. 11 § skollagen.)

| grundskolan far rektorn besluta att stanga av en elev helt eller delvis om eleven
agerar pa ett sadant satt att andra elevers eller personals sakerhet bedéms vara
hotad eller om atgarder enligt 5 kap. 13 § inte ar tillrdckligt ingripande eller inte ar
mojliga att genomfdra eller det finns sarskilda skal med hansyn till elevens
beteende, och det dr nddvandigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero. Eleven ska erbjudas kompensation for den undervisning som han eller
hon gar miste om pa grund av avstangningen. (5 kap. 14 § skollagen.)
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Ett beslut enligt 5 kap. 14 § far innebédra avstangning endast under den tid som
behovs for en skyndsam utredning av vilka andra atgarder som kan behovas. (5
kap. 15 § skollagen.)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Utredning om ldngre eller upprepad franvaro

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inskickad information och intervju med rektorn framgar att orsakerna till varfor
en elev har upprepad eller langre franvaro utreds. Skolan foljer kommunens
franvarotrappa men arbetar ocksa aktivt genom att i ett tidigt stadium ringa hem
till vardnadshavare nar en elev ar franvarande. Skolan har resurspersonal som
arbetar med motiverande samtal med elever med hog franvaro och skolan har
ocksa ett ndra samarbete med det skolsociala teamet i kommunen.

Rattslig reglering

Om en elev har upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomfoéras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om
sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar
en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron
snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredare Erik AlImqvist
Utredare Terese Westin har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har aven utredare Tonny Johansson och utredare
Fanny Stenberg medverkat.



