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Arendet

Tillsyn av Burgardens gymnasium 4 i Goteborgs kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 23 november 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rérande anmalan av behov av sarskilt stéd. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfalle fore den 23 november 2023 informera
samtliga larare och ovrig skolpersonal om skollagens krav kring nar de ska
anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen har
formedlats (2 kap. 34 § och 3 kap. 7 § skollagen).

2. Forvarje anmalan om behov av sarskilt stod fér en elev som inkommer till
rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den
29 juni — 10 november 2023 och vilket datum en utredning har startats for
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respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 23
november 2023 (3 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Goéteborgs
kommun en anmarkning avseende brister rorande betygssattning och att uppratta
atgardsprogram/inte uppratta atgardsprogram. Goteborgs kommun ska senast
den 23 november 2023 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar
nodvandiga for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar darendet i de delar det avser extra anpassningar samt
skolans arbete med att skapa studiero.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till dokument.gote-
borg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15
Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr
2023:1797) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Burgardens gymnasium 4 i Goteborgs kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Burgardens
gymnasium 4 foljer gallande bestdmmelser om undervisning och larande, extra
anpassningar och sarskilt stdd, beddmning och betygssadttning samt trygghet och
studiero.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer den 17-18 april 2023. Som en
del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a. atgardsprogram och
betygskataloger. Huvudmannen har yttrat sig over allt material av betydelse fér
beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Anmalan om utredning fér behov av sarskilt stéd

Av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan samt rektor framgar att
elevers behov av utredning av sarskilt stod inte alltid anmals till rektorn nér elever,
trots extra anpassningar, befaras inte komma att uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas. Detta framgar aven av granskade betygskataloger och
atgardsprogram i samband med tillsynsbesoket. Det framkommer i utredningen att
skolan har ett tillvdgagangsatt for att identifiera elever som har svarigheter i
skolarbetet. Nar en elev riskerar att inte komma att uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas for kursen anvander sig skolan av ett gemensamt dokument
kallat “trafikljuset”, dar lararna fyller i olika fargade félt var eleverna befinner sig
kunskapsmaéssigt i de olika @mnena utifran fargerna rott, gult och gront. Elever som
av larare beddms befinna sig i det roda faltet placeras dar till foljd av att eleven
riskerar att inte nd kriterierna fér minst betyg E i en eller flera kurser, dven om
eleven redan ges extra anpassningar. Det framgar i intervjuer att om en elev
placeras i det roda faltet i “trafikljuset” utgor det inte per automatik en anmalan till
elevhalsan om utredning for sarskilt stod, utan det ar upp till ldraren att gora en
separat anmalan.

Elevhalsan berattar i intervjun att det pagar eller har avslutats cirka tio utredningar
om sdrskilt stéd pa skolan innevarande lasar. Vidare framgar det av inskickad
information att det finns sju stycken atgardsprogram pa skolan, varav alla ar for
elever fran samhallsvetenskapsprogrammet.

Vidare framgar att det finns en stor skillnad mellan antalet elever som har
atgardsprogram och som har blivit utredda fér eventuellt behov av sarskilt stod och
saledes blivit anmalda till rektor/elevhalsan och antalet elever som inte far godkant
i de olika kurserna. Vid en genomgang av betygskatalogerna fran klasserna NA 19,
20, 21 finns det tio elever som har betyget F i kurser i sa stor omfattning att de
riskerar att inte erhalla gymnasieexamen. Det finns vidare i 29 elever klasserna SA



Skolinspektionen
4 (10)
Dnr Sl 2023:1797

19a, 20a-b, 21a-c som pa liknande satt som eleverna fran
naturvetenskapsprogrammet har betyget F i kurser i sa stor omfattning eller i
nodvandiga kurser att de riskerar att inte erhalla gymnasieexamen. Elevhélsan
berattar i intervjun att alla elever, dar det befaras att de inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, inte har anmalts till elevhalsan for
eventuell utredning av sarskilt stod. Eleverna far stod men inte sarskilt stod utan
stdd i form av extra anpassningar, enligt elevhalsan.

Det finns ocksa atta elever, som gar pa det individuella programmet i ar 2 och 3,
som riskerar att inte erhalla gymnasieexamen men som inte, med undantag for en
elev, har utretts for sarskilt stod eller har atgérdsprogram. Elevhalsan sager i
intervjuerna att det kan finnas elever som laser pa det individuella programmet i ar
2 och 3 som borde haft sarskilt stéd men som inte fatt det.

Det finns vid tidpunkten for tillsynen sammanlagt tio stycken genomférda
utredningar om eventuellt behov av sarskilt stod varav sju har resulterat i
atgardsprogram. Elevhdlsan uppger ocksa att det finns tre utredningar pabdrjade
som sannolikt kommer att resultera i att inte uppratta atgardsprogram. Det finns
dock 47 elever enligt upprakningen ovan i arskurserna 2-3 som har betyget F i
kurser i sa stor omfattning att de riskerar att inte erhalla gymnasieexamen. Vidare
finns det exempel fran olika kurser dar en stor andel elever inte har ett godként
betyg. | SA 21b, exempelvis, har 12 av 17 elever ej blivit godkdnda i kursen
samhallskunskap 1b. Inte nagon i klassen har dock atgardsprogram. Istallet for
sarskilt stod erbjuds eleverna att ldsa om kurserna nar de har fatt F i betyg i
kurserna, enligt lararna, elevhalsan och rektorn.

Skolan kan inte redogtra varfor dessa elever inte har anmalts till elevhalsan for
utredning av sarskilt stdd men lararna berattar i intervju att om det bara ar ett
amne som eleven inte fatt godkant betyg i resulterar inte det per automatik i att
eleven anmals till elevhéalsan/rektor for utredning av sarskilt stod.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géaller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan om
det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod ska eleven ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).
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Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar dtgarderna ska féljas upp och utvarderas
och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgérdsprogram
utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Nér det géller inneborden av kravet pa att stod i form av extra anpassningar
respektive sarskilt stod ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet
framgar av forarbeten att stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens hela
utbildning och inte bara inriktas pa ett eller ett fatal &amnen, kurser eller andra
utbildningsmoment. Stodet far dock inriktas pa enbart ett specifikt amne eller kurs
eller en annan specifik del av en utbildning om det dr uppenbart att elevens
stodbehov ar begransat till just denna del av utbildningen (prop. 2017/18:183,
s.135). Det kan t.ex. innebéra att stodatgarder bor sattas in redan i inledningen av
en kurs (prop. 2017/18:183, s. 40).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att anmala elevers
behov av utredning for sarskilt stod. Tillsynen visar att det finns manga elever som
inte har anmalts och darfor heller inte utretts for behov av sarskilt stod trots att
eleverna efter insatta extra anpassningar fortfarande befaras av larare att de inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Vid tiden for
tillsynen fanns det ett stort antal elever (47 stycken i upprakningen ovan) dar
maluppfyllelsen &r sa pass lag att de riskerar att inte nd gymnasieexamen. Vidare
fanns det endast ett fatal pdgaende utredningar och sammanlagt sju
atgardsprogram pa skolenheten. Om en elevs behov av utredning for sarskilt stod
inte anmals till rektorn och utreds skyndsamt riskerar eleven att helt eller i vart fall
under en viss tid bli utan det sarskilda stddet som eleven har ratt till. Utan en
utredning ar det ocksa svart for larare och rektorn att veta att eventuella insatser
som satts in motsvarar elevens behov.

Anmarkning
Betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av utredningen framgar att ett flertal elever har betyg satta den 28, 29 och 30 juni
2022 medan 6vriga elever i kurserna har betyg satta i borjan av juni (9-10 juni). | en
klass, NA 21a, ar det t.ex. tio betyg, i olika kurser som &r satta i slutet av juni. Det
handlar om kurserna Matematik 1c (100p), Engelska 5 (100p), Historia 1b (100p),
Kemi 1 (100p) och Matematik 3c (100p). Samtliga av dessa kurser ar pa 100 poang
vilket enligt huvudmannens timplan motsvarar 90 undervisningstimmar per kurs.
Rektorn uppger att eleverna under lasaret last kurserna tillsammans med sina
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klasskamrater. De har fatt betyget F i kurserna pa ordinarie betygsdatum i borjan
av juni och blivit anmalda och tackat ja till lovskolan. Vid lovskolan har eleverna last
kurserna igen och blivit betygsatta pa lovskolans betygssattningsdatum som ar den
28, 29 och 30 juni. Det framgar inte av kommunicering med huvudmannen eller i
betygskatalogerna att betygen har satts efter prévning.

Rattslig reglering

Betyg ska sattas pa varje avslutad kurs, efter genomfort gymnasiearbete och
examensarbete, och i grundskolans @mnen i de fall undervisning i dessa far
forekomma i gymnasieskolan (3 kap. 14 §, 15 kap. 22 § skollagen). Som betyg pa en
kurs ska nagon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvandas. Betyg ska
bestammas med hjalp av de kunskapskrav som har foreskrivits for en kurs (15 kap.
24 § skollagen). En elev i gymnasieskolan har ratt att genomga proévning vid den
egna skolenheten i alla kurser, grundskoleamnen och det gymnasiearbete som
ingar i elevens individuella studieplan. Detta galler dock bara om eleven inte
tidigare har fatt betyg pa kursen, i grundskoledmnet eller pa gymnasiearbetet, eller
eleven har fatt betyget F (8 kap. 24 § gymnasieférordningen).

| Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog finns ytterligare
bestammelser om utformningen av betygskatalog. Dar framgar bland annat att
betyg efter provning ska framga av betygskatalogen. Om eleven har ett betyg i
kursen sedan tidigare ska saval det gamla som det nya betyget framga. (12 §
SKOLFS 2011:123).

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att det inte framgar av
betygskatalogen att betyg ar satta efter provning. Av utredningen framgar att
eleverna i fraga har fatt ett nytt betyg utfardat efter att undervisningen i den
ordinarie kursen har avslutats utan att det framgar av elevernas betygshandling att
det nya betyget ar satt efter prévning av tidigare avslutad kurs. Med tanke pa
under vilken begransad tidsperiod som undervisning i lovskolan erbjuds, cirka tva
veckor (10 vardagar) finns det inte tidsmassigt utrymme for eleverna att lasa om en
kurs bestaende av 90 undervisningstimmar (100p) inom den tid lovskolan erbjuds.
An mindre fér de elever som fatt nytt betyg i fler 4n en kurs efter denna period.
Nar en elev erhaller ett nytt betyg efter prévning ska det framga av
betygskatalogen att betyget ar satt efter provning vilket ska markeras med ett (P).
Om eleven har betyg i kursen sedan tidigare ska saval det gamla som det nya
betyget framga i betygskatalogen vilket det inte gor i aktuella fall.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Goteborgs
kommuns verksamhet vid Burgardens gymnasium 4 uppfyller inte forfattningarnas



Skolinspektionen
7 (10)
Dnr Sl 2023:1797

krav vad galler betygssattning. Utredningen visar att det i elevers utfardade betyg
inte angetts att elever erhallit ett nytt betyg efter provning av kursen. Da eleverna
anda har fatt sina betyg sa har bristen, sa vitt framkommit i utredningen, inte
3samkat dem nagra negativa konsekvenser. Overtradelsen bedéms darfér som
mindre allvarlig. Mot denna bakgrund beddémer Skolinspektionen att det finns skal
att tilldela Goteborgs kommun en anmarkning.

Beslut om atgardsprogram/beslut om att inte uppratta
atgdrdsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer och inhdmtad dokumentation framgar att rektorn inte fattar beslut
om att utarbeta atgardsprogram efter att en utredning av en elevs behov av
sarskilt stod har avslutats.

Representanter for elevhalsan och rektorn berattar i intervjuer att det under
ldsaret har genomforts ett 10-tal utredningar av elevers behov av sarskilt stod
varav sju av dessa har resulterat i beslutat atgardsprogram. Elevhélsan sager att det
saledes ar tre utredningar som avslutats som inte har lett till i atgardsprogram utan
dér elevens behov beddmts kunna tillgodoses genom extra anpassningar istallet.
Rektorn uppger att nar det galler dessa tre utredningar har utredningarna visat att
elevernas behov inte varit av sadan karaktar att det varit motiverat att ge sarskilt
stod. Rektorn beskriver att i de samtal hon haft med specialpedagogen efter
genomforda utredningar, dar det bedomts att elevens behov varit sddant att de
inte behover ga vidare med att uppratta atgardsprogram, har det inte alltid fattas
nagot formellt beslut om det.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stoéd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn om rektorn
inte Overlatit sin beslutanderatt till nagon annan. Om en utredning enligt 3 kap. 7 §
skollagen visar att en elev inte behdver sarskilt stod, ska i stéllet beslut fattas att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det i utredningen ar visat att rektorn inte alltid fattar
beslut om att inte uppratta atgardsprogram nar sadana skal foreligger.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Goteborgs
kommuns verksamhet vid Burgardens gymnasium 4 uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller beslut att inte uppratta atgardsprogram. Utredningen visar att det
inte alltid fattas beslut om att inte uppréatta atgardsprogram, nar sadana skal
foreligger. Overtradelsen giller ett i sammanhanget fatal sddana beslut och rektorn
har i 6vriga fall fattat formellt riktiga beslut efter genomférda utredningar av
sarskilt stod. Overtradelsen bedéms darfér som mindre allvarlig. Mot denna
bakgrund beddmer Skolinspektionen att det finns skal att tilldela Goteborgs
kommun en anmarkning.

Omraden utan konstaterade brister

Extra anpassningar

Av intervju med larare och rektorn framgar att elever ges stod i form av extra
anpassningar, bade pa grupp- och individniva. Det framkommer vidare att
skolenheten har kontinuerliga moten dar specialpedagogen traffar arbetslagen.
Skolenheten har ocksa pedagogiska konferenser dar ldrare som undervisar i olika
klasser fran olika arbetslag diskuterar och dverfor information om vad som sker i
klasserna och om utvecklingen for enskilda elever. De extra anpassningarna
dokumenteras i skolans digitala larplattform av bada mentor och specialpedagog sa
att alla larare kan ta del av dessa och ge det stod eleverna behdver. Exempel pa
extra anpassningar kan vara att eleven behdver extra stod for att komma igdng vid
lektionsstart, extra tid vid ett prov, extra tid for att komma igdng med uppgifter och
att lararen kan behova sitta bredvid for att fa igang eleven. Lararna berattar dock
att det kan bli manga extra anpassningar i en klass for lararen att halla reda pa och
att det kan vara svart att hinna med alla extra anpassningar som eleverna i klassen
kan behova.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt (3 kap. 5 § skollagen).
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Skolinspektionens beddémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Géteborgs kommun
brutit mot bestdmmelserna nar det géller extra anpassningar. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Skolans arbete med att skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av den dokumentation som Skolinspektionen har tagit del av vid
verksamhetsbesoket, samt av det som framkommer vid intervju med lararna,
personal inom elevhélsan, samt rektor framgar att utredning genomfors av elever
som stort ordningen, upptratt oldmpligt eller gjort sig skyldig till en allvarlig
forseelse. Vidare framgar att samrad sker med elevens vardnadshavare och att
atgarder vidtas. Lararna och personal fran elevhalsan berattar att det finns elever
som pa grund av sitt beteende behovt ha tillrdttavisande samtal med
elevkoordinatorn och deras foraldrar i syfte att fa dem att dndra sitt beteende.
Rektorn berattar ocksa att enskilda elever stor undervisningen sa agerar skolan och
utreder eleverna. Av utredningen framgar att rektorn, i samverkan med elevhalsan
och elevkoordinator, genomfort tre utredningar av elever som har stort ordningen.

Rattslig reglering

Om en elev i gymnasieskolan vid upprepade tillfdllen stort ordningen eller upptratt
olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn
se till att saken utreds. Samrdad ska ske med elevens vardnadshavare. Med
utgangspunkt i vad som har framkommit vid en sadan utredning ska rektorn se till
att atgarder genomfors for att fa eleven att andra sitt beteende (5 kap. 9-10 §§
skollagen). Personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar
befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstorningar. En atgard enligt forsta stycket far vidtas endast om den star i
rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter(5 kap. 6 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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X Claes Bérjesson X Ola Cederblad

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Claes Borjesson Signerat av: Ola Cederblad
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