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Huvudman

Bollnds kommun
Stadshustorget
821 80 Bollnas

Arendet

Tillsyn av grundskolan Arbra skola i Bollnds kommun.

Beslut

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Bollnas
kommun en anmarkning avseende brister rorande elevens ratt till utbildning.
Bollnds kommun ska senast den 25 september 2023 vidta de atgarder som
huvudmannen bedomer ar nodvandiga for att avhjalpa patalade brister.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen och skickas till skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se eller
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dverklagas.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Arbra skola i Bollnds kommun betraffande skolsituationen for en elev.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Arbra skola foljer
gallande bestammelser om elevens ratt till utbildning. Tillsynen har genomforts
genom att Skolinspektionen har inhamtat ett skriftligt yttrande fran Bollnés
kommun.

Elevens vardnadshavare har inkommit med synpunkter pa Bollnds kommuns
redovisning. Vardnadshavaren har bland annat uppgett att skolan saknar kunskap
om elevens sjukdomstillstand, att skolan brister i bemdtandet av eleven, att skolan
felaktigt rapporterar franvaro pa eleven trots att eleven ar i skolan, att vissa av
atgarderna i elevens atgardsprogram ar otydliga eller aldrig har genomfoérts samt
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att vardnadshavaren inte tidigare fatt se den dokumentation som Bollnds kommun
[dmnat till Skolinspektionen.

Moftivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestammelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med
stod av skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen se till att
nédvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten.

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Eleven har haft en problematisk franvaro under flera ars tid och anmaldes for
forsta gangen till rektorn den 12 september 2016. Darefter har elevens franvaro
successivt 6kat och under lasaret 2022/23 har franvaron legat mellan drygt 50 och
100 procent per manad. Genom aren har franvaron aterkommande diskuterats vid
moéten déar bland annat rektor, bitrddande rektor, specialpedagog, mentor,
undervisande larare, skolpsykolog, skolskoterska, skolkurator, elevens
vardnadshavare och olika externa aktorer, deltagit. Utover utvarderingstillfallen for
elevens atgdrdsprogram har 17 elevmoten avseende eleven genomforts mellan
den 3 februari 2018 och den 20 januari 2023.

Elevens franvaro ar till storsta delen anmald av elevens vardnadshavare, som
genomgaende héanvisat till elevens sjukdomstillstdnd som en orsak till elevens
franvaro. Tidigare har eleven vardnadshavare vid flera tillfallen framfort att eleven
stannat hemma till féljd av krankningar av andra elever, varfor skolan genomforde
en fordjupad psykosocial utredning 2018. Denna utredning visade emellertid pa en
glad och positiv elev som trivdes i skolan och klassen. Under varterminen 2023 har
elevens vardnadshavare andrat sin forklaring till elevens franvaro till att eleven inte
vill vara i skolan. Skolan anser att elevens franvaro for ndrvarande ar ogiltig utifran
information som elevens vardgivare lamnat till skolan den 30 mars och den 22
november 2021 samt den 3 mars 2023.

Skolpersonal har haft manga samtal med eleven om dennes skolsituation. Eleven
har ibland hanvisat till att eleven inte velat ga in i klassrummet eftersom eleven ar
foralskad i olika klasskamrater. Under lasaret 2022/23 har eleven vid flera tillfallen
deltagit pa moten kring elevens franvaro och skolsituation, vilket skolan sett en stor
fordel med da eleven och dennes vardnadshavares bild av skolan och dess
verksamhet ofta skiljer sig at.

Av anteckningar fran ett samtal mellan skolkuratorn och eleven den 30 januari
2023 framgar att eleven inte kdnner sig trygg i skolan men att eleven inte kan
specificera vad det beror pa. Det framgar att elevens otrygghet inte ar kopplad till
nagon speciell elev eller elevgrupp samt att eleven menar att atgarder som egen
resurs, enskild undervisning eller att ga i skolan nar 6vriga elever gatt hem inte
skulle minska otryggheten. Eleven kdnner vidare otrygghet dven i samhallet i dvrigt,
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till exempel for att ga pa affarer dar det ar mycket folk. Eleven uttrycker en énskan
om att studera hemifran eftersom eleven inte orkar ga i skolan. Av anteckningarna
framgar vidare att kuratorn inte kan bedéma om eleven har en psykiatrisk diagnos
eller om otryggheten avser att starka elevens 6nskan om att inte vara i skolan.

Av skolans senaste utredning av elevens behov av sarskilt stod, daterad den 17
april 2023, framgar att eleven kunskapsmassigt och socialt ligger langt under
aldersadekvat niva, att eleven inte utvecklas som forvantat dven med hénsyn tagen
till elevens hoga franvaro samt att eleven inte bedéms ha forutsattningar att na
grundskolans kunskapskrav for arskurs 9 trots omfattande séarskilt stod under hela
skolgangen. Det framgar dven att eleven inte lagger sig forran vid tre-fyra pa natten
och inte vaknar forran elva-tolv pa dagen, vilket medfér att eleven kommer sent till
skolan.

Eleven har haft ett atgdrdsprogram under storre delen av sin skolgang som har
foljts upp och utvarderats kontinuerligt. Fran 2017 till och med den 15 maj 2023
har eleven haft 18 atgardsprogram. Eleven har bland annat fatt sarskilt stod i form
av en egen resurs, enskild undervisning, mojlighet att félja sin mentor oberoende
av vilken klass mentorn undervisar samt anpassad studiegang i form av
onskeschema. Flera av insatserna ar emellertid oprévade och har inte varit mojliga
att utvardera da eleven inte kommer till skolan.

Skolan har pabérjat en skolformsutredning avseende eleven och de delar som
kunnat genomforas har visat att eleven har omfattande svarigheter i skolan.
Utredningen har emellertid inte kunnat fardigstéllas eftersom elevens
vardnadshavare aterkallat sitt medgivande. Det pagar en franvaroutredning
avseende eleven som genomfors av skolkurator, men med anledning av att den
pagaende skolformsutredningen har franvaroutredningen inte kunnat fardigstallas.

Huvudmannen har varit val insatt i situationen kring eleven under flera ars tid.
Bollnds kommun har inte bedémt att det funnits behov av att samordna insatser
med externa aktdrer och har inte utrett forutsattningarna att forelagga elevens
vardnadshavare att tillse att eleven fullgor sin skolgang. Arbra skola har dock redan
en pagadende samverkan med externa aktorer avseende eleven. Det pagar ett
arbete i Bollnds kommun fér att tydliggéra hemkommunens ansvar kring elevers
ratt till utbildning, varvid det identifierats att rutiner och vagledning for
samordning behover fortydligas och fardigstallas. Under héstterminen 2023
kommer Bollnds kommun inga i ett projekt som syftar till att frdmja elevnarvaron i
kommunen. Eleven kommer ingd i detta projekt.

Bollnds kommun har bifogat en sammanstallning éver elevens franvaro fran lasaret
2017/18 och framéat, motesanteckningar fran elevmaote den 21 november 2016 och
den 22 november 2021, fordjupad psykosocial utredning fran den 22 oktober 2018,
anteckningar fran ett samtal mellan eleven och skolkurator den 30 januari 2023,
utredningar om sarskilt stod fran 15 juni 2017 och den 17 april 2023 samt
anteckningar fran SIP-mo6te den 3 mars 2023.
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Rattslig reglering
Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som ar bosatta i Sverige skolplikt.

Av 7 kap. 3 § skollagen framgar att alla barn som omfattas av den allmanna
skolplikten har ratt till grundldaggande utbildning i allméan skola.

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i grundskolan,
oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Nar en utredning
om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron skyndsamt anmals
till huvudmannen.

| forarbetena till bestammelsen framhaller regeringen att en utredning av
orsakerna till en elevs franvaro alltid maste baseras pa elevens hela situation.
Regeringen framhaller vidare att enligt Skolverkets allmédnna rad beror en elevs
omfattande franvaro ofta pa en komplex situation med olika slags problem som
kan rora bade hem och skola. Manga av orsakerna kan vara skolrelaterade och
krava atgarder i skolan. Samtidigt kan hemférhallandena vara svara och i vissa fall
férekommer det att vardnadshavaren inte bidrar till, eller pa grund av sociala
orsaker inte har mojlighet att se till, att eleven gar till skolan. Det forekommer
ocksa att organisatoriska faktorer ar orsaken till en elevs langvariga franvaro.
Exempel pa detta kan vara brister i franvarorapportering, lag grad av lararkontakt,
haltimmar, lararbyten, brister i larandemiljon eller otydlig ansvarsférdelning bland
vuxna i skolan (Skolverket, Arbetet med att framja narvaro och att uppmarksamma,
utreda och atgarda franvaro i skolan, s. 22). Utdver dessa exempel ndmner
regeringen att det dven kan finnas fall dar vardnadshavare medvetet haller barn
borta fran skolan, exempelvis vid en utlandsresa dar eleven inte beviljats ledighet
eller p.g.a. psykisk ohalsa. | vissa extrema fall kan det vara fraga om hedersfortryck
och att barnet blivit bortfort fran landet (prop. 2017/18:182 s. 58).

Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behdver vara maste avgoras i
det enskilda fallet. Som Skolverket papekar kan det i vissa fall racka med en enklare
utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begara ett
ldkarintyg. | andra fall kan det behéva utredas om elevens franvaro beror pa en for
eleven otillfredsstéllande larandemiljo, t.ex. bristande bemotande eller behov av
sarskilt stod. Eftersom varje elevs forutsattningar ar olika och orsakerna till
franvaro ar mangfacetterade krévs det i andra fall en mer omfattande utredning av
vad som har orsakat franvaron for den enskilde eleven. (...) Den nya bestdammelsen
foreslas inte innehalla nagra detaljerade krav pa hur utredningen om franvaro ska
genomforas. Fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till
franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in atgarder som
gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster (prop. 2017/18:182 s. 59 f.).
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| 7 kap. 20 § skollagen anges att den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn
ska se till att barnet fullgér sin skolgang.

| 7 kap 21 § skollagen anges att hemkommunen i fragor som ror skolpliktiga elever
som avses i 19 a § vid behov ska samordna insatser med samhallsorgan,
organisationer eller andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen foljer att huvudmannen ska se till att eleverna i dess
grundskola fullgor sin skolgang.

Av 7 kap. 23 § skollagen framgar att hemkommunen far forelagga elevens
vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter vid vite, om en skolpliktig elev inte
fullgor sin skolgang och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte gjort vad
denna ar skyldig att gora for att sa ska ske.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Arbra skola och Bollnds kommun inte utrett
orsakerna till elevens franvaro tillrackligt, vilket utgor en brist.

Skolinspektionen konstaterar att Arbra skola under flera ars tid haft ett omfattande
arbete kring eleven samt att skolan genom aren l6pande fangat upp och kartlagt
potentiella orsaker till elevens franvaro. Skolan har bland annat utrett elevens
behov av sarskilt stod vid i vart fall tva tillfallen, kartlagt om det finns sociala
orsaker till elevens franvaro 2018 samt utrett hur elevens sjukdomstillstand
paverkar elevens franvaro och skolgang genom I6pande kontakter med elevens
vardgivare.

Av utredningen i drendet framgar emellertid att det fortfarande inte ar helt klarlagt
vad elevens franvaro beror pa och att det finns faktorer kring elevens situation som
inte utretts av skolan. Det framgar att skolan och Bollnds kommun aldrig kartlagt
hur férhallanden utanfor skolan, sdsom hur elevens vardnadshavare uppfyller sin
skyldighet att tillse att eleven fullgor sin skolgang samt eventuella andra
omstandigheter i elevens hemforhallanden, paverkar elevens franvaro. Vidare
framgar det inte vad den otrygghet som eleven ger uttryck for i januari 2023 beror
pa. Det framgar att skolans kurator pratat med eleven om otryggheten, men att
kuratorn utifran detta samtal inte kunnat beddéma om eleven har en psykiatrisk
diagnos eller om otryggheten avser att starka elevens 6nskan om att inte vara i
skolan. Arbra skola har emellertid inte utrett dessa uppgifter vidare i samrad med
personal med kompetens att bedéma om eleven har en psykiatrisk diagnos, sasom
skolpsykolog eller externa aktérer med motsvarande kompetens. Skolinspektionen
bedomer mot denna bakgrund att de utredningsatgarder som skolan och
huvudmannen vidtagit inte medfért att skolan kunnat bilda sig en fullstéandig bild av
hur elevens situation ser ut, vilka faktorer som paverkar elevens franvaro samt
vilken typ av atgarder som skulle kunna vara verkningsfulla for att 6ka elevens
narvaro i skolan. Skolans utredning av orsakerna till elevens franvaro kan darfor
inte anses utgdra en kartlaggning av elevens hela situation, vilket utgér en brist.
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Skolinspektionen noterar dven att skolan paborjat en skolformsutredning avseende
eleven, men att en sadan utredning inte kunnat slutféras eftersom elevens
vardnadshavare motsatter sig detta. Skolinspektionen vill framhalla vikten av att
skolan och huvudmannen fortsatter verka for att en skolformsutredning kommer
till stand.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldela en huvudman som star
under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga évertradelser av vad som
galler for verksamheten. Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgarda de
brister som foranlett anmarkningen. Bollnas kommuns verksamhet vid Arbra skola
uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler utredning av orsakerna till elevens
franvaro. Utredningen visar dock att Arbra skola under manga ar haft ett
omfattande arbete kring eleven och att skolan I6pande utrett orsakerna till elevens
franvaro, dven om den utredning som skolan genomfort behover fordjupas. Mot
denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner
darfor skal att tilldela Bollnds kommun en anmarkning.

Beslutet har fattats av juristen Elina Axelsson.

Juristen Ellen Kalman har varit foredragande i drendet.

Kopia

Elevens vardnadshavare



