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Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Thoren Business School Solna i Solna kommun; nu fraga
om aterkallelse av godkdnnande enligt 26 kap. 15 § skollagen (2010:800)

Beslutet | korthet

| beslutet tar Skolinspektionen stéallning till om Thorengruppen AB har foljt
Skolinspektionens beslut den 15 september 2022 om foreldggande vid vite
avseende Thoren Business School Solna samt om patalade brister har rattats till.

Skolinspektionen tar dven stallning till om Thoren Business School Solna uppfyller
forfattningskraven avseende att elever ska ges ledning, stimulans och extra
anpassningar i undervisningen samt bestdmmelser om sarskilt stod.
Skolinspektionen har inlett tillsyn i dessa delar varen 2023 och granskningen
inriktas pa undervisningen i amnet matematik.

Skolinspektionen konstaterar forst att huvudmannen har vidtagit forelagda
atgarder enligt beslutet den 15 september 2022 och att patalade brister har rattats
till. Eftersom huvudmannen har foljt férelaggandet finns det inte skal for
Skolinspektionen att ansoka hos férvaltningsratten om utdémande av vitet.

| delar dar tillsyn inletts varen 2023 konstaterar Skolinspektionen nya allvarliga och
omfattande brister. Bristerna bestar i att elever inte far ledning, stimulans och stod
av larare i undervisningen i matematik. Enligt Skolinspektionens beddmning beror
bristerna i huvudsak pa att lararresursen inte ar tillracklig, att elevgrupperna éar for
stora och att undervisningstiden i nagra kurser inte ar tillracklig. Lararna har inte
forutsattningar att ge eleverna det stéd som de behoéver. Bristerna far till
konsekvens att valdigt manga elever inte klarar studierna i &mnet och far
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underkanda betyg. Eftersom det i vissa fall ar fraga om kurser som ar obligatoriska
riskerar ett stort antal elever att inte ta gymnasieexamen.

Vidare konstaterar Skolinspektionen att det foreligger allvarliga brister gallande
bestammelser om sarskilt stod. Skolan uppfyller inte skollagens krav nar det galler
skyldigheten for larare att anmala till rektorn att det finns skal att utreda en elevs
behov av sarskilt stod. Skolan brister vidare i forhallande till kravet pa att rektorn
ska se till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Trots att manga
elever befaras vara i behov av sarskilt stdd, ar det valdigt fa elever som far sitt
behov utrett. Aven i denna del framkommer otillrickliga resurser som del av
forklaring till bristerna.

De nya brister som konstateras i detta beslut forsvarar allvarligt forutsattningarna
for eleverna att na malen for utbildningen. Arbete med stod och séarskilt stod ar
centralt for elevernas larande och en forutsattning for att alla elever ska fa
mojlighet att uppfylla utbildningens mal. Mot bakgrund av bristernas karaktar och
omfattning, samt att det ar fraga om upprepade brister vid skolenheten, bedémer
Skolinspektionen att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande.

Sedan den 1 juli 2022 géller enligt 26 kap. 15 § skollagen att Skolinspektionen far
aterkalla ett godkannande, trots att ett foreldggande har foljts, om det anda finns
ett allvarligt missforhallande i verksamheten och huvudmannen redan fore
forelaggandet har visat bristande férmaga och vilja att fullgora sina skyldigheter
som huvudman foér verksamheten.

Skolinspektionen har nu konstaterat ett allvarligt missforhallande vid tva tillfallen —
dels i beslutet om féreldggande den 15 september 2022, dels i férevarande beslut.
Eftersom Skolinspektionen beddmer att Thorengruppen AB redan fore
forelaggandet, vid tidigare tillsyn, har visat bristande férmaga och vilja att fullgora
sina skyldigheter foreligger nu férutsattningar att aterkalla godkannandet. Ett
sadant beslut paverkar de elever som gar pa skolan eftersom de maste byta skola
for att fullfélja sin utbildning. Detta maste dock vdgas mot intresset av att
sakerstalla alla elevers lagbundna ratt till en god utbildning med hog kvalitet.
Skolinspektionen bedémer att de skal som finns for aterkallelse vager tyngre an de
negativa konsekvenser beslutet kan fa for eleverna i verksamheten.

Skolinspektionen aterkallar godkannandet av Thorengruppen AB som huvudman
for Thoren Business School Solna fran och med den 31 juli 2023.
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Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stéd av 26 kap. 15 § skollagen godkdnnandet av
Thorengruppen AB som huvudman fér Thoren Business School Solna i Solna
kommun. Aterkallandet géller fran och med den 31 juli 2023.

Genom &terkallandet upphor alla godkannanden? fér Thorengruppen AB att
bedriva gymnasieskola vid Thoren Business School Solna att gélla.

Thorengruppen AB har i enlighet med ovanstdende inte ratt till bidrag fran
elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen férordnar med stdd av 26 kap. 16 § skollagen att aterkallandet
ska gélla aven om det inte har vunnit laga kraft.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen dverklagas, se bilaga.

Om adrendet

Thoren Business School ar en gymnasieskola som erbjuder hogskoleférberedande
program (ekonomiprogrammet och samhallsvetenskapsprogrammet) samt
yrkesforberedande program (forséljnings- och serviceprogrammet). | varje arskurs
finns tva klasser pa ekonomiprogrammet och en klass pa samhallsprogrammet
respektive forsaljnings- och serviceprogrammet. Det gar cirka 420 elever vid
skolenheten lasaret 2022/23. Verksamheten startade ldsaret 2019/20.

Skolinspektionen inledde varen 2022 en tillsyn av Thoren Business School Solna
inom omradena Undervisning och larande samt Bedomning och betygsattning.

Skolinspektionen fattade den 15 september 2022 beslut dar huvudmannen
Thorengruppen AB férelades vid vite av 500 000 kronor att senast den 10 januari
2023 vidta atgéarder for att avhjalpa patalade brister inom omradena undervisning
och betygsattning. | foreldggandet angavs att bristerna galler ett allvarligt
missforhallande.

Skolinspektionen har under varen 2023 gjort en uppfoljning av beslutet den 15
september 2022. Skolinspektionen har i samband med detta adven inlett tillsyn av
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod samt undervisning i amnet
matematik.

Skolinspektionens bedémning i arendet bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Thorengruppen AB inkom med den 10 januari 2023 och ett
uppfoéljningsbesdk som gjordes pa skolan den 6—10 februari 2023. Vid besoket

! Skolinspektionens beslut den 26 september 2023 i d&rende med dnr 32-2017:899,
Skolinspektionens beslut den 31 oktober 2017 i drende med dnr 320-2017:9243 och
Skolinspektionens beslut den 28 september 2018 i drende med dnr 32-2018:946.



Skolinspektionen
4 (24)
Dnr 2022:5780

genomforde Skolinspektionen intervjuer med elever, larare, elevhédlsans personal
och rektorn. | samband med besdket inhdmtades dven dokumentation och
huvudmannen har inkommit med kompletteringar den 20 och 27 april 2023.

Huvudmannen har yttrat sig Over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen har forst att ta stallning till om huvudmannen vidtagit de atgarder
som Skolinspektionen férelade om vid vite i beslutet den 15 september 2022 samt
om patalade brister inom omradet undervisning och betygssattning har avhjalpts.
Harefter har Skolinspektionen att ta stalining till om skolan uppfyller
bestdammelserna i de nya delar som tillsynen omfattar.

Har huvudmannen foljt det fidigare
foreldggandet?

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar bland annat foljande. Skolan har slutat att
arbeta amnesovergripande med sa kallade “case” for att istallet |ata ansvariga
larare planera sin egen undervisning utifran dmnesplaner och kurser. Vidare har
schemat dndrats sa att den larare som undervisar i en kurs ocksa ar schemalagd pa
kursens lektioner. Huvudmannen har foljt upp skolans schemaldggning och sett till
att den foljer beslutad timplan. Skolan har slutat med schemabrytande aktiviteter
for att sakerstalla att kurserna innehaller beslutade undervisningstimmar.
Huvudmannen har bifogat larares pedagogiska planeringar i kurser for att visa att
undervisningen utgar fran dmnesplaner och kursernas centrala innehall.
Huvudmannen har dven bifogat timplaner, scheman, en sammanstallning dver
genomférda undervisningstimmar i respektive kurs hdstterminen 2022 samt dver
planerat antal undervisningstimmar for varje kurs under varterminen 2023.

Vid Skolinspektionens tillsynsbesok pa skolan framgar, av intervjuer med larare och
elever, att eleverna far undervisning som bedrivs under ledning av larare. Samtliga
som blivit intervjuade uppger att kurser numera ar schemalagda och att den larare
som ar ansvarig for kursen ocksa ar den som undervisar. Lararna uppger att de har
mer undervisningstid i sina kurser och att de sjalva ansvarar for att planera och
genomfdra undervisningen. Lararna uppger vidare att de har tagit fram planeringar
inom kurserna och att de ddrmed kanner sig sakra pa att de kan genomfora allt
centralt innehall. Av intervjuer med larare och elever framgar vidare att skolans
rutiner for franvarorapportering numera fungerar och att elever som inte ar
narvarande pa lektioner registreras som franvarande.

Rattslig reglering

For varje amne finns en amnesplan som ska ge lararen och eleverna utrymme att
sjalva planera undervisningen. Av dmnesplanen framgar amnets syfte, varje kurs
som ingar i amnet, det centrala innehallet for varje kurs, antalet gymnasiepodng
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som varje kurs omfattar och betygskriterier for varje kurs (1 kap. 4 §
gymnasieforordningen).

Utbildningen i gymnasieskolan ska i huvudsak vara skolférlagd (15 kap. 11 §
skollagen). Utbildningen pa nationella program ska bedrivas som heltidsstudier (16
kap. 17 § skollagen). Elever pa yrkesprogrammen har ratt till minst 2 430
undervisningstimmar om 60 minuter och elever pa hogskoleférberedande program
har ratt till minst 2 180 undervisningstimmar om 60 minuter. Detta benamns
garanterad undervisningstid (16 kap. 18 § skollagen)?.

For nationella program i gymnasieskolan beslutar huvudmannen om antalet
undervisningstimmar for varje kurs, varje dmnesomrade, gymnasiearbetet samt om
hur undervisningstiden ska fordelas dver lasaren. Huvudmannen ska redovisa hur
eleven har fatt sin garanterade undervisningstid (4 kap. 22 §
gymnasieforordningen).

Lasaret ska omfatta 40 veckor och ha minst 178 skoldagar och minst 12 lovdagar (3
kap. 1 § gymnasieférordningen).

Undervisning ska bedrivas under ledning av larare. Med undervisning avses
processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av ldrare mot mal som
anges i forordningar och andra forfattningar som ansluter till skollagen och som
syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar
kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen). Larare ansvarar for den undervisning
som han eller hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen, om inte nagon av
skollagens undantag ar tillampliga (2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen).

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (15 kap. 16 §
skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att Thorengruppen AB har vidtagit atgarder sa att
tidigare patalade brister inom omradet undervisning har avhjalpts. Av ovan
redovisade omstandigheter framkommer att rektorn har sett till att lararna ar
schemalagda pa de lektioner som de ansvarar fér och att undervisande larare ar
den som planerar och genomfor undervisningen utifran &mnesplanerna. Det
framgar vidare att eleverna under detta lasar far det antal undervisningstimmar
som huvudmannen beslutat om for varje kurs. Vidare framgar att skolans rutin for
franvarorapportering fungerar och att elever som inte narvarar pa lektioner
registreras som franvarande.

2 Bestammelsen i 16 kap. 18 § skollagen har ny lydelse fran den 1 januari 2023 genom lag 2022:275.
Lagen tilldmpas férsta gadngen pa utbildning som pabdrjas héstterminen 2023. Aldre bestammelser
galler fortfarande for utbildning som pabdrjats fore hostterminen 2023.
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Betygsattning

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Av huvudmannens redovisning framgar bland annat foéljande. Alla larare har tagit
fram pedagogiska kursplaneringar som beskriver vilket centralt innehall som ska
behandlas och pa vilket sétt elevernas kunskaper ska bedémas. Lararna utformat
undervisningen inom kurserna sa att undervisningen innehaller flera olika
beddmningssituationer for att ddrmed ha ett varierat och allsidigt
beddmningsunderlag. Under gemensamma moten har ldrare haft tid att diskutera
beddmning och betygssattning tillsammans med skolledningen.

| redovisningen anges vidare att larare fortlopande gar igenom betygskriterierna
inom kurserna sa att det blir tydligt for eleverna vad det &r som bedéms. Larare har
haft fortbildningsinsatser om betygssattning med efterféljande diskussioner
tillsammans med rektorn. Vidare framgar att larare regelbundet ger feedback bade
skriftligt och muntligt till eleverna. Skolans rutiner klargor att betyg sétts i samband
med att kurser avslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen.

Vid Skolinspektionens tillsynsbesok pa skolan framgar, av intervjuer med larare och
elever, att lararna i undervisningen gar igenom pa vilka grunder betygssattningen
sker. Elever uppger att larare bade gar igenom vad som ska bedémas samt att de
berattar hur eleverna presterar i forhallande till betygskriterierna. Lararna uppger
att de anvédnder sig av olika bedémningssituationer inom undervisningen och att de
dérmed har ett brett och varierat underlag vid betygssattningen i juni 2023.
Lararna bekraftar att det har genomforts fortbildningsinsatser inom omradet och
att de har tillfallen da de kan diskutera bedéomningar tillsammans.

Rattslig reglering

Eleverna ska informeras om de grunder som tillampas vid betygssattningen (3 kap.
15 § skollagen). Lararen ska fortlépande ge varje elev information om framgangar
och utvecklingsbehov i studierna och redovisa for eleverna pa vilka grunder
betygssattning sker (Lgy 11, 2.5 Bedomning och betyg).

Betyg ska sattas pa varje avslutad kurs (15 kap. 22 § skollagen)?. Vid
betygssattningen ska lararen géra en sammantagen bedémning av elevens
kunskaper i forhallande till de betygskriterier som galler for kursen och satta det
betyg som bdst motsvarar elevens kunskaper. Samtliga kriterier for betyget E ska
dock vara uppfyllda for att eleven ska kunna fa ett godkant betyg (15 kap. 24 §
skollagen).

3 Bestammelsen har ny lydelse fran den 15 juli 2022 genom lag 2022:147. Lagen tillampas den forsta
gangen i fraga om utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2025. For utbildning i gymnasieskolan ska
dldre bestammelser fortfarande gélla i fraga om utbildning som har pabdrjats fore den 1 juli 2025.
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att Thorengruppen AB har vidtagit atgarder sa att
bristerna inom omradet betygsattning har avhjalpts. Av ovan redovisade
omstandigheter framkommer att det ar den larare som ansvarar for och bedriver
undervisningen som beslutar om betyg. Lararna informerar eleverna om grunderna
for betygsattningen och utformar olika bedémningssituationer i undervisningen.
Det framkommer inte annat dn att lararen gor en allsidig och sammantagen
beddmning av elevernas kunskaper.

Uppfyller skolan de krav som foljer av gdllande
foreskrifter i nya delar som tillsynen omfattare

Undervisning i dmnet matematik - ledning, stimulans och stod i form
av extra anpassningar

Skolinspektionen konstaterade vid tidigare tillsyn av skolan (dnr 2020:1503) brister
i betygsattningen i dmnet matematik. Det framkom att 63 av 116 elever inte
betygsattes i kursen Matematik 2b lasaret 2020/21 nar kursen avslutades. Orsaken
till detta var att eleverna inte skulle na godként betyg vid tiden for betygsattning.
Enligt rektorn holls kursen 6ppen istéllet for att satta betyget F. Efter féreldggande
fran Skolinspektionen den 20 december 2021 vidtog huvudmannen atgarder sa att
betyg satts i samband med att kurser avslutas och tillsynsarendet avslutades.

Av Skolverkets offentliga statistik for Thoren Business School Solna framgar att
eleverna hade laga resultat pa nationella prov i dmnet matematik varen 2022 samt
att en stor andel av eleverna fick samma kursbetyg som provbetyg.*

Av betygskatalogen for lasaret 2021/22 framgar nedan betygsattningen i de kurser
som genomfordes i amnet matematik.

Kurs Antal Betyg F Betyg E Betyg D Betyg C Betyg B Betyg A
elever
Ma 1a 27 16 8 2 1 0 0
Ma 1b 121 38 51 9 3 0 0
Ma 2a 34 26 5 3 0 0 0
Ma 2b 63 45 15 2 1 0 0
Ma 3b 35 29 4 1 1 0 0
Ma 4 6 6 0 0 0 0 0

4 www.skolverket.se/skolutveckling/statistik, Sok statistik om férskola, skola och
vuxenutbildning - Skolverket. Varen 2022 pa kursprovet i Matematik 1a fick 74,1 procent av
27 elever provbetyget F och pa kursprovet i Matematik 2b fick 100 procent av 12 elever
provbetyget F (samhallsvetenskapsprogrammet) samt 81,5 procent av 27 elever
provbetyget F (ekonomiprogrammet). Det var 100 procent av 7 elever som erholl F i
kursprovsbetyg for kursen Matematik 3b. Vidare framgar att 74 procent av eleverna erholl
samma kursbetyg som provbetyg i kursen Matematik 1a. | kursen Matematik 2b var
motsvarande siffra 72 procent och i kursen Matematik 3b saknas statistikuppgifter.



https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA&vform=21&hman=5566139290&hmtyp=F&one=28264170&run=1
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA&vform=21&hman=5566139290&hmtyp=F&one=28264170&run=1

Skolinspektionen
8 (24)
Dnr 2022:5780

Av huvudmannens beslutade podngplan for lasaren 2021/22 och 2022/23 framgar
att beslutad undervisningstid for respektive kurs i amnet matematik ar: Matematik
1a 110 undervisningstimmar, Matematik 1b 80 timmar, Matematik 2b 80 timmar,
Matematik 3b 100 timmar. Samtliga kurser ar pa 100 podng och lases dver hela
ldsaret.

Av inkommen dokumentation framgar att skolan har tre larare som undervisar i
matematik, varav tva larare saknar legitimation och behorighet i amnet. Larare 1
ansvarar for undervisningen i tva undervisningsgrupper med 27 elever vardera i
Matematik 1b, samt tvad undervisningsgrupper i Matematik 2b med 37 respektive
34 elever. Utover det ansvarar Larare 1 for provning for elever som erhallit F i
avslutade matematikkurser, totalt bestar provningsgrupperna av 97 elever. Larare
2 ansvarar for Matematik 1a med 31 elever, Matematik 2a med 18 elever och har
provningsgrupper med 21 elever. Larare 3 ansvarar for undervisningen i tva
undervisningsgrupper med 27 respektive 28 elever i Matematik 1b, en
undervisningsgrupp i Matematik 2b med 37 elever samt tva undervisningsgrupper i
Matematik 3b med 28 respektive 10 elever.

Av inkomna underlag framgar att den senaste rekryteringen av larare till damnet
matematik gjordes i maj 2021. Da anstalldes tva legitimerade larare for
undervisning i matematik, varav en har behorighet for undervisning i &mnet och en
har behorighet i amnet kemi. Dessforinnan anstélldes en larare som saknar
legitimation och behorighet i mars 2020. Det har inte gjorts nagot forsok att
rekrytera larare i matematik infor starten pa lasaret 2022/23.

De larare pa skolan som ansvarar for undervisningen i matematik uppger att de har
identifierat att manga elever har svarigheter i matematik och att flera elever sagt
att de haft behov av sarskilt stod i matematik i grundskolan. Lérarna berattar om
mitterminsprov som genomférdes i december 2022. En av lararna uppger att
halften av de 55 elever som laser kursen Matematik 1b inte nadde godkand niva pa
provet. | Matematik 2b var det 30 procent av 37 elever som klarade godkand niva,
sager en ldarare. En annan larare undervisar sammanlagt 72 elever i Matematik 2b, i
tva undervisningsgrupper, och det var 6 elever som nadde godkénd niva. |
Matematik 1a, som lases av 35 elever, var det fem elever som klarade det forsta
matematikprovet under hdsten 2022 och det andra provet klarade tio elever.

Lararna uppger att det finns manga elever som har stora svarigheter i &mnet
matematik men att ldrarna inte hinner ge alla elever det stéd de behdver. Dartill ar
det ar stora undervisningsgrupper som gor att arbetsron blir dalig. Lararna uppger
att nar de inte hinner ge alla elever det stod de behdver maste de prioritera. Av
intervjuerna framgar att det innebar att elever som latt nar godkant resultat inte
far den uppmarksamhet de behover, vilket gor att eleverna presterar simre an de
egentligen skulle kunna och darfor nar inte elever hoga betyg i matematik. Lararna
uppger samstammigt att de inte hinner med att hjalpa alla elever att komma igang
i arbete och att komma vidare néar de fastnat vid en uppgift, vilket gor att elever
tappar motivationen.
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Lararna uppger att det ar ett stort antal elever som inte har godkanda betyg i
matematik i avslutade kurser och att flertalet elever riskerar betyget F i pagaende
kurser. Det framgar dven av underlag som betygskatalog och individuella
studieplaner som Skolinspektionen tagit del av. Lararna uppger att det finns ett
stort antal elever som har behov av stdd i form extra anpassningar i varje
undervisningsgrupp. Enligt lararna ar det upp emot hélften av eleverna i Matematik
1b och 2b som riskerar F i betyg. Lararna uppger att de kan ge extra anpassningar
som gar att genomfora pa gruppniva men inte pa individniva, da det inte hinns
med. Ldrarna uppger samstammigt att det ar stora undervisningsgrupper och fér
manga elever som behover hjélp, darfor ges inte alla elever det stod och extra
anpassningar som de har ratt till. Det ar generellt bra narvaro pa lektionerna och
den laga maluppfyllelsen beror inte pa franvaro, enligt lararna.

Skolan anordnar extra studietid, kallad “coachtid”, dit elever kan ga efter ordinarie
lektionstid for att fa stod eller stimulans i pagaende kurser. | intervjuer med skolans
personal framkommer att det inte finns nagon matematiklarare tillgénglig under
studietiden, utan den bemannas av larare som inte undervisar i matematik. Den
extra studietiden for matematik tillkom i november 2022 och hade fram till tiden
for Skolinspektionens tillsynsbesok i februari 2023 genomforts vid tre tillfallen.

Matematiklararna uppger att det har varit flera moten pa skolan for att forsoka
komma tillratta med den laga maluppfyllelsen. Som exempel pa atgarder har tre
klasser i arskurs 1 har delats i fyra undervisningsgrupper, vilket innebér att det ar
omkring 27 elever per undervisningsgrupp. Skolan har dven kopt in larobocker till
eleverna i arskurserna 1 och 2 infor detta lasar, istéllet for digitala laromedel.
Larare sager att de kanner sig frustrerande och att det inte gar att “sanka nivan” pa
undervisningen mer an vad de redan gjort om de ska kunna folja dmnesplanerna.
Lararna uppger att de hyser lagt hopp om att fa mer resurser, det dr nagot som de
bett om lange. Larare uppger att de har haft krism&ten med rektorn som sager att
skolan ska se 6ver matematiklararnas bedémning och bedémningsniva. Enligt
lararna kdnns det problematiskt att ledningen anser att de gor for harda
bedomningar da de sjalva anser att det inte stdmmer. Lararna uppger att de
anvander sig av adekvat material som nationella prov och liknande, dar det ocksa
finns bedémningsmaterial, och att anledningen till att elever inte erhaller minst
betyget E inte beror pa att lararna gor for stranga bedomningar. Ifjol klarade
nastan ingen elev de nationella proven i slutet av lasaret, sager larare. Enligt
ldrarna i matematik har det inte satts in tillrackligt med stod for de elever som
riskerar att inte na betygskriterierna i amnet.

Elever uppger att manga elever har fatt betyget F i avslutade matematikkurser och
aven riskerar F i pagaende kurs. Enligt eleverna ar lararna bra pa att ge mojlighet
till muntlig komplettering och att erbjuda flera tillfallen att visa kunskaper. Elever
berattar att lararna ar bra pa att forklara, men att det &r sa manga elever i klassen
som behover hjalp att lararen hinner inte hjalpa alla. Nagra andra elever uppger att
larare forsoker hjalpa dem, men det &r fér manga elever i gruppen och nar nastan
alla elever tycker det ar for svart hinner inte lararen med att hjalpa alla. En elev
uppger att det inte gar att fa hjalp och att det inte ar konstigt att nastan alla far F i
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betyg. Elever som laser Matematik 2b uppger att alla elever fick F pa
mitterminsprovet. Nagra elever uppger att det ar flera elever som laser bade
Matematik 1b och 2b samtidigt och som riskerar F i bada kurserna. Eleverna
uppger att det inte gar att fa tillrackligt mycket hjalp i matematik och att det inte
heller gar att fa stod pa coachtid eftersom det inte dr nagon larare i matematik dar.

Av Skolverkets officiella statistik® framgar avseende lasaret 2022/23 att antalet
elever per larare vid Thoren Business School Solna ar 20,0 elever per heltidstjanst,
att jdmfora med riket (samtliga) 12,2 elever, riket (kommunal) 11,4 elever, riket
(enskild) 14,5 elever samt for Solna kommun 15,2 elever. Vid Thoren Business
School Solna ar antalet larare som undervisar i amnet matematik 2,3
heltidstjanster. Av dessa larare ar en larare legitimerad och behorig i &mnet
matematik, det vill sdga 33 procent. Motsvarande siffra ar for riket (samtliga) 77,6
procent, riket (kommunal) 82,2 procent, riket (enskild) 67,2 samt for Solna
kommun 58,7 procent (andel av samtliga tjanstgdrande larare i amnet matematik
med legitimation och behérighet).

Se mer om arbetet med sarskilt stod kopplat till undervisningen i matematik, nedan
under rubriken Sarskilt stod.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen anfor i yttrande 6ver Skolinspektionens tillsynsprotokoll bland annat
foljande. Nar det galler maluppfyllelsen i matematik ar huvudmannen medveten
om att manga elever har utmaningar att na malen. Detta var ett utvecklingsomrade
dven forra lasaret. For att framja larande detta lasar har matematikundervisningen
organiserats pa foljande satt:

- Klasserna delades upp i grupper om 20-25 elever i varje matematikgrupp.

- Kurser i matematik fick 10 timmar extra undervisningstimmar per kurs.

- Utover digitala matematikbdcker kopte skolan in fysiska matematikbdcker
vecka 47 och kollegieblock och pennor delades ut till alla elever.

- Efter onskemal fran larare byttes matematiklarares coachtid ut mot en timmes
raknepass. Coachtid lades till pa fredagar med en annan larare.

- Matematiklararna far regelbunden handledning och coachning av forstelarare
och specialpedagog.

- Skolledningen traffar matematiklararna regelbundet for att félja upp
handlingsplanen och diskuterar utvarderingar fran eleverna (via elevradet).

Under april 2023 pagar rekrytering avseende larare i matematik.

Réttslig reglering

Utbildningen inom skolvasendet syftar till att elever ska inhdamta och utveckla
kunskaper och varden. Den ska framja alla elevers utveckling och larande samt en
livslang lust att lara. | utbildningen ska hansyn tas till elevers olika behov. Elever ska

> www.skolverket.se/skolutveckling/statistik, S6k statistik om férskola, skola och
vuxenutbildning - Skolverket
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ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En stravan ska vara
att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.
(1 kap. 4 § skollagen).

Av forarbeten framgar att avsikten med bestdammelsen ar att uppmarksamma det
ansvar huvudman har for att vid resursfordelning, organisation och val av metoder
och arbetssatt anpassa verksamheten till elevers skilda férutsattningar och behov
(prop. 2009/10:165, s. 221 f.)

Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas ( 1 kap. 9 § skollagen).

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och
de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §
skollagen).

| skollagen fortydligas att kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 8
b § skollagen). | férarbetena (prop. 2013/14:148, s. 19 f.) anges foljande. Att
resurser viktas och fordelas utifran dessa grunder ar ett mycket viktigt instrument
for att kunna uppna likvardighet i utbildningen. Det ar ocksa en viktig forutsattning
for att eleverna ska na utbildningens mal. (...) Givetvis ska dock dven andra
huvudman inom ramen for de resurser de tilldelas genom anslag och andra beslut
fordela resurser utifran barns och elevers olika forutsattningar och behov. Detta
foljer av varje huvudmans ansvar for utbildningen enligt 2 kap. 8 § skollagen.

Alla elever i samtliga skolformer ska ges den ledning och stimulans som de behdver
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som latt uppfyller de betygskriterier som minst ska uppfyllas ska ges ledning
och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 §
skollagen).

| forarbeten anges att regleringen sjalvfallet inte innebar att huvudmannen kan
ndja sig med att en elev nar den ldgsta godtagbara kunskapsnivan. Syftet ar att
markera att ambitionen maste vara hogre an sa. Andra meningen markerar sarskilt
att tillgdngliga resurser inte bara kan riktas mot de svagaste eleverna, utan att dven
de elever som har lattare att na utbildningens mal har ratt till ledning och stimulans
for att utvecklas sa langt som moijligt (prop. 2009/10:165, s. 662).

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt (3 kap. 5 § skollagen).
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| laroplanen (férordning om laroplan fér gymnasieskolan [2011:144], nedan Lgy 11)
anges att lararen ska utga fran den enskilda elevens behov, forutsattningar,
erfarenheter och téankande och stimulera, handleda och stddja eleven och ge extra
anpassningar eller sarskilt stod till elever i svarigheter (Lgy 11, avsnitt 2.1
Kunskaper). Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att lararna
anpassar undervisningens upplaggning, innehall och arbetsformer efter elevernas
skiftande behov och forutsattningar och for att undervisningen, elevhalsan och
studie- och yrkesvagledningen utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar, sarskilt stod samt andra stodatgarder som de
behover (Lgy 11, avsnitt 2.6 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen konstaterar att maluppfyllelsen i amnet matematik pa skolan ar
Iag och har varit det under en langre tid. Skolan ar inne pa sitt fjarde lasar, sedan
skolan startades, och de senaste tva ldsaren har over hélften av eleverna erhallit F i
betyg i kurser i matematik. Det finns 124 elever som erholl F i amnet matematik vid
betygssattningen 2021/22 och som fortfarande gar kvar pa skolan, dar flertalet
elever l3ser en dverliggande kurs i matematik |4s&r 2022/23. Aven resultaten fran
nationella prov under varen 2022 visar pa skolans mycket laga resultat i &mnet. De
larare som undervisar i matematik uppger att det finns en stor andel elever som
dven lasaret 2022/23 riskerar F i betyg. Savél rektorn som specialpedagog och
lararna sager att den laga maluppfyllelsen ar ett kant problem pa skolan.

Skolinspektionen kan férutom det héga antalet F-betyg dven konstatera att det ar
mycket fa elever som tillagnar sig kunskaper som gor att de erhaller hogre betyg dn
E i amnet matematik. Féregaende lasar betygsattes 245 elever och det var sex
elever som erhéll betyget C, vilket var det hdgsta betyget i kurserna.

Av Skolinspektionens utredning framgar att ldrarna i matematik inte klarar
uppgiften att ge elever ledning och stéd i undervisningen pa grund av att det ar for
manga elever som behover hjélp och att det gor att eleverna tappar sin motivation.
Larare hinner inte se till att alla elever kommer igang i med sina uppgifter och ge
elever forklaringar, stod och hjalp nar de behéver det. Elever som nar
betygskriterierna och behdver utmaningar och stimulans fér att na langre i sin
kunskapsutveckling ges inte det, da lararnas tid gar at till att hjalpa elever som
riskerar att inte na betygskriterierna. Lararna vittnar om en stor frustration éver att
inte kunna ge eleverna individuell uppmarksamhet under lektionstid och att de inte
kan se till sa att alla elever far stod eller utmanas och stimuleras pa basta satt.
Skolinspektionen beddmer att undervisningen i matematik inte uppfyller skollagen
och laroplanens krav pa att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover for att utvecklas sa langt som mojligt.

Skolinspektionen beddmer vidare att lararna i matematik inte ger alla elever stod i
form av extra anpassningar, trots att ldrarna anser att eleverna ar i behov av det
for att nd betygskriterierna. Aven om lararna har kartlagt elevernas behov samt
identifierat vilka elever som har behov av extra anpassningar sa har inte lararna
forutsattningar att genomfdra extra anpassningar. Av Skolinspektionens utredning
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framkommer att stora undervisningsgrupper i kombination med det hoga antal
elever som riskerar F i betyg medfor att lararna inte hinner ge alla elever det stdd
som de har behov av. Se vidare om Skolinspektionens bedémning nar det géller
arbetet med sarskilt stod nedan under rubriken Sarskilt stod.

Av intervjuer med lararna som undervisar i matematik, skolans dokumentation
samt av de kursprov som genomforts i matematik finns det inga tecken pa att de
laga resultaten i matematik beror pa att ldrarna gor felaktiga eller for stranga
beddmningar. Tvartom styrker underlaget att de laga betygen beror pa att
eleverna inte tillagnar sig tillrackliga kunskaper. Enligt Skolinspektionen
framkommer i myndighetens utredning att bristerna i undervisningen i matematik
framforallt beror pa att lararresursen i amnet inte ar tillracklig i forhallande till
elevernas forutsattningar och behov och de férhallanden som rader vid skolan. Har
avses saval tillgangen till larare, det vill saga antal larare per elev, som lararnas
kompetens. Av offentlig statistik framgar ocksa att antalet larare per elev ar
betydligt lagre vid skolenheten jamfort med Solna kommun och riket. Nar det galler
lararnas kompetens, har 33 procent legitimation och behorighet, det ar en mycket
lag siffra i jamforelse med kommunen och riket dar behoérigheten ligger pa éver 80
procent. Aven ldrarnas kompetens ska ses i relation till elevernas behov och
forutsattningar.

Skolinspektionen kan vidare konstatera att inte heller undervisningens utformning,
elevgruppernas storlek och undervisningstiden i kurserna, anpassas efter elevernas
forutsattningar och behov. Kurserna Matematik 1b och 2b har forhallandevis fa
undervisningstimmar, 80 undervisningstimmar, i jamforelse med kursernas
omfattning. Just gallande dessa kurser uppmaéarksammades redan varen 2021 att en
stor andel elever inte klarade kurserna. Undervisningsgrupperna ar i flera fall for
stora sd att lararna inte racker till for att ge elever ledning, stdd och hjalp i
undervisningen.

Enligt Skolinspektionen har den laga maluppfyllelsen och elevernas svarigheter att
uppfylla kunskapskraven/betygskriterierna i matematik funnits under ldngre tid och
varit kand for rektorn och huvudmannen. Problematiken uppmarksammades pa
skolan varen 2021, som framgar i Skolinspektionens féreldaggande den 20
december 2021 (dnr 2020:1503). Skolinspektionen kan ocksa konstatera att nagra
av de uppgifter som huvudmannen lamnar i sitt yttrande inte 6verensstammer
med den dokumentation och intervjuutsagor som Skolinspektionen inhdmtade vid
skolbesoket. Huvudmannen pastar att klasserna delats upp i grupper om 20-25
elever i varje matematikgrupp, vilket inte ar forenligt med insamlat underlag. |
Matematik 1b har tre klasser visserligen delats in i fyra undervisningsgrupper men
varterminen 2023 bestar samtliga grupper av 27-28 elever, i Matematik 1a &r det
31 elever, i Matematik 2b ar det tre grupper om 34-37 elever och i Matematik 3b
ar det 28 elever. Det dr endast kurser inom individuella val och proévningsgrupper
som har undervisningsgrupper med 25 elever eller farre, ingen av de kurser som ar
obligatoriska inom utbildningen.

Fler omstandigheter som ger anledning att ifragasatta tillforlitligheten i de
uppgifter som huvudmannen lamnar ar att det inte heller ar alla kurser som har
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fysiska bocker i matematik och att den extra studietiden pa fredagar endast hade
genomforts vid tre tillfallen fram till februari 2023. Dartill bemannas skolans extra
studietid inte av matematikldrare. Skolinspektionen anser att de atgarder som
hittills vidtagits for forbattra undervisningen i matematik inte star i paritet med de
brister som finns. Trots att den laga maluppfyllelsen i matematik varit kdnd under
langre tid har huvudmannen forst efter Skolinspektionens tillsynsbesok gjort
anstrangningar for att anstalla flera behériga larare i matematik. Vad
huvudmannen anfér om att skolan vidtar atgérder avseende undervisningen i
matematik, fordndrar sammantaget inte Skolinspektionens bedémning av att det
foreligger allvarliga brister i verksamheten.

Sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Anmala och utreda behov av sarskilt stod

Av intervjuer med rektorn, specialpedagog och larare framgar att skolans personal
regelbundet har moten, av skolan kallade elevgenomgangar, dar larare ges
mojlighet att diskutera elever som de av nagon anledning ar oroliga for. Pa dessa
moten deltar larare, specialpedagog och rektorn. Larare uppger att de vid
elevgenomgangen upplyser om elever som till exempel har hog franvaro, psykisk
ohélsa eller som riskerar att inte na betygskriterierna. Denna information
dokumenteras i dokumentet “Anmalan till elevgenomgang”. Skolinspektionen har
tagit del av detta dokument. Skolinspektionen har dven tagit del av
betygskatalogen for varterminen 2022 och samtliga individuella studieplaner for
elever i arskurs 2 och arskurs 3. Skolans specialpedagog har dven “pedagogiska
uppstartssamtal” med elever, dar elever till exempel far hjdlp med studieplanering.
Dessa samtal dokumenteras och Skolinspektionen har tagit del av samtlig
dokumentation under lasaret fram till februari 2023. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsynsbesok, i februari 2023, finns det tva atgardsprogram pa
skolan som lamnats till myndigheten tillsammans med utredningar om sarskilt stéd.

Av individuella studieplaner och betygskatalogen framgar att det finns 12 elever i
arskurs 3 som riskerar att inte nd gymnasieexamen pa grund av att de har betyget F
i kurser som ar obligatoriska eller att de har betyget F i kurser som motsvarar mer
an 250 poang. | arskurs 2 ar motsvarande siffra 34 elever.

De flesta larare som intervjuats av Skolinspektionen d4r mentorer. De beréattar att i
mentorsuppdraget ingar att folja upp hur elevernas maluppfyllelse ser ut i
pagaende kurser, att ha utvecklingssamtal samt att genomfora franvaroutredningar
nar elever har hog franvaro. Nagra mentorer uppger att de inte vet hur
maluppfyllelsen ser ut for eleverna i redan avslutade kurser och att det inte ar
nagon som informerat om vilka elever som behov av extra anpassningar nar de tog
over mentorskapet. De flesta mentorer uppger att det i varje klass finns flera elever
som riskerar att fa betyget F i pagdende kurser och att matematik ar det &mne dar
flest elever har svart att na betygskriterierna.
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Nagra larare uppger att det ar skillnad pa att ge en elev en F-varning och att
anmala elever for eventuellt behov av sarskilt stdd. Lararna uppger att det valdigt
manga elever som har F-varningar. En ldrare ger som exempel att hen har F-varnat
19 elever i kurs, varav sju av dessa elever ocksa har anmalts for utredning om
sarskilt stod. Nagra andra larare uppger som exempel pa elever som de anmalt for
utredning om sarskilt stdd under varterminen eller hdstterminen 2022 féljande.
Det finns en elev som sammanlagt har 6 F-varningar i pagaende kurser och som é&r
anmald for utredning om sarskilt stod i borjan av november 2022, men lararen har
inte fatt nagon aterkoppling efter det. En larare uppger att fem elever har anmalts
for utredning om sarskilt stdd, men att det inte har hant nagot efter det. En larare
sager att det finns nagra elever som anmalts for utredning om sarskilt stod och att
det ar 6ver 20 elever i klassen som har mer an tva F-varningar i pagaende kurser.
En larare uppger att hen har anmailt tre elever for utredning om sarskilt stod.
Uppgifterna fran larare géller totalt 6ver 15 elever.

Nagra larare uppger att de inte vet hur de ska ga tillvaga for att anmala att en elev
befaras inte kommer att uppfylla betygskriterierna trots att stod har getts i form av
extra anpassningar. Larare uppger att det finns manga elever som ges extra
anpassningar och att flera av dem inte klarar sig enbart med sadant stod. Larare
uppger vidare att de flesta elever som de anmalt for utredning om sarskilt stod inte
har blivit utredda. Det finns en lang ko for utredning om sarskilt stod, sdger en
larare, och fokus ligger pa elever i arskurs 3.

| dmnet matematik uppger en larare att hen har anmalt att elever behover en
utredning om sarskilt stod till elevhalsan, till rektorn och till mentorn. Lararen
uppger att hen gjort anmalan om sarskilt stod bade skriftligt och muntligt. Tva
larare i matematik uppger att de inte har gjort anmaélan om séarskilt stéd, men att
det ar kant pa hela skolan att eleverna inte klarar betygskriterierna i matematik och
att det inte &r nagon idé att skicka in dokument ocksa. En larare i matematik
berattar att hen gjorde flera anmaélningar om sarskilt stod under l&dsaret 2021/22,
men det hdande inget, sa det kdnns meningslost. Lararna uppger att de dessutom
inte kan delta pa moten dar elevgenomgangar halls eftersom de har lektioner da.
Lararna uppger att de vet att de ska anmaéla behov av utredning om sarskilt stod
och att det ar fel att inte anmala alla elever som inte nar betygskriterierna, men
ldrarna sager att det anda inte hander nagot och att eleverna inte kan fa mer stod
an vad eleverna far nu.

Specialpedagogen uppger att det finns en rutin som anger hur ldrarna ska gora for
att anmala elever for utredning om sarskilt stod. Enligt specialpedagogen finns det
en sammanstallning 6ver alla elever dar larare informerat att de undervisar elever
som riskerar F i betyg, och det ar dver 100 elever. Specialpedagogen uppger dock
att alla dessa elever inte dr anmalda for utredning om séarskilt stod da det kan
handla om elever som riskerar F i enstaka kurser. Specialpedagogen tillagger dock
att det finns flera elever i sammanstallningen dar larare har sagt till att de gor
beddmningen att eleverna inte enbart klarar sig med extra anpassningar och att
flera av dessa elever inte har utretts for sarskilt stoéd. Enligt specialpedagogen
handlar det om sa pass manga elever att inte 4r mojligt att hjalpa alla som riskerar
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betyget F i kurser. Specialpedagogen har prioriterat att traffa elever som riskerar
betyget F i mer an sex kurser. Specialpedagogen uppger vidare att
sammanstallningen endast visar pagdende kurser under detta ldsar och att
specialpedagogen inte kdnner till hur manga elever som har betyget F i avslutade
kurser.

Rektorn och specialpedagogen uppger att under lasaret 2022/23, fram till februari
2023, har startats tre utredningar om sarskilt stod. Enligt specialpedagogen har det
identifierats att ytterligare en elev behdéver remitteras for extern utredning, samt
att tva elever ska utredas eftersom skolan har for avsikt att soka tilldggsbelopp. Av
kompletterande information fran huvudmannen, inkommen 27 april 2023, framgar
att sammanlagt sex elever har utretts for sarskilt stéd och har atgardsprogram. De
fyra elever som nyligen har erhallit atgardsprogram gar i arskurs 3.

Huvudmannens yttrande

| huvudmannens yttrande 6ver tillsynsprotokollet framgar att huvudmannen
genomfort fortbildningsinsatser kring elevhalsans rutiner samt haft foreldasning
med tema "férutsattning for larande” och ”"NPF och inlarning”. Vidare har skolans
specialpedagog fatt handledning om elevhalsans rutiner av skolpsykologen. Mote
med all personal har genomforts vid flera tillfallen, till exempel den 6 april 2023 dar
lararna fick en genomgang kring extra anpassningar och hur de kan fordjupa det
arbetet. Den 19 april 2023 genomfordes ett extra insatt mote for elevhalsan dar
fokus 1ag pa rutiner avseende stod. Ytterligare fortbildningsinsatser ska ges vecka
16 och vecka 18 under varterminen 2023.

Huvudmannen anfor att det finns tydliga rutiner fér elevhalsans arbete. Under april
2023 pagar rekrytering for behorig kurator, specialpedagog och studie- och
yrkesvagledare. Enligt huvudmannen kommer flera av de elever som larare namnt
under intervjuer att klara minst E i pagaende kurser, samt att det finns mojlighet till
lovskola.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skl att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan om
det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod ska eleven ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Nar det galler inneborden av kravet pa att sarskilt stod ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet framgar av férarbeten att stodet ska ges med
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utgangspunkt i elevens hela utbildning och inte bara inriktas pa ett eller ett fatal
amnen, kurser eller andra utbildningsmoment. Stédet far dock inriktas pa enbart
ett specifikt &mne eller kurs eller en annan specifik del av en utbildning om det &r
uppenbart att elevens stddbehov ar begransat till just denna del av utbildningen
(prop. 2017/18:183, 5.135). Det kan t.ex. innebéra att stodatgarder bor sattas in
redan i inledningen av en kurs (prop. 2017/18:183, s. 40).

Varje elev ska ha en mentor som ska félja elevens kunskapsutveckling och
studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska
sarskilt uppmarksamma tecken pa att eleven kan behéva stod och i sa fall
skyndsamt informera berord skolpersonal (15 kap. 19 a § skollagen).

Alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stddja elever som ar i behov av
extra anpassningar eller sarskilt stod och samverka for att gora skolan till en bra
milj6 for utveckling och larande. Lararna ska samverka med andra larare i arbetet
med att nd utbildningsmalen (Lgy 11 2.1 Kunskaper).

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen,
elevhélsan och studie- och yrkesvagledningen utformas sa att eleverna far den
ledning och stimulans, de extra anpassningar, sarskilt stod samt andra stodatgarder
som de behdver (Lgy 11, 2.6 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att uppmarksamma
och anmala behov av sarskilt stdd. Utredningen visar att skolans rutin for arbetet
med sarskilt stod inte ar implementerad hos all personal. Det finns ldrare som inte
vet hur information om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod ska anmalas till
rektorn och som déarfoér inte anmaler att det finns behov av att genomféra
utredning om sarskilt stod. Det finns ocksa larare (i matematik) som trots att de vet
att de ska anmala om stodbehov inte gor det pa grund av att de anser att det inte
spelar nagon roll eftersom det &nda inte sker utredning om sarskilt stod eller satts
in sarskilda stodinsatser.

Skolinspektionen bedémer vidare att rektorn inte alltid ser till att en utredning
startas i de fall en anmalan om utredningsbehov har gjorts. Lararna uppger att de
sammanlagt under varterminen 2022 och hostterminen 2022 har anmalt att de
befarar att 6ver femton elever riskerar att inte na betygskriterierna enbart med
extra anpassningar. Av dokumentation och intervjuer framgar att det inte har
startats utredning om sarskilt stod for mer an halften av dessa elever.
Skolinspektionen konstaterar att skolan inte skaffar sig underlag for att forsta
elevers stodbehov och for att kunna besluta om och satta in adekvat stod, vilket far
till foljd att elever som kan vara i behov av sarskilt stod inte ges sadant stod.

Skolinspektionen bedémer ocksa att skolan brister i uppféljning av elevernas
utbildning i dess helhet vilket leder till att stodinsatser inte satts in i tid.
Skolinspektionen konstaterar att det varen 2023 finns 46 elever pa skolan som
riskerar att inte nd gymnasieexamen pa grund av lag maluppfyllelse. Trots det har
endast sex elever utretts for sarskilt stod. De senaste fyra utredningar om sarskilt
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stod, genomforda efter Skolinspektionens besok, avser elever i arskurs 3 dar tva av
eleverna har riskerat att inte nd gymnasieexamen sedan de gick arskurs 1. Elever
ska ges stod med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, vilket innebar att
stodatgarder kan behova sattas in redan i inledningen av en kurs. Skolinspektionen
beddmer att det brister i skolans arbete med att félja elevernas kunskapsutveckling
med utgangspunkt i elevernas utbildning i dess helhet. Det finns mentorer som inte
har en helhetsbild 6ver elevernas maluppfyllelse da de endast har vetskap om hur
eleven ligger till i pagaende kurser. Skolinspektionen bedémer att elevernas
mentorer inte har dverblick éver elevernas kunskapsutveckling och studiesituation
och darmed inte forutsattningar for uppdraget att uppmarksamma elever som kan
behdva stod.

Skolinspektionen kan konstatera att bristerna hanfors till otillrackliga resurser och
att resurserna inte ar anpassade till elevernas forutsattningar och behov. |
Skolinspektionens utredning framkommer att det finns en ko for utredning om
sarskilt stod och att elevhalsan behover prioritera elever som riskerar betyget F i
flera kurser. Larare ser det inte som meningsfullt att anmala stodbehov eftersom
det dnda inte satts in stodinsatser. Detta samtidigt som valdigt fa utredningar
kommer till stand, endast tva stycken under perioden augusti 2022—februari 2023.
Skolinspektionen konstaterar att skolans arbete med utredning och sarskilt stod
inte matchar elevernas behov av sddana insatser. Trots att manga elever befaras
vara i behov av sarskilt stod, dr det valdigt fa elever som far det.

Vad huvudmannen anfért om att skolan har paborjat atgarder i arbetet med
sarskilt stod, foérandrar inte Skolinspektionens beddémning av att det foreligger
allvarliga brister i verksamheten.

Kompletterande kommunicering

Huvudmannen har efter kompletterande kommunicering (aktbilaga 41) yttrat sig
den 29 juni 2023 och vid detta inkommit med kompletterande uppgifter, bland
annat féljande. Rutiner for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod,
beskrivning av utbildningsinsatser, utvecklings- och atgardsarbete varterminen
2023 samt resultat i form av andel elever med examen varterminen 2023. Vidare
framgar att obehoriga larare ersatts med behoériga och legitimerade larare i
matematik for att 6ka maluppfyllelse och att detta kommer att genomforas
hostterminen 2023. Vidare anfor Thorengruppen AB att tidigare beslut och domar
som inte avser den enskilda skolan ska bortses fran vid Skolinspektionens fortsatta
handlaggning av drendet. | 26 kap skollagen talas i sanktionsbestammelser om
"verksamheten”. Harmed avses den verksamhet som ér eller varit foremal for
granskning.

Val av ingripande

Rattslig reglering

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
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foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § forsta stycket skollagen). Ett
forelaggande ska ange de atgarder som huvudmannen ska vidta for att avhjalpa de
patalade bristerna. Om bristerna beddms vara ett allvarligt missforhallande ska det
anges (26 kap. 10 § tredje stycket skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska férenas med vite om
foreldaggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna
for eleverna att na malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar
obehovligt (26 kap. 27 § skollagen).

Inom tva ar fran ett beslut om féreldaggande enligt 10 § som géller ett allvarligt
missforhallande far en tillsynsmyndighet aterkalla ett godkannande, ett
medgivande eller ett beslut om ratt till bidrag som myndigheten har meddelat
enligt denna lag, trots att foreldggandet har foljts, om

1. det 4nda finns ett allvarligt missforhallande i verksamheten, och

2. huvudmannen redan fore foreldggandet har visat bristande formaga eller vilja
att fullgora sina skyldigheter som huvudman for verksamheten (26 kap. 15 §
skollagen).

| forarbetena (prop. 2021/22:45, s. 59) anges att den sarskilda mojligheten till
aterkallelse enligt paragrafen star 6ppen under en period om tva ar fran beslutet
om foreldggandet, att bestammelsen avser de situationer da forelaggandet har
foljts samt att foreldggandet ska galla ett allvarligt missforhallande. Vidare anges
att de tva ytterligare villkor som samtidigt ska vara uppfyllda framgar av de foljande
punkterna. Enligt forsta punkten ska ett allvarligt missforhallande dnda finnas i
verksamheten, dvs. trots att féreldaggandet har féljts. Om tillsynsmyndigheten t.ex.
har forelagt huvudmannen att avhjalpa vissa brister och vid sitt uppféljande
tillsynsbesdk goér beddémningen att foreldggandet har féljts, men konstaterar andra
brister som innebér att det anda finns ett allvarligt missforhallande, ar denna
forutsattning for aterkallelse uppfylld. (...) Enligt andra punkten ska huvudmannen
redan fore foreldggandet ha visat bristande formaga eller vilja att fullgora sina
skyldigheter som huvudman for verksamheten. Detta anknyter till vad som hittills
gallt for en bedémning av fragan om det kan befaras att det pa nytt kommer att
uppsta allvarliga missforhallanden (jfr prop. 2009/10:165 s. 554 och 901).
Bestammelsen tar sikte pa huvudmannens uppvisade vilja eller férmaga att folja
regelverket. Om det ar viljan eller férmagan som brustit har inte nagon betydelse
for bedomningen. Fragan ar om det finns tidigare konkreta exempel pa att
huvudmannen har brustit i uppfyllande av gallande regler som visat prov pa nagot
av detta. Ett sadant konkret exempel kan vara att verksamheten har varit féremal
for ett tidigare ingripande fran tillsynsmyndighetens sida pa grund av brister i
verksamheten. Det ar inte ett krav att dessa brister har varit sa stora att ett
allvarligt missférhallande har bedémts foreligga. Om verksamheten tidigare har
uppvisat brister som féranlett t.ex. ett féreldggande utan vite eller en anmarkning
bor detta vara tillrackligt. Bristande férmaga eller vilja att fullgbra sina skyldigheter
som huvudman for verksamheten kan ha visat sig dven pa andra satt, t.ex. genom
att huvudmannen lamnat vilseledande eller felaktiga uppgifter till
tillsynsmyndigheten eller att huvudmannen inte gett tillsynsmyndigheten tilltrade
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till verksamhetens lokaler vid tillsynen. Den bristande férmagan eller viljan ska
enligt punkten ha visat sig i tiden fére det foreldaggande bestdmmelsen relaterar till.

| forarbetena framgar att med allvarligt missférhallande avses att det ska rora sig
om missférhallanden som pa ett allvarligt satt rubbar forutsattningarna for
verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 900). Vidare anges (prop. 2021/22:45, s. 33
och 55) att det i tilldmpningen ofta varit fragan om en samlad bedémning av olika
brister som sammantaget innebar att det foreligger ett allvarligt missférhallande.
Av forarbetena framgar att det inte krdvs att de konstaterade missférhallandena
var for sig till art eller grad ar allvarliga samt det inte ar avsett annat an att
myndigheten ska ange en helhetsbedémning av de brister som patalas.

Skolinspektionens bedémning

Som framgatt ovan beddmer Skolinspektionen att Thorengruppen AB har foljt
beslutet den 15 september 2022 om féreldggande vid vite avseende Thoren
Business School Solna. Beslutet géllde omedelbart och 6verklagades inte.
Forelaggandet géller ett allvarligt missforhallande, vilket angavs i beslutet i enlighet
med 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen.

Skolinspektionen konstaterar, i delar dar tillsyn inletts varen 2023, nya allvarliga
och omfattande brister. | likhet med det tidigare foreldggandet galler det brister i
undervisningen, men aven i arbetet med sarskilt stod. Trots att skolan har mycket
laga resultat i amnet matematik, och ett stort antal elever riskerar att inte erhalla
gymnasieexamen, far eleverna inte den ledning och stimulans samt det stéd i form
av extra anpassningar som de behover i undervisningen. | nasta steg foreligger
brister i arbetsgangen med sarskilt stod, som bestar i att elevers behov av en
utredning om sarskilt stod inte anmals till rektorn, vilket leder till att utredningar
inte heller startas. An mer allvarligt ar att en utredning inte alltid startas nér en
anmalan om utredningsbehov har gjorts. Detta medfor att elever som kan vara i
behov av sarskilt inte ges sadant stod.

Det &r vidare allvarligt att bristerna delvis beror pa otillrackliga resurser och att
resurser inte anpassas till elevernas forutsattningar och behov. Nagra av de
uppgifter som huvudmannen lamnat i sitt yttrande dverensstdimmer inte med den
dokumentation och intervjuutsagor som Skolinspektionen inhdmtade vid
skolbesoket och det finns anledning att ifragasatta tillforlitligheten i de uppgifter
som huvudmannen lamnar. Bristerna har ocksa pagatt under en lagre tid, i vart fall
under foregaende och innevarade lasar.

Skolans arbete med stdd i undervisningen och sarskilt stod ar centralt for elevernas
ldrande och en férutsattning for att alla elever ska fa maojlighet att nd malen for
utbildningen. Bristande stddinsatser ar en stor riskfaktor for studiemisslyckanden
och studieavbrott. Skolinspektionen bedémer att bristerna allvarligt forsvarar
elevernas forutsattningar att na malen for utbildningen.

Vid en samlad beddmning av de olika bristerna sammantagna och med beaktande
av bristernas karaktar och omfattning samt att det ar fraga om upprepade brister
vid skolenheten, bedémer Skolinspektionen att bristerna pa ett allvarligt satt
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rubbar forutsattningarna for verksamheten och utgor ett allvarligt missforhallande.
Vad huvudmannen framfor i sitt yttrande den 29 juni 2023 férandrar inte
Skolinspektionens bedémning av patalade brister.

Skolinspektionen har harefter att beddma om Thorengruppen AB redan fore
foreldggandet har visat bristande férmaga eller vilja att fullgora sina skyldigheter
som huvudman for verksamheten. Vid denna bedémning ska beaktas hur
Thorengruppen AB:s ansvarstagande har beddmts vid tidigare tillsyn.

Verksamheten vid Thoren Business School Solna har vid tidigare tillsyn (dnr
2020:1503) uppvisat brister som foranlett ett foreldggande fran Skolinspektionen. |
beslutet den 20 december 2020 konstaterades brister bestaende i att betyg inte
beslutades i enlighet med férfattningarnas krav. Bestammelser om betygssattning
ar centrala eftersom de syftar till att sakerstalla rattvisande och likvardiga betyg.

Skolinspektionen anser att det féor bedomningen av Thorengruppen AB:s
ansvarstagande ocksa dr nodvandigt att se till andra verksamheter som
huvudmannen ansvarar for.

Skolinspektionen har avslagit samtliga Thorengruppen AB:s ansdkningar om
godkdnnande som huvudman for fristdende skolor (nyetablering) och utékning av
befintliga verksamheter de senaste tre &ren, 2022°, 20217 och 20208
Skolinspektionen har gjort den sammantagna beddmningen att Thorengruppen AB
inte har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for den utbildning som
huvudmannen ansokt om att fa bedriva. Till grund for denna bedémning har
myndigheten lagt brister vid tillsyn av huvudmannen. Det handlar om en rad beslut
om foreldgganden och férelagganden vid vite avseende verksamheter som
Thorengruppen AB &r huvudman fér.° | tillstandsbesluten fran 2022 (se not 7)

6 Skolinspektionens beslut den 18 september 2020 i &renden med diarienummer SI
2020:1058, SI 2020:1060, SI 2020:1075, SI 2020:1079, SI 2020:1044, S1 2020:1046, SI
2020:1049, SI 2020:1052, SI 2020:1054, SI 2020:1055, SI 2020:1076, SI 2020:1078, S|
2020:1081, SI 2020:1082, SI 2020:1083, SI 2020:1084, SI 2020:1086, SI 2020:1087, Sl
2020:1088 och SI 2020:1089.

7 Skolinspektionens beslut den 30 september 2021 i &renden med diarienummer Sl
2021:712,S12021:714, SI1 2021:720, SI1 2021:725, S1 2021:727, S1 2021:728, S1 2021:729, S|
2021:730, SI12021:711, SI 2021:731, SI 2021:715, S1 2021:716, SI 2021:717, S1 2021:732, SI
2021:721, S12021:726, SI 2021:733 och SI 2021:713.

8 Skolinspektionens beslut den 3 oktober 2022 i &renden med diarienummer S| 2022:928, S|
2022:930, S12022:931, SI1 2022:932, S1 2022:933, SI 2022:934, SI 2022:939, SI 2022:940, S|
2022:941, S12022:943, SI1 2022:945, SI 2022:952, SI 2022:953, SI 2022:955, SI 2022:960, S|
2022:994 och SI 2022:997.

9 Skolinspektionens beslut om féreldggande den 20 juni 2019 samt beslut om foéreldggande
vid vite den 25 juni 2020 avseende Thoren Business School Malmo (dnr 44-2018:10811)
samt forvaltningsratten i Stockholms dom den 8 september 2021 (mal nr 15993-20).
Skolinspektionens beslut den 4 juli 2019 om foreldggande vid vite samt beslut den 8 april
2020 om foreldggande avseende Yrkesgymnasiet Sollentuna (dnr 2019:207).
Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite den 16 juni 2021 samt beslut om
forelaggande den 31 oktober 2022 avseende Thoren Business School Sundsvall (dnr
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uttalar Skolinspektionen foljande. "Skolinspektionen konstaterar att de brister som
framkommit vid tillsyn av ovanstaende befintliga skolenheter ar allvarliga och
omfattande. Det kan vidare konstateras att tillsynsbristerna vid flera skolenheter
kan kopplas till undervisningen déar eleverna t.ex. inte far den undervisningstid de
har ratt till. Tillsynsbristerna har ansetts sa allvarliga att Skolinspektionens
forelagganden har férenats med vite. De patalade bristerna dr sddana att de inte
endast kan anses hanfdra sig till de specifika skolenheter som tillsynerna avser utan
aven berdr huvudmannen som pa en évergripande niva ansvarar for befintliga
verksamheter.” Forvaltningsratten har avslagit Thorengruppens 6verklaganden av
besluten.®

Skolinspektionen har i tiden harefter den 27 februari 2023 fattat beslut om
forelaggande vid vite avseende Thoren Business School Vaxjo (dnr 2022:8685). |
forelaggandet angavs att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande.

Sammanfattningsvis har brister aterkommande och néra i tiden konstateras vid
tidigare tillsyn saval i den aktuella verksamheten som i andra verksamheter som
Thorengruppen AB ar huvudman for. Det har i flera fall varit fraga om allvarliga och
omfattande brister och nédvandigt for Skolinspektionen att foreldgga vid vite. |
nagot fall har bristerna bedomts utgora ett allvarligt missforhallande (vilket sedan
den 1 juli 2022 ska anges i ett forelaggande). Skolinspektionen bedémer att de
patalade bristerna inte endast kan anses hanfora sig till de specifika skolenheter
som tillsynerna avser utan dven berdr Thorengruppen AB som har dvergripande
ansvar for sina verksamheter.

Skolinspektionen konstaterar sammantaget, utifran tidigare tillsynsbeslut, att
Thorengruppen AB over tid visat en bristande férmaga eller vilja att félja gallande
regelverk. Eftersom Thorengruppen AB redan fore foreldggandet visat bristande
formaga eller vilja att fullgdra sina skyldigheter som huvudman for verksamheten
foreligger forutsattningar att aterkalla godkdannandet som huvudman fér Thoren
Business School Solna. Vad huvudmannen framfor i sitt yttrande den 29 juni 2023
forandrar inte Skolinspektionens bedémning.

Ett aterkallande av huvudmannens godkannande att bedriva verksamhet ar ett
ingripande beslut som paverkar de elever som gar pa skolan. Ett sddant beslut
medfor att eleverna maste byta skola. Det ar emellertid angelaget att eleverna far

(2020:9112). Skolinspektionens beslut om férelaggande den 7 september 2021 avseende
Thoren Business School Vaxjo (dnr 31-2021:1703).

0 Forvaltningsratten i Stockholms dom den 31 maj 2023 i mal nr 22484-22, 22489-22,
22496-22, 22503-22, 22491-22, 22462-22, 22439-22, 22429-22,22448-22, 22457-22 och
22449-22. Forvaltningsratten i Stockholms dom den 25 maj 2022 i mal nr 22465-22, 22465-
22,22488-22,22498-22, 22505-22 och 22515-22. Forvaltningsratten i Stockholms dom den
7 februari 2022 i mal nr 31666-21, 31608-21, 31610-21, 31668-21, 31671-21, 31614-21,
31612-21, 31603-21, 31596-21, 31597-21, 31590-21, 31637-21, 31638-21, 31587-21,
31661-21, 31662-21, 31665-21, 31584-21, 31579-21 och 31709-21. Forvaltningsratten i
Stockholms dom den 28 september 2021 i mal nr 22548-20 m.fl.
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sin ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet tillgodosedd. Elevernas
hemkommuner ansvarar for att alla behoriga ungdomar i kommunen erbjuds
utbildning pa nationella program. Skolinspektionen bedémer att de skal som finns
for aterkallelse vager tyngre dn de negativa konsekvenser beslutet kan fa for
eleverna i verksamheten. Skolinspektionen bedémer alltsa att ett beslut om
aterkallelse ar forenligt med barnets basta. Skolinspektionen uppmanar ocksa
eleverna att ta kontakt med sina respektive hemkommuner.

Skolinspektionen beddémer vidare, med hansyn till bristernas art och omfattning,
att ett beslut om aterkallelse &r proportionerligt. Thorengruppen AB:s
godkédnnanden avseende Thoren Business School Solna ska darfor aterkallas.

Nar det galler fragan om nér beslutet om aterkallelse ska gélla gor Skolinspektionen
foljande dvervaganden. Med hansyn till att bristerna ar allvarliga och drabbar
skolans elever ar det inte lampligt att eleverna ska paborja ytterligare en termin i
en skolverksamhet med upprepade allvarliga brister. Att verksamheten inte far
fortsatta i avvaktan pa att beslutet ska vinna laga kraft ar darmed det alternativ
som Skolinspektionen anser medfoér minst risk for negativa konsekvenser for
eleverna och som beddms vara barnets basta i det har fallet. Skolinspektionen
forordnar darfor att beslutet ska gélla fran och med den 31 juli 2023.

Beslutet har fattats av generaldirektér Helén Angmo.

Utredare Stina Linder har varit foredragande i arendet. | drendets handlaggning har
dven regionchef Agneta Broberg, stf chefsjurist Jonas Hedstrém och regionjurist
Linnéa Lundberg medverkat.

Kopia till:
Elevernas hemkommuner

Skolverket
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Bilaga: Hur ni dverklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni dverklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men
skicka det till Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Ume3, eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni dverklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fradn den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska andras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i det dverklagade
arendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i Stockholm.
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