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Arendet

Tillsyn av gymnasieskola Burgardens gymnasium 2 i Géteborgs kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 14 december 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande arbetet med sarskilt stod, studiehandledning pa
modersmalet och elevernas garanterade undervisningstid. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Go6teborgs kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Arbetet med séarskilt stéd

1. Setill att vid minst ett tillfalle innan den 1 december 2023 informera
samtliga larare och ovrig skolpersonal som arbetar med elever pa
introduktionsprogrammen om skollagens bestammelser om extra
anpassningar och sarskilt stod, samt skyldigheten att anmala till skolans
rektor att en elev kan vara i behov av sarskilt stdd. Huvudmannen ska
dokumentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 14 december 2023
(2 kap. 34 § andra stycket samt 3 kap. 5 och 7 §§ skollagen).
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2. Setill att for varje anmalan om behov av sarskilt stod for elever pa
introduktionsprogrammen som inkommer till rektorn ska rektorn se till att
det startas en utredning. Rektorn ska dokumentera skriftligt hur manga
sadana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den 5 juli till
och med den 1 december 2023 samt vilket datum utredning har startats
for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den
14 december 2023 (3 kap. 7 § skollagen).

3. Forvarje utredning om sarskilt stdd som avslutats innan den 1 december
2023 ska rektorn, eller den rektorn 6verlatit beslutanderatten till, fatta
beslut om att utarbeta atgardsprogram eller beslut om att inte uppratta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana beslut som
fattats under perioden den 5 juli 2023 till och med den 1 december 2023.
Denna dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder den 14 december 2023 (3 kap. 9 §
skollagen).

Studiehandledning pa modersmaélet

4. Setill att elever som har behov av studiehandledning pa modersmalet ges
sadant stdd (9 kap. 9 § gymnasieférordningen).

Elevernas garanterade undervisningstid

5. Setill att eleverna pa introduktionsprogrammet individuellt alternativ och
yrkesintroduktion far minst sin garanterade undervisningstid, i genomsnitt
minst 23 timmars undervisning i veckan, om inte eleven begar att den ska
minskas och huvudmannen bedémer att det finns sarskilda skal (17 kap. 6
§ skollagen).

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for
arendet (dnr 2023:1806) i de handlingar som séands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Burgardens gymnasium 2 i Goteborgs kommun. Program
som finns pa skolenheten ar introduktionsprogrammen individuellt alternativ och
yrkesintroduktion inriktning naturbruk. Skolenheten leds av en rektor och har vid
tiden for tillsynen 213 elever. Eleverna ar fordelade pa 10 elevgrupper; en grupp
yrkesintroduktion, nio grupper individuellt alternativ varav en grupp ar den sa
kallade ESA-gruppen (individuellt alternativ — extra stdéd och anpassningar).
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| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Burgardens
gymnasium 2 foljer gallande bestdmmelser om arbetet med sarskilt stdd,
studiehandledning pa modersmalet samt elevernas garanterade undervisningstid.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 17 april och 18 april
2023. Som en del av tillsynen har aven dokumentation granskats, bl.a. elevers
individuella studieplaner. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Arbetet med sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framkommer att det finns elever
som inte bedéms kunna uppfylla de betygskriterier som minst ska uppnas i de
grundskoledmnen eleverna laser.

Enligt rektorn, larare och elevhalsan far eleverna ta del av extra anpassningar fran
start ndr de borjar pa skolenheten och arbetet med extra anpassningar fortsatter
pa bade grupp- och individniva. Elevhalsan och lararna beréattar vidare att de har
introduktionssamtal med eleverna samt gor kartlaggningar i svenska, matematik
och engelska for att kunna placera eleverna i ratt grupp och for att bedéma vilka
eventuella stoddbehov som eleverna kan ha. Det ar ocksa utifran dessa
kartlaggningar som larare tillsammans med eleven upprattar den individuella
studieplanen. Rektorn sdger ocksa att eleverna far det stodd de behover inom
ramen for ordinarie verksamhet och ldrarna har avstamningar med
elevhalsoteamet [elevhalsan och rektorn, Sl:s anm.] varje vecka kring enskilda
elever och vilka extra anpassningar som ges. Lararna sager att det ar vid dessa
avstamningar med elevhalsoteamet som de anmaler att en elev kan behova
utredas for sarskilt stod men att resultatet av dessa avstamningar alltid blir att
antingen testa ytterligare anpassningar eller dndra i elevens individuella studieplan
sa att eleven far langre tid pa sig att lasa ett eller flera grundskoledmnen. Enligt
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l[ararna finns ingen tydlig rutin for arbetet med sarskilt stdd och elever utreds inte
for sarskilt stod trots att ldrare informerat och anmalt samma elever till
elevhalsoteamet flera ganger. Elevhalsan berattar vidare att det ar néar
elevhalsoteamet ser att en elev har stérre behov, som att det behovs en
psykologutredning for en annan skolform och i de fall en elev pa skolenheten ska
placeras i ESA-gruppen, som en utredning av behovet av sarskilt stod gors.
Elevhalsan sdger ocksa att anledningen till att elever inte utreds for sarskilt stod ar
for att larare ofta lyckas genomfora ratt extra anpassning och i de fall extra
anpassningar inte ar tillrdckliga sa beror det pa att eleven har hog franvaro. Enligt
rektorn och elevhilsan gors da istéllet en franvaroutredning och larare och eleven
reviderar elevens individuella studieplan och eleven ges langre tid att klara den
eller de grundskoledmnen som eleven behover ldsa. Elevhalsan berattar vidare att
det ar cirka 40 elever som anmalts till elevhalsoteamet. For 30 elever har endast
franvaroutredning genomforts. For ovriga 10 elever har dven en utredning av
behovet av sarskilt stod genomforts och for atta elever ar utredningen klar sager
elevhélsan. Tre elevers utredning av atta har inneburit att eleven fatt ett beslut om
sarskilt stod och atgardsprogram har upprattats. For dvriga sex elever har rektorn
fattat beslut om att eleven inte ar i behov av sarskilt stod. Dock har inget formellt
beslut som ar dverklagningsbart fattats i dessa sex fall sager elevhalsan och
rektorn.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna
ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
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Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas.

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen vid skolenheterna ges
mojlighet till kompetensutveckling och att ldrare och annan personal vid
skolenheterna har nddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdasendet
(2 kap. 34 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med sarskilt stod for elever
pa introduktionsprogrammen vid Burgardens gymnasium 2. Tillsynen visar att nar
larare bedémer att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas i ett eller flera grundskoledmnen, trots att eleven har fatt extra
anpassningar inom ramen for sin undervisning, anmals detta till elevhadlsoteamet
och darmed rektorn. Rektorn ser dock inte alltid till att det startas en utredning om
en elevs behov av séarskilt stod. Tillsynen visar att det finns manga elever pa
skolenheten som har hog franvaro och som kan behdva utredas for sarskilt stod.
Dock har detta, under lasaret 2022/23, endast gjorts i tre av 30 fall. Det
framkommer ocksa av tillsynen att rektorn istallet for att se till att elever som
anmalts till elevhalsoteamet utreds for sarskilt stod rutinmassigt far forlangd
studietid genom revidering av elevens individuella studieplan. Det innebar att
elever riskerar att inte fa relevant stéd och darmed inte blir klara med sin
utbildning pa introduktionsprogrammen pa kortast mojlig tid. Vidare framgar av
utredningen att rektorn formellt inte heller fattat nagra beslut om att inte uppratta
atgardsprogram i de fall elever utretts for sarskilt stod men beddémts inte vara i
behov av sarskilt stod.

Skollagen anger att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar eller om det finns sarskilda skél att anta att extra
anpassningar inte skulle vara tillrackliga, ska det anmalas till rektorn. Detta for att
rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Om
utredningen visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska ett atgardsprogram
utarbetas for eleven. Om utredningen visar att eleven inte behdver sarskilt stod,
ska rektorn i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. Ett
atgardsprogram liksom ett beslut om att inte uppratta ett atgardsprogram kan
overklagas till Skolvdasendets dverklagandenamnd. Om dessa beslut inte fattas
mister eleven och elevens vardnadshavare sin ratt att 6verklaga. Skolinspektionen
beddmer att huvudmannen behover vidta atgarder for att se till att rektorn och
skolans personal foljer skollagens bestammelser om sarskilt stod.
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Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

I intervju med larare framkommer att det finns manga elever vid skolenheten med
annat modersmal och larare samt elevhalsan sager att for flera elever ar det brister
i det svenska spraket som gor att eleven inte uppfyller de betygskriterier som minst
ska uppnas. | intervju med lararna framkommer att det finns tva klasser pa skolan
déar eleverna har annat modersmal an svenska och dar lararna arbetar
sprakutvecklande. 80 procent av dessa 32 elever behover studiehandledning pa
spraken somaliska, arabiska, albanska, turkiska och tigrinja séger lararna. Vidare
berattar lararna att det finns ytterligare atta elever som bedéms ha behov av
studiehandledning pa modersmalet i spraken polska, arabiska, somaliska och
vietnamesiska.

Enligt huvudmannens plan for introduktionsprogram ska en elev ges
studiehandledning pa modersmalet om eleven har behov av detta. Dock uppger
bade larare, elevhalsa och rektorn att inga elever far stod i form av
studiehandledning pa modersmalet trots att ett sddant behov kan foreligga.

| svar till Skolinspektionen infor Skolinspektionens tillsynsbesdk samt i
huvudmannens yttrande éver kommunicerat material framgar att skolenheten inte
ger studiehandledning pa modersmalet utan istallet har rektor tillsammans med
elevhilsan gjort bedomningen att aktuella elevers behov under laséret 2022/23
battre mots genom andra atgarder. Skolenheten har prioriterat extra
larartilldelning néar det géller de tva elevgrupper som har storst behov.

Rattslig reglering

Av 9 kap. 9 § gymnasieforordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning
pa sitt modersmal, om eleven behdver det.

Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren &r atskilda i rum men
inte i tid, om det inte finns ndgon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrdangningar inte har
lyckats anstélla en sadan.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att elever vid Burgardens gymnasium 2 som kan vara i
behov av studiehandledning pa modersmalet inte erbjuds studiehandledning.
Utredningen visar att det finns elever som har ett sddant behov men att detta inte
tillgodosetts av rektorn. Studiehandledning pa modersmalet ar en rattighet for en
elev som behover det. For den enskilde eleven kan studiehandledning pa
modersmalet gora det maojligt for eleven att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppnas dven om eleven inte klarar att félja undervisningen pa svenska.
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Elevernas garanterade undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

I intervjuer med elever, larare, elevhélsan och rektorn framkommer att ett stort
antal av eleverna pa introduktionsprogrammen inte laser pa heltid, det vill sdga ges
undervisning som motsvarar den garanterade undervisningstiden, i genomsnitt
minst 23 timmar i veckan. | intervjuer kan varken larare, elevhélsan eller rektorn
uppge hur manga elever eller om det ar nagon elev av skolenhetens drygt 200
elever som laser pa heltid. Eleverna berattar att nar de har fatt godkant betyg i ett
amne far de sovmorgon eller haltimme. De far inte undervisning i ett nytt &mne
eller kurs vilket bekréaftas av lararna. | samband med att elever borjar pa
introduktionsprogrammen har elevhalsan och larare samtal med varje elev och
vardnadshavare samt om majligt tar del av dokumentation fran éverlamnande
grundskola. Dessutom genomfors kartldggningar av elevernas kunskaper i svenska,
matematik och engelska. Utifran den information som da framkommer om elevens
kunskaper, stddbehov och tidigare skolgang upprattas elevens individuella
studieplan av mentor och elev. Det framkommer vidare i intervju med larare,
elevhélsa och rektorn att eleverna kan ha 6nskemal om att ldsa manga amnen men
mentorn beddmer, enligt rektor, att eleven inte klarar den mangd undervisning
som heltidsstudier innebar. Den individuella studieplanen ses 6ver och revideras
kontinuerligt under ldsaret av mentor och elev. Rektorn sager i intervju att han inte
vet om han har delegation pa att fatta beslut for respektive elev om minskad
undervisningstid utan detta gérs genom att mentor tillsammans med elev reviderar
den individuella studieplanen. | huvudmannens yttrande 6ver kommunicerat
material framgar att rektorn har delegation pa att fatta beslut om det finns
sarskilda skdl att minska undervisningstiden for elever.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen pd introduktionsprogram bedrivas i en omfattning
som motsvarar heltidsstudier. Eleverna har enligt skollagen ratt till i genomsnitt
minst 23 timmars undervisning i veckan (garanterad undervisningstid).
Utbildningens omfattning far dock minskas fér en elev som begéar det om
huvudmannen bedémer att det finns sarskilda skal (17 kap. 6 § skollagen).

| forarbetena till bestimmelsen om heltidsstudier angav regeringen att
utbildningen till sin omfattning bor vara likvardig med utbildningar pa nationella
program (prop. 2009/10:165 s. 455). Regeringen har dérefter i forarbetena till nu
gallande lagstiftning patalat att det finns starka likvardighetsskal som talar for att
en reglering av den garanterade undervisningstiden for elever som laser pa
introduktionsprogram bor inforas i skollagen. Elevens ratt till heltidsstudier pa
introduktionsprogram ska darfor enligt foérarbetena fortydligas sa att eleven har
ratt till minst 23 timmar garanterad undervisningstid i veckan (prop. 2017/18:183,
s.91-92).

| forarbetena till skollagen anges vidare att undantag bara ska kunna goras for en
elev som begar det om det finns sarskilda skal. Exempel pa sadana skal kan vara att
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en elev genomgar en medicinsk behandling, har en neuropsykiatrisk problematik
eller funktionsnedsattning som gor att eleven har svarigheter att vistas i skolmiljon
pa heltid eller behover langa raster mellan lektionerna. Regeringen anser att flera
andra stodatgarder forst bor ha provats innan huvudmannen fattar beslut om
minskad undervisningstid av sddana skal. | vissa fall kan det dock vara uppenbart
att undervisningstiden behdver minskas t.ex. pa grund av en genomgripande
medicinsk behandling (Prop. 2017/18:183, s 94).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att rektorn vid Burgardens gymnasium 2 inte
sakerstaller att eleverna pa introduktionsprogrammen far en utbildning som
bedrivs i en omfattning som motsvarar heltidsstudier, det vill séga i genomsnitt
minst 23 timmars undervisning per vecka. Skolinspektionen konstaterar att det
finns ett stort antal elever pa introduktionsprogrammen som inte har i genomsnitt
minst 23 timmars undervisningstid i veckan och dar rektorn inte har tagit stéllning
till om det foreligger sarskilda skal for att undervisningstiden ska minskas. Tillsynen
visar att det finns ett stort antal elever pa introduktionsprogrammen som inte
studerar pa heltid och dar beslut fattats av mentorn i samband med upprattande
och revidering av elevers individuella studieplaner.

Huvudmannen har genom beslut méjlighet att minska utbildningens omfattning
om det vid en beddmning av en elevs studiesituation framkommer att det
foreligger sarskilda att gora avsteg fran den garanterade undervisningstiden.
Utredningen visar att larare och elevhalsa har tillgang till underlag med information
om elevens stoédbehov och i vilken utstrackning respektive elev har mojlighet att
delta i undervisningen. Denna information ligger till grund for den beddémning
mentor gor vid revidering av elevens individuella studieplan och darmed att minska
den garanterade undervisningstiden for en enskild elev. Av utredningen
framkommer dock att huvudmannen eller den som huvudmannen eventuellt
delegerat till, inte gjort en bedémning av om det finns sarskilda skal for minskning
av undervisningstiden fér var och en av dessa elever for att darefter eventuellt
fatta beslut om minskning av undervisningstiden. Enligt forarbetena till
bestammelsen ar maojligheten till undantag fran den minsta garanterade
undervisningstiden begrdnsad eftersom tiden for larande, tillsammans med
kvaliteten pa undervisningen, ar en av de viktigaste faktorerna for elevers
maluppfyllelse. Exemplifieringen i forarbetena av vad som kan utgora sarskilda skal
visar pa att undantaget ska anvdndas restriktivt. Innan ett beslut om undantag pa
grund av sarskilda skal fattas bor enligt forarbetena dessutom flera andra
stodatgarder forst ha provats. Ett beslut bor alltsa inte fattas redan i samband med
ett inskrivningssamtal nar eleven borjar sin utbildning vid
introduktionsprogrammet.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Goteborgs kommuns verksamhet vid Burgardens gymnasium 2 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller arbetet med sarskilt stod, studiehandledning pa
modersmalet och elevernas garanterade undervisningstid. Det finns darfor skal att
foreldgga Goteborgs kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

X Jin Sarac Batifi X Mikaeil Yousefi
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Jin Sarac Batifi Signerat av: Mikaeil Yousefi

| drendets slutliga handldggning har daven utredare Matilda Hazard medverkat.
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