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Arendet

Tillsyn av grundskolan Bredaryds skola i Varnamo kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Varnamo kommun att senast den fredag den 20 oktober 2023 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rérande sarskilt stod och studiero. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Varnamo kommun inte foljer detta férelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att tillampas.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Varnamo kommun ska vidta féljande atgdrder

Sarskilt stod

1. Setill att rektorn, for varje anmalan om behov av sarskilt stod som kommer
in till rektorn, startar en utredning. Rektor ska dokumentera hur manga
sadana anmalningar som kommit in till rektorn under héstterminen 2023
fram till den 13 oktober 2023 samt vilket datum utredning har startats for
respektive elev. | detta ingar att skyndsamt utreda elevens behov av
sarskilt stod utifran elevens uppvisade kunskapsmassiga, sociala eller andra
svarigheter i sin skolsituation (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1
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Studiero

1. Setill att rektor utreder orsaken till att en elev vid upprepade tillféllen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse. Med utgangspunkt i vad som framkommit vid
utredningen ska rektorn darefter se till att atgarder vidtas for att fa eleven
att andra sitt beteende. Om forutsadttningarna fér en utredning om sarskilt
stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas (5
kap. 9 och 10 §§ skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser extra anpassningar.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2023:1769) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missférhallanden varen 2023
inlett en tillsyn av Bredaryds skola i Varnamo kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Bredaryds skola
foljer gallande bestammelser om sarskilt stod, extra anpassningar samt arbete med
att skapa studiero.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, ldrare, personal i
elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 22 och 23 mars
2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat
beslut om atgardsprogram for elev som behoéver sarskilt stod, ordningsregler,
utdrag ur betygskatalogen och beslut om avstangning. Huvudmannen har yttrat sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
utredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning. Darefter anges
tillampliga bestammelser och slutligen redovisas Skolinspektionens bedémning.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).



Skolinspektionen
3(9)
2023:1769

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Utredning av sdrskilt stéd

Intervjuade ldrare uppger att de gér anmaélan om att elever riskerar att inte na
malen for utbildningen i ett eller flera @mnen pa en blankett som ldmnas till
elevhalsan samt rektor. Lararna uppger att de har fatt aterkoppling pa de
anmalningar som gjorts under det senaste halvaret men att inga utredningar om
sarskilt stod har startats pa skolenheten under motsvarande tid. En larare uppger i
intervju att arbetsgangen i tid kan réra sig om ar. En larare exemplifierar och
berattar att hen signalerat en elevs stodbehov nér eleven gick i arskurs 1, tva ar
senare har det dnnu inte lett till att en utredning om sarskilt stod har paborjats.
Lararna uppger att de har flera elever som ar i behov av sarskilt stod dar utredning
inte startat trots behov. En ldrare uppger att en elev har extra anpassningar, men
extra anpassningar ar inte tillrdckliga for att hjalpa den eleven. Eleven har fatt
sarskilt stod pa en tidigare skola. Nagra larare uppger att efter att en elevs behov
av sarskilt stod har anmalts pa den blankett som skolan anvander for andamalet
blir lararna uppmanade att fortsatta arbeta med extra anpassningar och far forslag
pa nya extra anpassningar istéllet for att en utredning om sarskilt stod pabdrijas.
Vidare uppger lararna att det finns elever som inte far den hjalp som beslutats i
atgardsprogram. Lararna, elevhalsan och rektorn uppger att det ar
specialpedagogen som ar ansvarig for att gora utredningar om sarskilt stoéd, men
att specialpedagogen inte har kunnat genomféra utredningar pa grund av hog
arbetsbelastning och att den specialpedagogiska tjansten pa skolan inte ar
tillrackligt stor.

Representanter fran elevhalsan uppger att en elevs behov av sarskilt stod anmals
pa en blankett som ar gemensam for kommunen men att det ocksa gar att infor-
mera elevhalsan muntligen. Representanter for elevhélsan bekréftar ldrarnas upp-
gifter om att anmalningar gallande flera elever har tagits emot under hdsten 2022.
Representanter for elevhalsan uppger att en utredning fér en elev har startats un-
der terminen. Representanter for elevhalsan uppger att nar larare har anmalt en
elevs stodbehov, tas det upp i elevhalsoteamet och rektor beslutar om en utred-
ning ska startas och vilka elever som ska prioriteras. Det framkommer att det finns
elever som star i ko for utredning, men att rektor inte har bestamt nagot an gal-
lande dessa elever. Representanter for elevhélsan berattar att de inte kan svara pa
hur lang tid det tar att starta en utredning men att en utredning inte startar skynd-
samt.

Av betygskatalogen framgar det att nio elever i arskurs 6 har betyg F i ett eller flera
amnen vid hostterminens slut 2022. Rektor berattar att det inte startas nagon ut-
redning avseende sarskilt stod géllande nagon av dessa nio elever. |intervju berat-
tar larare att de under hostterminen 2022 vid klasskonferenser uppgett att dessa
nio elever riskerade att inte nd malen. Rektor hanvisar till andra prioriteringar samt
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tidsbrist. Personal i elevhalsan sager att de identifierat elever dar de ser ett stort
behov av en resurs men dér skolan valt att inte skriva in det i atgdrdsprogrammet.
De berattar vidare att det ror sig om tva elever som har atgardsprogram med ett
behov av sarskilt stdd som skolan inte kan ge och att de darfor inte skrivit in beho-
ven i atgardsprogrammen. Representanter fran elevhalsan hanvisar till att de ofta
far hora att det inte finns ekonomiskt utrymme for vissa insatser. Rektor berattar
att hon inte kanner till detta. Rektor beréattar att det ofta star i atgdrdsprogrammen
att eleven behover en resurs. Rektor uppger att en resursperson inte ar den enda
[6sningen utan att det kan vara s att det behdvs andra satt att arbeta pa.

Samrdad med elevhdlsan

Lararna uppger att de blir kallade till ett mdte med elevhalsan nar de har anmalt en
elevs behov av sarskilt stod pa den blankett som skolan anvander for andamalet.
Larare, elevhélsan och rektor uppger att elevhalsan alltid &r involverad nar det ge-
nomfdrs en utredning avseende sarskilt stod. Elevhalsan och rektor bekraftar larar-
nas bild av att det tar lang tid innan en utredning paborjas. Utifran det nationella
kartlaggningsmaterialet menar lararna att de far stod av den lararkollega som arbe-
tar med kartlaggningsmaterialet. De elever som, utifran det nationella kartlagg-
ningsmaterialet, har behov far intensivtraning i svenska tre ganger i veckan. Meto-
den ar en del av ett projekt fran Linnéuniversitet som skolan tidigare deltagit i.
Elevhalsan berdttar vidare att det finns olika rutiner for hur elevhéalsan involveras
om resultaten géllande det nationella bedémningsstodet pekar pa att en elev inte
kommer att nd malen. Det kan rora sig om att man anmaler via en blankett eller
lyfter arendet vid moten med elevhalsan. Rektor uppger att de tittar pa de nation-
ella proven samt de nationella bedémningsstéden men att de &r daliga pa att ana-
lysera resultaten och orsaken till resultaten.

Aterkoppling av utredning géllande sdrskilt stéd

Larare berattar att det vid utredningar avseende sarskilt stdd ar lararna som under-
rattar och involverar vardnadshavarna. Rektor berattar i intervju att utkasten till
beslut skickas till vardnadshavare samt att innehallet diskuteras under utvecklings-
samtalen. Vardnadshavare far sedan ta del av beslut géllande atgardsprogram.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 § skollagen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om
det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med sarskilt stod inte uppfyller
forfattningarnas krav.

Anmalan om behov av sarskilt stod ar ett centralt led i skolans arbete med att
stddja eleverna. Att rektor ska se till att det startas en utredning efter anmalan om
att en elev kan vara i behov av sarskilt stod féljer av 3 kap. 7 § skollagen. | vissa fall
kan en utredning goras snabbt och enkelt, medan det i andra fall kan behévas en
mer omfattande utredning (prop. 2009/10:165 s. 290 ff.). En utredning ska mynna
ut i ett stallningstagande kring huruvida en elev ar i behov av sarskilt stod (beslut
om att uppréatta dtgardsprogram fattas) eller inte ar i behov av sarskilt stod (beslut
om att inte uppratta atgardsprogram fattas). Besluten kan éverklagas. En rektor
kan inte underlata att starta en utredning och en rektor kan inte heller avsluta en
utredning utan att fatta beslut om att uppratta eller inte uppréatta atgardsprogram.

Av granskningen framgar att rektorn inte ser till att elevers behov av sarskilt stod
utreds efter det att ldrare har anmalt att elever har behov av sarskilt stod.
Skolinspektionens granskning visar att det finns elever vid skolenheten som riskerar
att inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att de fatt extra
anpassningar, och att larare har anmalt det till rektor samt elevhéalsan men att
utredning inte har startats. Vidare framgar att det finns elever som vantat flera
terminer pa att en utredning ska startas. Om en elevs behov inte utreds eller inte
utreds skyndsamt, riskerar eleven att helt eller i varje fall under en viss tid, bli utan
det sarskilda stéd som eleven har ratt till. Detta ar en brist i skolans arbete med
sarskilt stod.

Studiero

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Studiero

Flera elever uppger att den hoga ljudnivan ger huvudvark och gor att de far svart
att koncentrera sig. Eleverna ger olika bild huruvida de kan arbeta med sina skol-
uppgifter och nar det rader studiero. Vissa elever lyfter fram att studieron ofta bris-
ter pa langa lektioner. Lararna i arskurs 1-3 berattar att studieron ibland &r sa pass
dalig att den paverkar elevernas mojlighet att na kunskapsmalen, sarskilt betraf-
fande arskurs 4. Larare uppger att det finns ett glapp i 6vergangen mellan arskurs 3
och 4 och att det aterkommande &r oro i arskurs 4. Larare uppger dven att elever
uttrycker somatiska besvar till foljd av situationen i klassrummet sa som huvudvark,
blir ledsna och att de inte ser fram emot lektionerna. Larare i arskurs 4 — 6 uppger
att det inte ar studiero i arskurs 4 och att det inte heller radde studiero for nuva-
rande arskurs 6 nar det gick i arskurs 4. Larare uppger att det for arskurs 6 ar
mycket battre nu men att de befarar att det blir likadant for kommande arskurs 4.
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Férebyggande arbete fér att skapa studiero

Eleverna berattar att de ar delaktiga i framtagandet av skolans ordningsregler. Ele-
verna berattar ocksa att skolans ordningsregler finns uppsatta i vissa klassrum. Ele-
verna uppger att lararna ofta paminner eleverna om ordningsreglerna. | intervju
bekraftar lararna elevernas redogorelse. Eleverna i arskurs 6 berattar att de i ars-
kurs 5 fyllde i skolenkdten men att de inte diskuterat resultatet med varken larare
eller rektor.

Lararna i samtliga arskurser beréattar att de tar hjalp av varandra i larargruppen for
att forbattra studieron i skolans klasser. Samtliga larare uppger att de ldmnas en-
samma i arbetet med studieron. Enligt rektor och elevhalsan deltar inte elevhélsan
i framtagandet av skolans ordningsregler utan det ar klassraden samt elevradet
som tar fram ordningsreglerna. Rektor berattar vidare att ordningsreglerna revide-
ras varje lasar. Flera elever berattar att det utdéver ordningsregler ocksa finns klass-
rumsregler som anger hur eleverna ska bete sig i klassrummen. De flesta elever be-
rattar att de varit med och tagit fram klassrumsregler och att de kan lagga till och
andra klassrumsregler pa klassraden.

Rektor uppger att man pa klasskonferenser gar igenom de olika klassernas grupp-
sammansattning och att man till sin hjalp anvdnder sig av sociogram. | borjan av
terminen arbetar skolan med ett vardegrundsarbete. Rektor berattar att hon ser till
att klassrumsregler skapas, men betraffande studiero lamnas mycket av arbetet at
pedagogerna.

Om en elev vid upprepade tillfdllen stér ordningen

Intervjuade elever berattar att det finns elever som stor ordningen och studieron i
klassrummet. De berattar vidare att larare reagerar och agerar nar en elev gér na-
got dumt och inte foljer ordningsreglerna eller klassrumsreglerna. Eleverna berat-
tar att om beteendet fortsatter kan eleven behova lamna klassrummet och det kan
ocksa innebéra att skolan ringer hem, skickar ett mail till hemmet eller att eleven
far prata med rektor.

Lararna bekraftar elevernas bild av att det finns elever pa skolan som stor ord-
ningen och studieron i klassrummen. Larare i arskurs 4-6 beréattar att det finns en
konsekvenstrappa som lararna har forsékt félja, men att den inte riktigt har rackt
till. Lararna uppger vidare att skolpsykologen vill att de dokumenterar elevernas
utatagerande beteende. Elevhélsan beréattar i intervju att det finns elever pa skolan
som vid upprepade tillfallen stort ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyl-
dig till en allvarlig forseelse men att det inte startats nagon utredning avseende
dessa elever. Elevhalsan berattar vidare att en utredning inte hade genomforts
dven om behov finns. Detta eftersom ingen annan an specialpedagog kan géra den.
Rektor bekraftar att det finns elever pa skolan som vid upprepade tillfallen stort
ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldiga till en allvarlig forseelse. Rek-
tor uppger i intervju att ingen utredning startats men att skolan avser att starta en
utredning géllande en elev som vid upprepade tillfallen stort ordningen.
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Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillforsdkras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och utbildningen praglas av studiero. Med
studiero avses att det finns goda mojligheter for eleverna att koncentrera sig pa
undervisningen.

Av 5 kap 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp
och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutas om
ordningsregler.

Av 5 kap. 6 § skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som &r befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och
studiero.

Av 5 kap. 9 § skollagen framgar att om en elev i grundskolan vid upprepade
tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till
en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.

Av 5 kap. 10 § skollagen framgar att med utgangspunkt i vad som har framkommit
vid en utredning enligt 9 § forsta stycket ska rektorn se till att dtgarder genomfors
for att fa eleven att dndra sitt beteende

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionens granskning av studieron visar att det finns ett pagaende
forebyggande arbete inom omradet, men att det trots det finns en problematik
avseende studiero i enstaka klasser, sarskilt betréffande évergangen mellan arskurs
3 och arskurs 4. Larare i arskurs 1 — 3 uttrycker att studieron ibland ar sa dalig att
den paverkar elevernas mojlighet att na malen for utbildningen. Léarare i arskurs 4 —
6 har beskrivit att det finns en konsekvenstrappa som larare har férsékt félja, men
att den inte har rackt till.

Skolinspektionens granskning visar till exempel att ordningsregler tas fram i
samverkan med elever, att det i flera klasser ocksa finns klassrumsregler och att
larare reagerar och agerar nar reglerna inte foljs. Dock framkommer det i intervjuer
att det finns elever pa skolan som vid upprepade tillfallen stért ordningen, upptratt
olampligt eller gjort sig skyldiga till en allvarlig forseelse. Trots det har det inte
genomforts nagra utredningar pa skolan av elevers upprepat ordningsstérande
beteende eller oldmpliga beteende eller handelser dér en elev gjort sig skyldig till
allvarligare forseelser. Granskningen visar att rektor kant till att elever har upptratt
pa ett sddant satt att en utredning har varit pakallad.

Av skolférfattningarna framgar att rektor har ett sarskilt ansvar att tillforsakra
eleverna studiero, bland annat genom att utreda upprepat ordningsstérande eller
olampligt beteende och i forekommande fall vidta atgarder i syfte att fa elever att
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andra sitt beteende. Syftet med en utredning ar att kunna satta in de atgdrder som
behovs for eleven ska dndra sitt beteende och pa sa satt skapa en battre
skolsituation for den aktuella eleven, men ocksa for andra elever och personal i
skolan.

Skolinspektionen vill i sammanhanget gora huvudmannen uppmarksam pa att en
utredning avseende en elevs upprepat ordningsstérande eller upprepat olampliga
beteende kan resultera i att det dven finns behov av att utreda en elevs behov av
sarskilt stod. Om sadana forutsadttningar foreligger ska en utredning avseende
sarskilt stod inledas skyndsamt.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Varnamo kommuns verksamhet vid Bredaryds skola uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller sarskilt stod och att utredningar av elevers upprepat
ordningsstérande beteende, olampliga beteende eller handelser dar en elev gjort
sig skyldig till allvarligare forseelser inte genomfoérts pa skolan. Det finns darfor skal
att foreldgga Varnamo kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

Omrdaden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Under genomforda lektionsobservationer noterar Skolinspektionens utredare flera
elever som har tillgang till hjalpmedel som horselkapor, bildsstéd samt skarmar.
Detta bekraftas av lararna som i intervju uppger att de ger en mangd olika anpass-
ningar under lektionstid. Detta galler bade individ-och gruppanpassningar och att
anpassningarna fordndras om insatserna inte hjalper. Manga av de extra anpass-
ningarna eleverna far handlar enligt larare om att exempelvis ha horselkapor,
stabrador, bildstod, rorelsekort, anpassade laromedel och inlasningstjanst. De ex-
tra anpassningarna finns tillgangliga for alla elever. Lararna uppger att de kan
vanda sig till elevhalsoteamet for att fa stod i arbetet med extra anpassningar men
att det tar lang tid att fa hjalp.

Réttslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddomning av kunskaper som minst ska uppfyllas,



Skolinspektionen
9 (9)
2023:1769

och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

X Magdalena Kocan X Gustav Nilsson
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Magdalena Kocan Signerat av: Gustav Nilsson

Beslutet har fattats av beslutsfattare Magdalena Kocan.
Utredare Gustav Nilsson har varit féredragande i darendet.

| arendets handlaggning har dven utredarna Jenny Akesson och Charlotta Nord
medverkat.



