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Huvudman

Trollhattans kommun
trollhattans.stad@trollhattan.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Velanda skola i Trollhdttans kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Troll-
hattans kommun att senast den 2023-11-22 ha vidtagit nedan angivna atgarder av-
seende brister rorande sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Trollhattans kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foéreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6ver-
klagas.

Trollhattans kommun ska vidta féljande atgarder

Sérskilt stéd

1. Se till att samtliga elever som ar placerade i sarskild undervisningsgrupp
och/eller har anpassad studiegang har beslut om &tgardsprogram och be-
slut om placering i sarskild undervisningsgrupp och/eller anpassad studie-
gang (3 kap. 9 och 11-12 §§ skollagen).

2. Setill att underrdtta elever och elevers vardnadshavare om hur de kan
overklaga beslutet om atgardsprogram till Skolvasendets dverklagande-
namnd, i samband med att de far del av beslutet (33 § forvaltningslagen
och 28 kap. 16 § och 29 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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3. Setill att sarskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade atgardspro-
gram samt att beslutade atgardsprogram foljs upp och utvarderas vid den
tidpunkt som angivits i atgardsprogrammet. Huvudmannen ska ge in de at-
gardsprogram som har utvarderats under perioden 22 augusti 2023 till och
med den 15 november 2023, samt tillhdrande utvarderingar, i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9-10 §§
skollagen)

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del som avser rétten till utbildning.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till dokument.gote-
borg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15
Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr Sl
2023:3920) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden varen 2023
inlett en tillsyn av Velanda skola i Trollhattans kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Velanda skola
foljer gallande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stdd samt ratten
till utbildning.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med larare, personal i elevhalsan och
rektorn den 24 och 25 maj 2023. Som en del av tillsynen har aven dokumentation
granskats, bl.a. utredningar om behovet av sarskilt stéd och franvaro samt atgards-
program. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av bety-
delse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-

kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
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Skolinspektionen har infér bestket begart in och tagit del av en forteckning 6ver
elever fran forskoleklass till arskurs 6 som riskerar att inte na betygskriterierna eller
kriterier for bedomning av kunskaper hostterminen 2022 och varterminen 2023
och/eller som har stodatgarder. Utifran forteckningen har Skolinspektionen hamtat
in ett underlag bestaende av senast gjorda utredningar och atgardsprogram avse-
ende atta elever.

Betraffande extra anpassningar sa uppger lararna i intervju att de arbetar med led-
ning och stimulans samt med extra anpassningar och att elevhalsan &r inkopplad i
det arbetet genom regelbundna méten. Elevhalsan uppger i intervju att de arbetar
med extra anpassningar som dokumenteras i ett sarskilt system och att anpass-
ningarna utvarderas regelbundet. Rektorn beskriver i intervju att de arbetat mycket
med extra anpassningar under aret och beskriver att lararna ar ansvariga med stod
fran elevhalsan och rektor. Om extra anpassningar inte racker for en elev lamnar
lararna in en blankett till elevhalsan och rektorn, uppger samtliga intervjuade grup-
per. Ibland leder en sddan anmalan till att de intensifierar de extra anpassningarna
men oftast startar de en utredning om stdd, sager rektorn. Darefter fattar rektorn
beslut om att uppratta ett atgardsprogram eller inte.

Lararna uppger att en utredning om behovet av sarskilt stod brukar starta ganska
snabbt. De intervjuade uppger att det i regel ar lararen tillsammans med specialla-
raren som skriver atgardsprogrammet, och rektorn som beslutar.

Lararna berattar att den vanligaste sarskilda stodatgarden ar att eleven far sitta
med specialldraren. Elevhalsan bekraftar detta och beskriver att de atgarder som
kan bli aktuella i ett atgardsprogram kan vara hjalp av specialldrare med lasning el-
ler matematisk specialtraning. Det kan ocksa vara visst riktat stéd inom ramen for
klassrummets ram som lararna ger. Om det redan finns en resurs i klassen sa kan
den riktas lite mer mot aktuell elev, sdger elevhalsans representanter. Nagon elev
har en resursperson. Det finns nog, uttrycker elevhalsan vidare, elever som hade
behdvt mer stod men tiden racker inte till och lokalernas utformning medger inte
att elever kan ges undervisning i mindre grupp.

Rektorn uppger i intervju att aktuella stddatgarder kan vara att eleven traffar speci-
allararen individuellt, enskild undervisning, klassrobot eller anpassad studiegang.
Rektorn uppger att hon inte sett att de har behov som inte kunnat tillgodoses. Det
som dock saknas ar maojlighet att ga ifran till ett annat rum, det finns inga grupp-
rum pa skolan, sager rektorn.

Lararna beskriver att det finns en elev som undervisas enskilt i skolbiblioteket och
som inte har nagon tid med klassen. Eleven har dven anpassad studiegang men det
ar osakert om det finns ett beslut angdende det. En annan elev ar hemma och har
lektion tva ganger i veckan, eleven ldser inte alla @mnen. De ar osdkra pa om det
finns ett tgdrdsprogram dar det framgar. Aven elevhilsan bekréftar att det finns
tva elever som har anpassad studiegang och som undervisas enskilt. For den ena
framgar inte det av atgardsprogrammet, avseende den andra eleven kan det hinda
att dokumenten inte ar klara an. Rektorn uppger att det finns tre elever som har
anpassad studiegang varav en ar placerad i en central sarskild undervisningsgrupp.
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En elev har en till en undervisning och en elev far enskild undervisning i hemmet
tva dagar i veckan.

| den dokumentation Skolinspektionen tagit del av framgar bland annat att det
finns elever som inte uppnar kunskapsmalen i ett flertal &mnen men som enda at-
gard har stdd av specialldrare i l1astraning och matematik vid ett eller tva kortare
tillfallen i veckan. Inte for nagon av de elever som undervisas enskilt pa skolan finns
beslut om enskild undervisning och det finns vid tillsynen inte heller nagot beslut
om anpassad studiegadng som &r bekraftat och diariefort. Atgarderna framgar inte
heller av elevernas atgadrdsprogram.

Lararna uppger i intervju att de brukar satta ungefar atta veckor for uppfoljning av
atgardsprogram och beskriver att det ar lararen tillsammans med speciallarare som
ar ansvarig for utvardering. Aven rektorn uppger att det ar |irare och specialldrare
som ar ansvariga for uppféljning och utvardering av atgardsprogrammen. Om at-
garderna inte gett effekt skruvar de pa de insatser som ges, sager rektorn. Till ex-
empel kan det bli mer tid med speciallararen eller att de satsar pa ett &mne i taget.
Foregdende lasar hade de en specialpedagog pa skolan, detta ldsar har de en ny or-
ganisation och ett nytt arbetssatt. Det ar troligt att det finns atgardsprogram som
ar gamla och skrevs ndr de hade det gamla arbetssattet och att det finns uppfolj-
ningar som inte gjorts. Det kan aven finnas utvarderingar som &r gjorda men som
inte ar dokumenterade.

Av den inhdmtade dokumentationen framgar det att det finns elever som har
gamla atgardsprogram av vilka det inte gjorts nagon uppfoljning och utvardering.
Bland annat finns det avseende en elev ett atgardsprogram som ar fran augusti
2021 och dar uppfoéljning/utvardering skickades in till skolinspektionen forst efter
tillsynsbesoket. | utvarderingen/uppfoljningen framgar inget om hur atgarderna
faktiskt har fungerat och inget nytt atgardsprogram har upprattas.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive ut-
varderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till nAgon annan om beslutet innebar att sarskilt
stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av distansunder-
visning och annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad studiegang
enligt 12 §.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda sto-
det ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha maojlighet
att na de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppnas.
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Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt
9 § for en elev i grundskolan , innebara att sarskilt stod ges enskilt eller i annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor
till.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 §
innebéra avvikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars géller for
utbildningen (anpassad studiegdng). Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sa langt det &r moijligt ar likvardig med 6vrig ut-
bildning i den aktuella skolformen.

| 29 kap. 10 skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser som ar till-
[ampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos offentliga och enskilda hu-
vudman. Det galler bland annat dokumentation och motivering av beslut enligt 31-
33 §§ forvaltningslagen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med sarskilt stod. Av inter-
vjuerna framgar det att det finns flera elever som har anpassad studiegang varav
en ar placerad i en central sarskild undervisningsgrupp. Skolinspektionen har tagit
del av dokumentation avseende eleverna. Avseende de elever som inte ar place-
rade i central sarskild undervisningsgrupp finns utredning om sarskilt stod och at-
gardsprogram, det framgar dock inte av atgardsprogrammen att eleverna har an-
passad studiegang och det finns heller inget beslut om det. Detta ar en brist.

Av intervjuerna framgar det vidare att nagra elever har enskild undervisning, inte
heller det framgar av atgardsprogrammen. Detta ar ocksa en brist. Anpassad studi-
egang och enskild undervisning ar ingripande atgarder for eleven och kan 6verkla-
gas sarskilt. Den anpassade studiegangen ska utga fran elevens behov vad galler
amnen, omfattning och skolsituationen i dvrigt. Vilka beslut och sarskilda stodat-
garder som eleven omfattas av ska tydligt framga av ett atgardsprogram. Att det
inte framgar ar en brist i forhallande till skollagens krav samt medfor en otydlighet
kring stodarbetet for saval skolpersonal som vardnadshavare och elev.

Av den granskade dokumentationen och av intervjuer framkommer det vidare att
det finns atgardsprogram som ar gamla och att det antingen inte skett ndgon upp-
foljning eller utvardering av dem, att det gjorts efter valdigt lang tid eller att det
inte dokumenterats. Av nagra av de utvarderingar som Skolinspektionen tagit del
av finns det heller inte beskrivet hur vidtagna stodatgarder faktiskt har fungerat for
eleven. Detta ar en brist. Atgardsprogram ska kontinuerligt foljas upp och utvarde-
ras for att se om atgarderna utgor ett tillrdckligt stod for eleven, eller om andra el-
ler kompletterande atgarder behover vidtas.

Av granskad dokumentation och av intervjuer framkommer inte annat dn att arbe-
tet med extra anpassningar fungerar bra pa skolan. Om extra anpassningar inte
racker till for en elev anmals det och efter att en utredning genomforts fattas det
beslut om att upprétta atgardsprogram eller inte.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Trollhadttans kommuns verksamhet vid Velanda skola uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller sarskilt stéd. Det finns darfor skal att foreldgga Trollhattans kom-
mun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.

Omrdaden utan konstaterade brister
Ratten till utbildning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har inkommit med en férteckning over elever fran forskoleklass till
arskurs 6 som har haft upprepad eller langre franvaro. Skolinspektionen har utifran
forteckningen begart in dokumentation avseende tre elever. Av det underlag som
Skolinspektionen begart in framkommer att franvaroutredningar genomfors och
upprattas pa sarskild blankett.

Enligt uppgifter fran huvudmannen finns det 29 anmalningar om franvaroutred-
ningar under lasaret 2022/23.

Lararna uppger i intervju att om en elev har ogiltig franvaro kontaktar de vardnads-
havarna direkt pa morgonen. Var fjarde vecka far de ut all franvarostatistik och for-
soker se om det finns monster. Om en elev varit borta mer an 40 procent pa fyra
veckor eller 20 procent pa atta veckor sa fastnar eleven i ett nat. Forsta steget ar
att kontakta vardnadshavare och fylla i en blankett, en miniutredning. Om franva-
ron fortsatter fyller de i en anmalan om problematisk franvaro. Anmalan gar till
rektor och till kommunen, en utredning startas och darefter fyller man i en blankett
med atgarder.

Elevhalsan uppger i intervju att mentorerna ser over all franvaro varje manad. Det
finns specifika procentsatser som riktlinjer som inte ska dverskridas, de letar dven
efter monster i franvaron. Det finns motesblanketter de anvénder vid samtal med
elev och vardnadshavare. Nasta steg ar en anmaélan om hog franvaro, den gar till
rektor som beslutar om att starta en utredning och vidta atgarder. | utredningen ar
mentor, elev, vardnadshavare och elevhélsoteam delaktiga. Kuratorn gér dessutom
regelbundet en storre dversyn av franvaron for att de inte ska missa nagot.

Rektorn uppger att ldrarna tar kontakt med vardnadshavare samma dag vid ogiltig
franvaro. Pa skolan arbetar de med att folja upp franvaron var fjarde och attonde
vecka. De anvdander motesblanketter vid kontakt med vardnadshavare. Vid fortsatt
problematisk franvaro gér de en anmalan om problematisk skolfranvaro till kom-
munen och startar en utredning dar mentor, kurator, vardnadshavare och elev del-
tar.
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Rattslig reglering

Av 7 kap. 3 § skollagen och 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen, framgar att
alla barn som omfattas av den allmanna skolplikten har ratt till kostnadsfri grund-
ldggande utbildning i allméan skola.

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre fran-
varo fran grundskolan ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Utred-
ningen ska genomféras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt
med elevhélsan. Om férutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3
kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en
elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvud-
mannen.

Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i huvud-
mannens grundskola fullgér sin skolgang.

Skolinspektionens beddémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Skolan har en rutin for arbetet
med franvaro. Ogiltig franvaro meddelas vardnadshavare samma dag, upprepad el-
ler langre franvaro utreds tillsammans med elevhalsoteam och vardnadshavare
samt anmals till huvudmannen. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

2023-08-22

X Anna Hultgren

X Disa Lindquist

Beslutsfattare

2023-08-22

Signerat av: Anna Hultgren

| drendets slutliga handlaggning har dven Frida Eek deltagit.
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