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Huvudman

Karlskrona kommun
karlskrona.kommun@karlskrona.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Wamoskolan 7-9 i Karlskrona kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 27 januari 2023

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om adrendet

Skolinspektionen har hdsten 2022 genomfort en tillsyn av Wamaoskolan 7-9 i
Karlskrona kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser gallande extra
anpassningar, sarskilt stod, franvaro, studiehandledning pa modersmalet,
mottagande och undervisning av nyanldanda elever, plan mot krankande
behandling, atgarder vid krankande behandling, disciplindra och andra sarskilda
atgarder samt arbetet med ordningsregler.

Skolinspektionen har den 27 januari 2023 beslutat att férelagga Karlskrona
kommun att senast den 16 juni 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brister rérande
franvaroutredningar, extra anpassningar, sarskilt stod, studiehandledning pa
modersmalet, mottagande och undervisning av nyanlénda elever och arbetet mot
krankande behandling.

Karlskrona kommun har den 16 juni 2023 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet.

Karlskrona kommun har efter begéaran fran Skolinspektionen inkommit med
kompletterande uppgifter den 6 juli 2023.

Skolinspektionen har darefter den 16 augusti 2023 genomfért intervjuer med
representanter for skolenhetens elevhalsa samt rektorn och bitradande rektorn.

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Karlskrona kommun
har foljt foreldggandet och vidtagit atgarder med anledning av foreldggandet samt
om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Franvaroutredningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedéomningen

Skolinspektionen beddémde i beslut daterat den 27 januari 2023 att rektorn inte all-
tid sag till att utredning startades for elever med upprepad eller langre franvaro.
Detta pa grund av att skolan hade manga elever med hog franvaro och larare och
elevhélsopersonal darfor inte alltid hann med att folja upp elevers franvaro.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar i huvudsak foéljande:
Skolenheten har implementerat en ny organisation for arbetet med franvaroutred-
ningar under varterminen 2023. Franvaroutredningarna genomfoérs fran och med
varterminen av skolans socialpedagoger och utredningarna initieras fortsatt av rek-
tor under elevhalsoteamsmoten. Resultatet av utredningarna redovisas sedan un-
der ett kommande elevhalsoteamsmote. Det anges att utredningarna slutfors i
snabbare takt an tidigare. Av inkommen dokumentation framgar att skolenheten
under ldsaret 2022/2023 startat franvaroutredningar for 30 elever med upprepad
eller langre franvaro. Det framgar vidare att 22 av dessa utredningar slutforts vid
tiden for redovisningen.

Elevhalsopersonal uppger i intervju att skolan startar utredningar for alla elever
som har upprepad eller langre franvaro. Elevhalsopersonal och bitrddande rektorn
traffas varje vecka for att folja upp statistik 6ver elevers franvaro och besluta om
att starta franvaroutredningar. Rektorn uppger att skolan nu startar franvaroutred-
ningar for alla elever med upprepad eller langre franvaro.

Rattslig reglering

Om en elev har upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vard-
nadshavare samt med elevhéalsan. Om férutsattningarna for en utredning om sar-
skilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas (7 kap. 19 a § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstéandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Skolinspektionen beddémde i beslut den 27 januari 2023 att alla elever inte fick de
extra anpassningar som de identifierats vara i behov av.

Av huvudmannens redovisning framgar i huvudsak foéljande: Rektorn har inrattat en
ny rutin for elevhalsoteamsmoten, dar rektorn kontinuerligt efterfragar specialla-
rarnas observationer avseende om identifierade behov av extra anpassningar ge-
nomfors eller ej. Det har ocksa genomforts fortbildningsinsatser for personalen
kring anpassningar och flexibla klassrum. Extra anpassningar dr ocksa nagot som
avhandlas under konferenser och rektorn uppger att hen ar tydlig mot lararna att
anpassningar ar nagot elever har réatt till. Av skolledningens och elevhalsoteamets
utvardering framgar att det finns en 6kad medvetenhet bland ldrarna om extra an-
passnhingar. Elevhalsoteamet bedomer ocksa att larare anvander sig av extra an-
passningar i hogre utstrackning an tidigare. Det framgar ocksa att det finns en ut-
maning i att en del elever inte vill ta emot extra anpassningar. Skolenheten arbetar
for att de flesta av anpassningarna ska goras pa gruppniva, sa att inte enskilda ele-
ver kdnner sig utpekade.

Representanter for elevhalsan uppger i intervju att det fortfarande finns larare som
behover mer stottning i arbetet med att ge alla elever de extra anpassningar som
de ar i behov av och att skolan ar pa god vég i arbetet. De bedémer, dven om alla
elever i nuldget inte far de extra anpassningar de behoéver, att alla elever kommer
att fa det vid hostterminens slut. Rektorn uppger daremot att alla elever redan nu
far de extra anpassningar de ar i behov av, men uppger ocksa att nagra larare aldrig
noéjer sig och alltid vill stodja elever annu béattre. Rektorn uppger ocksa att det i
vissa fall handlar om att elever inte ar mottagliga for att ta emot de extra anpass-
ningar som de erbjuds.

Rattslig reglering

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kri-
terier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av
7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Det framkommer visserligen uppgifter fran elevhalsan om att alla elever dnnu inte
far de extra anpassningar de har behov av. Mot bakgrund av redovisade atgarder
samt rektorns uppgift om att alla elever ges extra anpassningar utifran behov, gor
Skolinspektionen dock bedémningen att skolan inte bryter mot bestdmmelserna
inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Skolinspektionen beddmde i beslut den 27 januari 2023 att rektorn inte alltid sag
till att en utredning om behov av sarskilt stod startades nar anmalan inkom. Skolin-
spektionen bedémde ocksa att rektorn hade beslutat om atgardsprogram utan att
dessa foregatts av en utredning.

Av huvudmannens redovisning framgar i huvudsak foljande: Rektorn har upprattat
en férteckning dver anmalningar, utredningar och beslut om séarskilt stod. Detta
anges gora att skolenheten arbetar mer aktivt med att dokumentera arbetet med
utredningar av sarskilt stod och atgardsprogram. Rektorn anger i svaret att hen inte
kommer att besluta om atgdrdsprogram utan att det féregatts av en utredning och
att om detta férekommit sa ska det inte upprepas. Av redovisningen framgar det
for respektive elev nar utredning startade och néar beslut om atgardsprogram fatta-
des. Det framgar dock ingen redogorelse dver nér rektorn tog emot anmalningar
om utredningar av sarskilt stod. Av dokumentationen framgar att utredningar star-
tats for tva elever under perioden 30 januari 2023 till 2 juni 2023, det vill sdga un-
der den tidsperiod Skolinspektionen begarde redogorelse for. Beslut om atgards-
program avseende dessa elever fattades den 15 februari respektive den 29 mars
2023.

Representanter for elevhalsan uppger i intervju att skolans drendegang vad galler
extra anpassningar och sarskilt stod innebdr att elevers skolsituation diskuteras un-
der arbetslagsmoten och att speciallarare eller specialpedagog fran dessa moten
sedan gor anmalan till elevhalsoteamet och darigenom till rektorn. Rektorn uppger
i intervju att det under perioden 30 januari 2023 till 2 juni 2023 endast gjorts an-
malan om sarskilt stod for de tva elever som framgar av i den inlamnade doku-
mentationen. Rektorn uppger vidare att alla anmaélningar fran arbetslagsméten tas
om hand i elevhélsoteamet under samma vecka eller veckan efter anmalan inkom.

Rattslig reglering

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kri-
terier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts
i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skél att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att en elevs be-
hov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska aven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhal-
san, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i be-
hov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbe-
tas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin beslutan-
derétt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt eller i form av anpassad studiegang. Om en utredning enligt
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7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utar-
betas (3 kap. 9 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen bedémde i beslut den 27 januari 2023 att elever inte fick studie-
handledning i den utstrackning de hade behov av i spraken arabiska, thaildndska
och pashto.

Av huvudmannens redovisning framgar i huvudsak foljande: Utokning av studie-
handledning ar en omfattande atgard, som kraver omfordelning av resurser inom
forvaltningen. Detta ar en pagaende process och parallellt med detta arbetar hu-
vudmannen, genom enhetschefen pa Sprakcentrum, tillsammans med rektorn for
att forbdttra situationen for eleverna.

Representanter for elevhalsan uppger att huvudmannen tilldelar nyanlénda elever
som varit i Sverige kortare tid dn tva ar tva timmars studiehandledning per vecka
och elever som varit i Sverige mellan tva och fyra ar far studiehandledning en
timme per vecka. Skolan far ansoka till Sprakcentrum om studiehandledning for de
elever som har behov av studiehandledning utan att rdknas som nyanlanda och for
nyanldanda elever som har identifierade storre behov dn det som tilldelas utifran
elevernas tid i Sverige. Studiehandledning ges i dessa fall som séarskilt stod. | nula-
get har skolan en pagaende anstkan for en elev med arabiska som modersmal.
Elevhalsorepresentanter uppger att studiehandledning i arabiska ar det sprak dar
det &r lattast att tillgodose behov. Representanter for elevhalsan och rektorn upp-
ger vidare att det i dagslaget inte finns fler elever med identifierade behov av ytter
ligare studiehandledning.

Réttslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det (5 kap.
4 § skolférordningen).

En nyanland elev, som har tagits emot inom skolvasendet i hogstadiet i grundsko-
lan och vars kunskaper har bedémts enligt 12 c §, ska fa studiehandledning pa mo-
dersmalet om det inte ar uppenbart obehdvligt. Studiehandledningen ska syfta till
att ge eleven férutsattningar att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
démning av kunskaper som minst ska uppfyllas (3 kap. 12 i § skollagen).
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Mottagande och undervisning av nyanlanda elever

Omstéandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen beddémde i beslut den 27 januari 2023 att alla larare inte beak-
tade beddémningen av nyanlanda elevers kunskaper i planeringen av undervis-
ningen. Det framgick ocksa att skolan inte upprattat individuella studieplaner for
nyanlanda elever.

Av huvudmannens redovisning framgar i huvudsak féljande: Rektorn har utsett en
ansvarig medarbetare som ska ta emot och uppratta individuella studieplaner inom
tva manader for nyanldnda elever. Det framgar ocksa att det upprattats individu-
ella studieplaner for de nyanldnda elever som redan tagits emot vid skolenheten.
Skolenheten har ocksa tagit fram en ny rutin som férenklar arbetet med de nyan-
ldnda eleverna. Det har gjorts genomgang av samtliga nyanlanda elever och det har
sakerstallts att alla har en individuell studieplan.

Representanter for elevhalsan uppger i intervju att samtliga larare numer tar del av
beddmningarna av nyanlanda elevers kunskaper och beaktar resultatet i plane-
ringen av undervisningen. Rektorn uppger att ansvarig forstelarare nu gér bedém-
ningen av de nyanldnda elevernas kunskaper och att hen har stort fortroende for
att lararen gor det arbete som kravs for de nyanlanda eleverna.

Rattslig reglering

Resultatet av en beddémning av en nyanland elev ska beaktas vid beslut om place-
ring i arskurs och upprattande av individuell studieplan, samt vid 6vrig planering av
undervisningen och vid fordelning av undervisningstiden (3 kap 12 d § skollagen).

For en nyanland elev som har tagits emot inom skolvasendet i hogstadiet i grund-
skolan ska en individuell studieplan uppréattas senast inom tva manader fran motta-
gandet. Studieplanen ska vara langsiktig och beskriva hur eleven ska uppna beho-
righet till gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal. Den ska inne-
halla uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall och planerade stodatgarder
(3 kap 12 g § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstéandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.
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Arbetet mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen bedémde i beslut den 27 januari 2023 att all personal inte age-
rade vid krankande behandling. Utredningen visade dven att all personal inte an-
malde krankande behandling till rektorn. Skolinspektionen bedémde vidare att det
fanns brister i skolenhetens plan mot krankande behandling, da det saknades en
redogorelse for hur foregdende ars planerade atgarder genomfoérts. Utredningen
visade ocksa att elevernas medverkan i upprattande och uppfoljning av planen inte
var tillrackligt med hansyn till elevernas alder och mognad.

Av huvudmannens redovisning framgar i huvudsak foljande: Rektorn har utbildat
personalen om skyldigheten att ingripa vid och anmala eventuell krdnkande be-
handling enligt skolans drendegang. Arbetet med att utreda krankande behandling
har lyfts fran lararna och delegerats fran rektorn till skolans tre socialpedagoger.
Vad géller planen mot krdnkande behandling sa har rutinerna kring upprattandet
av planen setts 6ver och bearbetats. Eleverna kommer att medverka i upprattan-
det, uppfoljningen och éversyn av planen via klassrad och elevrad. | planen for lasa-
ret 2023/2024 finns utrymme for att satta mal som ar utvarderingsbara och mojliga
att folja upp. | kompletterande redovisning redogér huvudmannen for att eleverna
i elevradet forst delges ett utkast pa plan mot krdnkande behandling, vilken sedan
fors ut till samtliga klasser pa remiss. Elevradsrepresentanterna aterkopplar sedan
eventuella synpunkter pa utkastet till rektorn. Uppféljning av planen sker kontinu-
erligt under lasaret pa gruppniva genom utvarderingar av halsosamtal och trivsel-
enkater. Utvarderingen aterkopplas och diskuteras under elevradet i slutet av 1asa-
ret. Pa elevniva foljs plan mot krdnkande behandling upp genom utvecklings- och
amnessamtal.

Representanter for elevhalsan och rektorn uppger i intervju att all personal numer
agerar vid och anmaler krénkande behandling. Rektorn uppger vidare att elevradet
deltog i uppfoljningen av planen mot krdankande behandling i slutet av lasaret
2022/2023. Planen for lasaret 2023/2024 ska upprattas under augusti och sedan
fastslds i elevradet under september. Atgarder fran planen for lasret 2022/2023
ska redovisas i den kommande planen for innevarande lasar.

Réttslig reglering

Agerande och anmalan vid krankande behandling

Var och en som verkar inom utbildningen ska aktivt motverka alla former av kran-
kande behandling (1 kap. 5 § andra stycket skollagen). Personalen far vidta de ome-
delbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsékra eleverna trygg-
het och studiero (5 kap. 6 § skollagen).

Enligt rattspraxis (exempelvis NJA 1984 s.764) har personalen i skolan ett tillsynsan-
svar under den tid som eleverna vistas i skolan. Personalen dvertar det tillsynsan-
svar som enligt foraldrabalken tillkommer vardnadshavarna. | tillsynsansvaret ingar
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bland annat att hindra barnet fran att skada andra genom att se till att barnet star
under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas (6 kap. 2 § foraldrabalken).

Huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér de skyldigheter som anges i skol-
lagens kapitel om atgarder mot krankande behandling, nar den handlar i tjansten
eller inom ramen for uppdraget (6 kap. 5 § skollagen).

Alla som arbetar i skolan ska aktivt motverka diskriminering och kréankande be-
handling av individer eller grupper. Lararen ska uppmarksamma och i samrad med
ovrig skolpersonal vidta nédvandiga atgarder for att forebygga och motverka alla
former av diskriminering och krankande behandling (Lgr 22, 2.1 Normer och var-
den).

En larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att an-
mala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om att en elev anser sig ha bli-
vit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att an-
mala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda om-
standigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framti-
den (6 kap. 10 § skollagen).

Uppréattande av plan mot krankande behandling

Huvudmannen ska varje ar se till att det upprattas en plan med en dversikt dver de
atgarder som behovs for att férebygga och férhindra krankande behandling av ele-
ver. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgdrder som avses att
paborjas eller genomféras under det kommande aret. En redogdrelse for hur de
planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan (6 kap. 8 §
skollagen).

Vidare ska en sadan plan upprattas, féljas upp och ses dver under medverkan av
eleverna vid den verksamhet som planen géller for. Utformningen och omfatt-
ningen av elevernas deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad (2 §
forordningen [2006:1083] om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan
mot kréankande behandling).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.
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P3 Skolinspektionens vagnar,

X Therese Nilsson

X David Lopez Svensson

Féredragande
Signerat av: David Lopez Svensson

| drendets slutliga handldggning har daven utredarna Sarah Bjertner Olsson och
Johanna Tinghammar Bruck medverkat.



