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Dnr S12023:3679
Huvudman

Lycksele kommun
kommun@lycksele.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Finnbackskolan 1 och 2 i Lycksele kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Lycksele kommun att senast torsdag den 30 november 2023 ha vidtagit nedan
angivna atgéarder avseende brister rérande sarskilt stod, studiero, disciplinadra
atgarder samt skolplikt och ratten till utbildning. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Lycksele kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Lycksele kommun ska vidta foljande atgarder

Sarskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfdlle innan den 30 november 2023 informera
rektorn, larare och ovrig skolpersonal om skollagens bestammelser kring
sarskilt stod och skyldigheten att anmala till rektorn att en elev kan vara i
behov av sarskilt stod samt skyldigheten att initiera en utredning utifran
anmalan om utredningsbehov fran larare. Informationsinsatsen ska aven
innefatta hur skolenheterna sakerstaller att all berérd personal delges
resultatet av en utredning om sarskilt stéd. Huvudmannen ska
dokumentera skriftligt ndr och hur informationen har férmedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
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huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34 § och 3 kap. 7
§ skollagen).

For varje anmalan om behov av sarskilt stod som inkommer till rektorn ska
rektorn for skolenheten se till att starta en utredning. Rektorn ska
dokumentera hur manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn
under perioden 31 augusti 2023 - 17 november 2023 samt vilket datum en
utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

Rektorn ska se till att starta utredningar avseende elevernas 25, 42, 44, 47
och 48 (elevforteckning aktbilaga 7) behov av sarskilt stod. Rektorn ska
dokumentera vilket datum utredningar har startats for respektive elev.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

For varje utredning om sarskilt stéd som avslutas innan den 17 november
2023, ska rektorn for skolenheten eller den som rektorn overlatit
beslutanderatten till, fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller
inte utarbeta atgardsprogram. Samtliga beslut géllande atgardsprogram
som fattats under perioden 31 augusti 2023 - 17 november 2023 ska ges in
till Skolinspektionen i samband huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. Huvudmannen ska sarskilt redovisa om beslut om
atgardsprogram fattats for elev 13, elevforteckning aktbilaga 7 (3 kap. 9 §
skollagen).

Se till att det av beslut om sarskilt stod i form av anpassad studiegang
framgar vilka avvikelser som gjorts fran timplanen och de &mnen och mal
som annars galler for utbildningen samt att besluten innehaller en
klargérande motivering. Huvudmannen ska inkomma med samtliga beslut
om anpassad studiegang som fattats under perioden 31 augusti 2023 - 17
november 2023 (3 kap. 7,9, 12 §§ och 29 kap. 10 § skollagen samt 31 och
32 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Studiero, ordningsstérande beteende och disciplinara atgarder

1.

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 30 november 2023 informera
samtliga larare och ovrig skolpersonal om skollagens bestammelser om
ordningsregler, bestammelsen som rér skyldigheten att ta reda pa orsaker
om en elev upprepat stort ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig
skyldig till en allvarligare forseelse och om behov framkommer initiera en
utredning av sarskilt stod, personalens befogenheter att agera for att
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tillforsakra eleverna studiero samt hur disciplindra atgarder kan och far
anvandas. Huvudmannen ska inkomma med en redogérelse for nar och pa
vilket satt informationen formedlats (2 kap. 34 § och 5 kap. 5,6, 24 §§
skollagen).

2. Setill att rektorn for respektive skolenhet foljer upp studieron i
undervisningen i arskurserna 8 och 9, analyserar vilka hinder som finns for
att eleverna ska tillforsakras studiero samt, utifran uppfoéljningen och
analysen av vilka behov som finns i verksamheten, beslutar om atgarder
som ska vidtas for att undanréja dessa hinder. Uppfoéljningen och analysen
ska omfatta personalens gemensamma arbets- och forhallningssatt samt
medverkan av elevhélsan i arbetet med att skapa studiero. Huvudmannen
ska inkomma med en redogorelse 6ver hur uppféljningen gatt till,
resultatet av analysen samt de eventuella dtgarder som vidtagits eller
kommer att vidtas med anledning av vad som framkommit (5 kap. 3 §
skollagen).

3. Se till att rektorerna vid minst ett tillfalle innan den 30 november 2023
foljer upp hur skolenhetens ordningsregler foljs och da aven analyserar
orsakerna till uppféljningens resultat. Huvudmannen ska inkomma med en
redogorelse 6ver hur uppféljiningen gatt till, resultatet av analysen samt de
eventuella atgarder som vidtagits eller kommer att vidtas med anledning
av vad som framkommit (5 kap. 5 § skollagen).

4. Se till att rektorn vid minst ett tillfalle informerar samtliga larare och 6vrig
personal om skolans rutiner kring atgarder om en elev bryter mot skolans
ordningsregler. Huvudmannen ska inkomma med en redogorelse for nar
och pa vilket satt informationen férmedlats (5 kap. 3 och 6 §§ skollagen).

5. Se till att uppratta, och rektorn besluta om, skriftliga rutiner for
hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Skolenheternas skriftliga rutiner ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (5 kap. 4 e § skollagen).

6. Setill att implementera rutiner for arbetet med att uppmarksamma och
genomfdra utredning av orsaker till varfor en elev vid upprepade tillfdllen
stor ordningen i klassrummet eller upptrader olampligt. Huvudmannen ska
inkomma med en redogorelse dver skolenheternas rutiner samt redovisa
om och i sadana fall hur manga sadana utredningar som initierats under
perioden 31 augusti 2023 - 17 november 2023 (5 kap. 9 och 10 §§
skollagen).
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Skolplikt och ratt till utbildning

1. Setill att rektorerna anmaler till huvudmannen néar en utredning av en
elevs franvaro inletts. Huvudmannen ska dokumentera hur manga
anmalningar om franvaro som ar rapporterade till huvudmannen under
perioden 31 augusti — 17 november 2023. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (7 kap. 19 a och 22 §§ skollagen).

2. Setill att det for var och en av eleverna 1, 4 och 9 (elevforteckning,
aktbilaga 7) vidtas atgarder som beddms nodvandiga for att eleverna ska
oka sin narvaro och fullgéra sin skolgang. Atgarderna ska ha sin
utgangspunkt i den utredning om franvaro (och vid behov en utredning om
sarskilt stod) som genomforts. Om kompletterande utredningsatgarder
beddms nodvandiga ska sadana utredningsatgarder vidtas. En
sammanstallning 6ver insatser som vidtagits for respektive elev under
perioden 31 augusti -17 november 2023 ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 30
november 2023 (7 kap. 19 a, 21 och 22 §§ skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdéd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Lycksele
kommun en anmaérkning avseende brist rérande betygsattning (notering i
betygskatalog da elev inte last &mne pa grund av anpassad studiegang). Lycksele
kommun ska senast torsdag den 30 november 2023 vidta de atgarder som
huvudmannen bedémer ar nddvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 2 skollagen fran att ingripa
mot Lycksele kommun avseende brist rorande skyldigheten att varje ar uppratta en
plan mot krankande behandling. Skolinspektionen avslutar darmed arendet i denna
del.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister
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Skolinspektionen avslutar darendet i de delar det avser extra anpassningar, trygghet
och atgarder mot krdankande behandling.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektione.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umead. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for arendet
(dnrS12023:3679) i de handlingar som sdnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Finnbacksskolan 1 och 2 i Lycksele kommun varen 2023.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Finnbackskolan 1
och 2 foljer gdllande bestammelser om extra anpassningar, sarskilt stod, trygghet,
studiero (inkluderat ordningsregler, att utreda ordningsstérande beteende,
skriftliga rutiner fér omhédndertagande av elektronisk utrustning och disciplinédra
atgarder), atgarder mot kréankande behandling, skyldigheten att uppratta en plan
mot krankande behandling, skolplikt och ratt till utbildning samt utformning av
betygskatalog i de fall en elev inte last ett visst dmne pa grund av anpassad
studiegang.

Tillsynen har genomférts genom att Skolinspektionen inledningsvis begart in viss
dokumentation, bland annat betygskatalog for hostterminen 2022, skolans
ordningsregler, innevarande samt foregdende |dsars plan mot krdnkande
behandling samt uppgifter om vilka elever som ar foremal for sarskilt stod och
atgardsprogram. Vid skolbesdk den 16 och 17 maj 2023 har myndigheten
genomfoért intervjuer med elever och undervisande personal samt begért in
kompletterande dokumentation i form av atgardsprogram med underliggande
utredningar av sarskilt stod for sex elever samt skriftliga rutiner for
omhéandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Intervjuer med representanter for elevhéalsan och
rektorer har genomforts digitalt den 25 respektive 31 maj 2023. | samband med
intervju med rektorer har kompletterande dokumentation begérts in i form av
beslut om atgardsprogram och anpassad studiegang for tva elever, franvarorutin
for Lycksele kommuns grundskolor (benamns av personal “franvarotrappan”) samt
skolenhetens rutin "Detta hander om nagon bryter mot vara trivselregler”
(bendmns av rektorer “atgardstrappan”). Huvudmannen har getts tillfalle att yttra
sig over allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldimpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet. | de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever
bendmns de med siffror i den elevforteckning (aktbilaga 7) som myndigheten har
sammanstallt. Elevférteckningen har kommunicerats med huvudmannen.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Anmadla och utreda elevers stédbehov samt fatta beslut om sarskilt stéd och
atgdrdsprogram

I intervju med larare framkommer att om larare uppmarksammar att en elev trots
extra anpassningar riskerar att inte na de betygskriterier som galler kan
eleven/elevarendet “lyftas” till elevhalsan. Larare uppger att lyfta en elev antingen
handlar om att anmala utredningsbehov av sarskilt stod eller ett behov av att
diskutera eleven med professioner inom elevhélsan. Larare uppger att de kan
anmala att en elev behover utredas for sarskilt stod till elevhalsan men uppger
samtidigt att det inte alltid startas en utredning efter en anmaélan av
utredningsbehov eftersom det ar elevhalsan och rektorn som beslutar om en
utredning ska startas eller inte.

Av intervju med elevhélsan framgar att larares benamning att lyfta en elev till
elevhalsan snarare ska ses som att ldrare tar upp en elev for diskussion dar
professioner inom elevhalsan utgoér ett bollplank. De uppger vidare att forfarandet
inte ar detsamma som att anmala utredningsbehov av sarskilt stod. Det handlar
enligt elevhalsan om att ldrare lyfter en problematik som diskuteras och utifran vad
som framkommer bedémer elevhélsan om det behéver startas en utredning av
sarskilt stod eller inte.

I intervju med rektorer framkommer att anméalan om utredningsbehov av sarskilt
stod oftast sker i samband med manatliga moten mellan elevhalsa och arbetslag.
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Mellan dessa mdten kan dven skolans speciallarare ”lyfta” elever till elevhalsan
utifran information vid arbetslagsméten som speciallarare deltagit pa. Rektorerna
berattar att ldrare dven kan anmala utredningsbehov av sarskilt stod pa en
blankett. Tanken &r dock att undervisande personal ska borja jobba i det nya
dokumentationssystemet dar de ska kunna anmala utredningsbehov av sarskilt
stod digitalt. Rektorerna tilldgger att undervisande personal inte kdnner till
blanketten for anmalan da rutinen inte ar inkord. Vidare uppger de att det nya
dokumentationssystemet borjade anvandas forst efter jul, varterminen 2023.
Rektorerna uppger att det alltid startas en utredning efter en anmaélan fran larare
men utredningen kan se lite olika ut, ibland handlar det om att utreda orsaker till
franvaro. Rektorerna uppger att det ar tydligt vad som utgér en anmalan om
utredningsbehov eftersom elevhélsan ar “supertydliga” dven om sjalva
arbetsgangen inte ar nedtecknad. Rektorerna tillagger att det &r rektorn som fattar
beslut om att initiera en utredning.

| intervju med elevhélsan uppges att nar beslut om utredning av sarskilt stod
aktualiseras initieras en utredning dar elevhélsan inledningsvis skickar ut
fragor/kartlaggningsunderlag till undervisande personal for att fa information om
hur det fungerar for den aktuella eleven i olika @mnen. Det aktualiseras dven
samtal med elev och vardnadshavare och olika professioner fran elevhélsan kan
kopplas in i utredningen. | vissa fall sker samverkan med andra aktorer och externa
utredningar beaktas. Nar utredningen ar klar fattas beslut om att uppratta eller
inte uppratta atgardsprogram. Elevhalsan berattar att aterkoppling till
vardnadshavare om beslut om atgardsprogram och mojligheten att 6verklaga sker
muntligen i samband med moten. Vardnadshavare far ta del av sjalva
atgardsprogrammen om de sa 6nskar. Elevhalsan uppger att berord personal far
aterkoppling kring vad som beslutats muntligt pa ett eller annat satt. En
representant uppger att kommunicering av beslut till personal inte fungerat fullt ut
i arskurs 7 (&rskurs 7 lasaret 2022/23).

| intervju med larare framkommer upplevelsen av att kommunikationskanalen
mellan elevhalsa och undervisande larare behover forbattras. Larare uppger i
intervju att information om vad som framkommit i en utredning om sarskilt stod
gar forlorad om larare inte ingar i det arbetslag som far information om en elev.
Nagra larare uppger att de far information via mejl eller en samarbetsapp om
atgardsprogram upprattats medan det finns larare som upplever att informationen
inte kommer fram. De tilldgger att det ar omaijligt att halla koll om du som larare
undervisar 6ver 200 elever.

| intervju med rektorer framkommer att nar en utredning om sarskilt stod ar klar
satter sig rektorerna ner tillsammans med elevhalsan, goér en beddémning och fattar
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beslut om att uppratta eller inte uppratta atgardsprogram. Vidare framkommer att
undervisande larare inte alltid har mojlighet att delta pa arbetslagstraffar med
elevhilsan varfor det kan innebara svarigheter nar det géller att tal del av beslut
eller kommunicera ut information om atgardsprogram.

Skolinspektionen har tagit del av skolans betygskatalog for hostterminen 2022 och
uppmarksammat att det finns relativt manga elever i arskurserna 7-9 med betyget
Fiflera damnen. Av informationsinhamtningen infor tillsynsbesoket framgar att i
slutet av april 2023 fanns det fyra elever i arskurs 7 som hade pagaende
atgardsprogram, tva elever i arskurs 8 samt tio elever i arskurs 9. Vid intervju med
larare och rektorer har Skolinspektionen stallt fragor kring nagra av skolans elever.
Nedan redovisas nagra exempel pa vad som framkommit kring enskilda elever i
intervjuer med undervisande personal, elevhalsa och rektorer.

Av betygskatalogen (terminsbetyg hostterminen 2022) framgar att elev 25 inte
klarade godkanda betyg i tolv dmnen och att det saknades bedémningsunderlag i
ett dmne. Eleven har i vart fall vid tidpunkten fér myndighetens
informationsinhamtning (maj 2023) inget atgardsprogram. | intervju med larare
framgar att elev 25 deltar sporadiskt pa lektioner pa grund av skolk. Rektorn for
skolenheten uppger i intervju att hen tanker att elevens behov av sarskilt stod har
utretts men det har inte fattats nagot beslut. Representant for elevhalsan uppger
att hen ar osdker pa om beslut om sarskilt stod fattats eller inte.

I intervju med larare framkommer att undervisande personal vid flera tillfallen
flaggat till elevhalsan att elev 42 riskerar att inte na kriterier for kunskaper som
minst ska uppnas eller de betygskriterier som géller. En larare uppger att hen
formedlat till elevhalsan, hela hdstterminen 2022, att hen inte har ratt kompetens
att hjalpa eleven. Trots detta har det enligt lararen inte startats en utredning om
elevens eventuella behov av sarskilt stod. Larare uttrycker i intervju oro éver att
eleven inte erhaller stod utifran uppmarksammade svarigheter.

| intervju med larare framkommer att undervisande personal lyft till elevhalsan att
elev 44 inte kommer na kriterier for kunskaper eller betygskriterier som géller trots
extra anpassningar men att “inget hander”.

Av betygskatalog (terminsbetyg hostterminen 2022) framgar att elev 47 inte
klarade godkanda betyg i fem dmnen. | intervju med larare uppges att eleven lyfts
till elevhélsan, i vart fall under hésten 2022.

Av betygskatalog (terminsbetyg hostterminen 2022) framgar att elev 48 inte
klarade godkanda betyg i fem dmnen och i intervju med larare framkommer att
elevens utredningsbehov lyfts till elevhalsan.
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| intervju med elevhalsan framkommer att det (den 25 maj 2023) finns
utredningsbehov av sarskilt stéd som ar anmalt men dar utredning annu inte
initierats. Det handlar enligt elevhalsan om tre elever (inte nagon av eleverna ovan
det vill sdga eleverna 25,42,44,47 eller 48).

I intervju med larare framgar att elev 13 aterkommande paverkar studieron
negativt for andra elever. Representanter for elevhalsan uppger att utredning
rorande behovet av sarskilt stod paborjats for elev 13. Rektorn for skolenheten
uppger i intervju att det inte fattats beslut om att uppratta eller inte uppratta
atgardsprogram for eleven.

Beslut om sarskilt stod i form av anpassad studiegang

l intervju med rektorer framgar att det finns elever pa skolan som ar féremal for
sarskilt stod i form av anpassad studiegang. Det uppges att eleverna 7 och 23 har
varit foremal for anpassad studiegang under hela lasaret 2022/23, elev 16 har varit
foremal for anpassad studiegang under varterminen 2023 och elev 22 fran och
med sportlovet 2023. Myndigheten har begart in och tagit del av uppraknade
elevers atgardsprogram och beslut om anpassad studiegang. | dokumentation som
getts in i drendet uppger rektorerna att elev 7 hade ett atgardsprogram da hen
borjade pa Finnbackskolan. De uppger vidare att Finnbackskolan inte genomfoért
nagon ny utredning utan genomfort [0pande utvarderingar och forandringar. Av
elevens atgardsprogram daterat den 24 januari 2023 gar att utldsa att eleven har
behov av anpassad studiegang i fyra uppraknade @mnen utan ndrmare motivering.
Néar det géller atgarder framgar att nar ordinarie klass laser de &mnen som
anpassats bort arbetar eleven med andra dmnen (oklart vilka). Det framgar att en
utvardering av atgarderna genomforts den 24 april 2023 och savitt far forstas gors
da ytterligare justeringar i den anpassade studiegangen. Det anges da det anges att
eleven ska arbeta med svenska under lektioner i sprakval.

Av atgardsprogram for elev 23 framgar att eleven har behov av anpassad
studiegang utan ndarmare motivering. Det framgar att eleven inte ldser fem
uppraknade amnen. Vid en utvardering som genomfordes den 31 januari 2023
uppges att “atgardsprogrammet fortsatter varterminen ut”. Vidare uppges att
eleven onskar lagga till och lasa tre specifika @mnen och att “det beslutas att (hen)
ska gora det”. Inget av de @mnen som eleven ska ”lagga till” &r &mnen som enligt
befintligt beslut om anpassad studiegang har anpassats bort.

Av atgardsprogram for elev 22 framgar att eleven har behov av anpassad
studiegang utan ndrmare motivering. Det framgar att fem dmnen anpassats bort
for att prioritera svenska, matematik och engelska. Vid en utvardering framgar att
atgarderna inte fungerat fullt ut och att eleven undviker sin tilldelade resursperson.
Det beslutas att atgarderna ska fortsatta som tidigare.
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Av atgardsprogram for elev 16 daterat den 26 januari 2023 framgar att eleven har
behov av en resursperson under skoldagen. Under rubriken ”atgarder” i sjalva
atgardsprogrammet uppges att eleven har forkortad skoldag och slutar klockan tolv
samt jobbar med framst tre amnen.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen som har hand
om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedémningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgdrdsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksd framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoéljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet
beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far
rektorn inte 6verlata sin beslutanderatt till nagon annan. Om en utredning enligt 7
§ visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda
stodet ges pa det satt och i den omfattning att eleven ska ha mojligheter att



Skolinspektionen

11(27)
Dnr SI 2023:3679

uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stod innebara avvikelser fran den timplan
samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang).
| grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som
mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en
utbildning som sa langt det ar méjligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den
aktuella skolformen.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut om bland annat atgardsprogram enligt
3 kap. 9 § skollagen och anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § skollagen far
overklagas hos Skolvdsendets dverklagandendmnd.

| 29 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av férvaltningslagens

bestammelser som ér tillampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos
offentliga och enskilda huvudman. Det géller bland annat krav pa partsinsyn,
utredning, kommunikation, dokumentation och motivering av beslut.

Av 31 § forvaltningslagen framgar att for varje skriftligt beslut ska det finnas en
handling som visar dagen for beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som
har fattat beslutet, vem eller vilka som har varit foredragande och vem eller vilka
som har medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgérandet.

Av 32 § forvaltningslagen framgar bland annat att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska innehalla en klargérande
motivering, om det inte dr uppenbart obehévligt. En sddan motivering ska
innehalla uppgifter om vilka féreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens stallningstagande.

| forarbetena till skollagen anges att en utredning om sarskilt stod ibland kan goras
snabbt och enkelt, medan det i andra fall kan behévas en mer omfattande
utredning. Nagon tidsgréns for hur lang tid utredningen far ta kan darfor inte
anges. Huvudprincipen maste dock vara att det ska ske skyndsamt, sa att eleven far
det stod hon eller han behover sa fort som mojligt (prop. 2009/10:165 s. 291).

Av laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 22) 2.2
Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar framgar att alla som arbetar i skolan ska
uppmarksamma och stédja elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod.
Harvid har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans
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verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra
anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjélp de behover (Férordning om
laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37))

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns vissa brister i skolenheternas arbete med
sarskilt stod. Det kan konstateras att det ar otydligt vad som utgér en anmalan om
utredningsbehov av sarskilt stod, vad elevhalsa och rektorer betraktar som en
anmalan av utredningsbehov fran larare och det framkommer att utredningar av
sarskilt stod inte alltid initieras trots anmalan om utredningsbehov fran
undervisande personal. Skolinspektionen bedomer att det framkommit sadana
uppgifter som medfor att utredning borde initierats avseende i vart fall eleverna
42,44, 47 och 48. Savitt far forstas har larare anmalt utredningsbehov av sarskilt
stod for eleverna 42 och 47. Skolinspektionen bedémer dartill att det ar oklart om
en utredning av sarskilt stod aktualiserats for elev 25, men att det i vart fall saknas
beslut om att uppratta eller inte uppratta atgardsprogram. Det framkommer dven
att det inte fattats ett formellt beslut om att uppratta eller inte uppratta
atgardsprogram for elev 13. Det ar dock oklart ifall utredningen ar slutférd.

Skolinspektionen beddmer vidare att det finns brister i skolenheternas hantering
och beslut om sarskilt stod i form av anpassad studiegang. Myndigheten har tagit
del av fyra beslut om anpassad studiegang, beslut for eleverna 7, 16, 22 och 23.
Besluten ar overlag otydliga och det framgar inte pa ett tydligt satt vilka avvikelser
som gjorts fran timplanen, vilka @mnen vissa elever laser och det saknas motivering
till besluten om anpassad studiegang. Skolinspektionen konstaterar att besluten
om anpassad studiegang for aktuella elever varken uppfyller skollagens eller
forvaltningslagens krav pa innehall, utformning och motivering av beslut. Detta
utgor en brist.

Studiero, ordningsstorande beteende och disciplinara atgarder

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervjuer med elever framgar att det rader bristande studiero i vissa arskurser
och klasser. Elever i arskurs 8 (arskurs 8 lasaret 2022/23) uppger att studiero aldrig
existerat, mojligen i nagon klass och under vissa larares lektioner. Elever i arskurs 8
berattar i intervju att de har handledningstid dar de tittat pa nagon film men oftast
vantar de ut tiden. Det handlar enligt eleverna om samling i tio minuter och sedan
far de ga. Eleverna tillagger att ”i sjuan tog de tag i mer”.

Elever fran olika klasser och arskurser ger i intervju uttryck for att studieron
paverkas negativt genom att det kan férekomma slagsmal, elever pratar och stor
allmant ordningen i klassrummet och det férekommer att elever utsatts for
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nedsattande kommentarer av andra elever. Elever berdttar att det kan bli kaos i
klassrummen och att larare inte far kontroll pa situationen. Flera elever och
elevgrupper som intervjuats berattar att det sallan blir nagra konsekvenser om
elever stor studieron. Larare anvander tillsdgelse och vissa skriker at elever men
det vidtas inga ytterligare atgarder. Nagra elever uppger att det kan handa att
larare skickar ut elever fran klassrummet. Intervjuade elever berattar att vissa
elever varken lyssnar pa tillsdgelser eller uppmaning att lamna klassrummet varpa
eleverna fortsatter att stéra undervisningen. Ingen av de intervjuade eleverna fran
arskuskurs 7-9 kadnner till att skolenheterna har nagon uttalad konsekvenstrappa
eller likande om nagon elev upprepat stor ordningen. Elever berattar att skolan har
ordningsregler, bland annat kring mobiltelefoner, men lararna ser inte alltid till att
reglerna efterlevs. Flera elever berattar i intervju att manga elever inte foljer
skolans ordningsregler.

l intervju med larare framkommer att studieron kan variera och det kan i nagon
klass vara total kaos och “vardelds” studiero. Det framkommer i intervju med larare
att det finns elever som aterkommande och over tid paverkar studieron negativt
for andra elever. Vidare framkommer att det finns ldrare som inte vet hur de ska
agera om elever upprepat stor ordningen och studieron i klassrummet. Larare
berattar att det finns elever i behov av stéd som inte erhaller stod vilket paverkar
studieron. Larare berédttar att om en elev inte rattar sig efter tillsdgelser och
fortsatter att paverka studieron negativt satts franvaro noll minuter for att ett
meddelande i vart fall ska na elevens vardnadshavare. Tidigare var det forst i
samband med utvecklingssamtal som vardnadshavare fick kinnedom om
ordningsstorningar under lektion men nu gar i vart fall en signal till hemmet.

| intervju med larare framkommer dven att det hdander att elever utvisas fran
klassrummet dven om vissa elever kan vagra lamna undervisningslokalen pa
uppmaning. En larare berattar att hen skickar meddelande till vardnadshavare om
utvisning tilldmpas medan en annan larare berattar att rutinen ar att satta franvaro
noll minuter. | intervju med larare framkommer att ordningsstorande beteende
inte alltid utreds om problematiken lyfts med elevhalsan. | intervju med rektorer
och elevhilsan tillbakavisas denna uppgift da representanter fér elevhélsan och
rektorer uppger att ordningsstérande beteende utreds och dven det eventuella
behovet av sarskilt stod om det finns skal att initiera en sadan utredning.

Aven i intervju med elevhilsan framkommer att studieron inte &r den basta i alla
klasser. Representanter for elevhélsan berattar att de gjort insatser i vissa klasser
déar eleverna fatt svara pa fragor om studiero. Elevhalsan berattar att
representanter for elevhalsan till viss del ar involverade i arbetet med efterlevnad
av ordningsregler genom att stotta personal i att halla pa reglerna. Elevhélsan
berattar att det blir en tillsdgelse om elever bryter mot ordningsregler, upptrader
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olampligt eller aterkommande stor arbetsron i klassrummet. Beroende pa personal
kan det dven handa att elever far avlagsna sig fran klassrummet och kontakt tas
med vardnadshavare. | intervju med elevhalsan framkommer att det inte ar sa
vanligt att disciplinara atgarder anvands men utvisning ur undervisningslokalen kan
aktualiseras. Om utvisning aktualiseras noteras det som ogiltig franvaro i systemet
och lararen skriver en kommentar kring varfor eleven rapporterats franvarande.

Rektorer uppger i intervju att de inte systematiskt foljer upp hur larare lyckas i
arbetet med att skapa studiero. De pratar med personal i samband med
medarbetarsamtal men hinner inte folja upp om det ldrarna uppger stammer.
Rektorerna berédttar att de inte hunnit besdka alla larare och undervisningsgrupper.
Rektorer berattar dock att de vet att samtlig personal inte foljer
overenskommelsen kring gemensam lektionsstuktur men att undervisande
personal erhaller stod av elevhédlsan i arbetet med att skapa en bra studiemiljo i
klassrummet. Om det inte fungerar i en klass kan elevhélsan ga in och stotta, gora
lektionsobservationer utifran att det fungerar for vissa larare men inte for andra
(med samma elevgrupp). Rektorerna beréattar vidare att skolan har en
atgardstrappa om ordningsregler inte efterlevs och att den ska vara kidnd. De gar
igenom den med personalen under hosten som i sin tur gar igenom den med
eleverna i samtliga klasser. Rektorerna tillagger att de inte gick igenom
atgardstrappan med personalen under hésten 2022 men personal kan komma at
rutinen via en meddelandeapplikation. Rektorerna beréattar att det finns
ordningsregler som fungerar mindre bra, sdsom regeln gallande mobiltelefoner,
eftersom vissa larare inte uppratthaller densamma. Det forekommer ocksa att
elever inte stanger locket pa elevdatorer under genomgangar, spelar spel, har ljud
pa eller anvander datorn pa ett satt som inte ar okej. Rektorerna berattar att om
en elev bryter mot ordningsregler tillampas atgardstrappan. Rektorerna uppger att
det inte finns nagon specifik rutin géllande hur disciplinara atgarder ska hanteras
om de anvdnds mer an beskrivningen i atgardstrappan. Det ar daremot uttalat att
en larare inte bara kan skicka ut en elev ur klassrummet utan att situationen féljs
upp. Rektorerna uppger att utvisning ur undervisningslokalen och kvarsittning inte
dokumenteras systematisk utan det kan skickas ett mejl eller ske ett samtal till
hemmet.

| dokumentation, Finnbackskolans trivsel- och ordningsregler lasaret 22/23,
framhalls att det ar viktigt att skolans personal agerar och satter granser om
reglerna bryts och att atgarderna trappas upp vid upprepade ordningsstorningar.

Skolinspektionen har begart in skolenhetens skriftliga rutiner for omhandertagande
av elektronisk kommunikationsutrustning. Rektorerna har hanvisat till den skrivning
som finns kring mobiltelefoner i skolenheternas trivsel- och ordningsregler. Dar
anges att mobiltelefoner férvaras ljudlost i skap, ryggsack eller mobilhotell under
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lektionstid. Vidare framgar féljande ”Larare och rektorer har ratt att omhéanderta
foremal som stor undervisningen. Larare och rektorer beddmer om ett féremal ar
stérande (skollagen 5 kap. 6 §)”.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen som har hand
om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero
avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa
undervisningen. Huvudmannen ska sakerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Av 5 kap. 4 e § skollagen framgar att det ska finnas skriftliga rutiner for hanteringen
av omhéandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som beslutas av rektorn.

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet som
beslutats av rektor. Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp.
Orsakerna till uppféljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska
utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.

Av 5 kap. 6 § skollagen framgar bland annat att personalen far vidta de omedelbara
och tillfdlliga atgarder som ar befogade for att tillférsdkra eleverna trygghet och
studiero forutsatt att dtgdrden star i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga
omstdndigheter.

Av 5 kap. 9-10 §§ skollagen foljer att om en elev vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar
uppfyllda ska aven en sadan utredning inledas. Med utgangspunkt i vad som har
framkommit vid en utredning enligt 9 § ska rektorn se till att atgarder genomfors
for att fa eleven att andra sitt beteende.

Av 5 kap. 24 § skollagen framgar vilka disciplindra atgarder enligt 5 kap. skollagen
som kraver skriftlig dokumentation av den som vidtar atgarden.
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| forarbetena (prop. 2021/22:160 s. 229) anges att det &r huvudmannen som ska
sakerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till
att skapa trygghet och studiero. | detta ingar att huvudmannen ska se till att
rektorn har de forutsattningar som behovs for att bedriva ett sddant arbete.
Huvudmannen madste bland annat se till att rektorn har de resurser som kravs for
att trygghet och studiero ska kunna tillforsakras alla elever. Vidare ska
huvudmannen se till att den personal som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till
kompetensutveckling och att all personal i den verksamhet som huvudmannen har
ansvar for har nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2
kap. 34 § skollagen). Vidare anges att det ar upp till varje huvudman att narmare
besluta om utformningen av av det forebyggande arbetet for att skapa trygghet
och studiero. Huvudmannens stallningstagande bor bland annat bor baseras pa en
analys av vilka behov och férutsattningar som finns pa den aktuella skolenheten
och vilka atgarder som darmed beddms vara effektiva (prop. 2021/22:160 s. 49).

Ett forebyggande arbete innebar bland annat att skolor och huvudman féljer upp
elevernas saval trygghet som studiero. Det innebar dven att skolor och huvudman
analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara trygga och ha studiero och
aktivt verkar for att dessa hinder undanrgjs. Det kan bland annat innebara att
skolan forebygger ordningsstorningar genom val férankrade ordningsregler och ett
gemensamt forhallningssatt bland personalen och utveckling av det pedagogiska
ledarskapet i klassrummet. Det kan dven innebara ett fokus pa att erbjuda en
varierad undervisning av hog kvalitet och de extra anpassningar, sarskilda stéd och
utmaningar som eleverna behover. Det forebyggande arbetet omfattar dven ett
aktivt arbete med att fraimja de normer och vdrden som ska pragla utbildningen,
bland annat alla manniskors lika varde och respekt for andra manniskors egenvarde
samt jamstalldhet, och atgarder inriktade mot specifika problem eller krankningar.
Sammansattningen av elever pa olika skolenheter kan ocksa vara en av de faktorer
som ingar i de analyser som ska goras. Utifran en uppfoljning och analys av vilka
behov som finns i verksamverksamheten kan bade mer generella och sarskilt
riktade atgarder behova vidtas (prop. 2021/22:160 s. 229 f).

| forarbetena (prop. 2021/22:160, s. 236) anges angaende uppfdljning och analys
av ordningsregler att det innebar att skolan ska félja upp i vilken utstrackning
ordningsreglerna foljs och, om det finns brister, ta reda pa orsaken till dessa.
Vidare anges att om det till exempel finns ordningsregler som fungerar mindre val
ur vissa avseenden eller som foljs i |ag utstrackning bor skolan utreda orsakerna till
detta och antingen férandra reglerna eller implementera dem mer kraftfullt, om
det anses viktigt att ha kvar dem, eller ta bort dem, om de vid en narmare analys
inte anses behovas. Det ska i detta sammanhang beaktas att om elever och
personal uppfattar att eleverna pa ett systematiskt satt inte féljer skolans
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ordningsregler riskerar det att skapa en kultur dar det ar acceptabelt att bryta mot
ordningsregler och andra normer for uppférande.

Skolinspektionens bedémning
Skolinspektionen beddmer att skolmiljon inte praglas av studiero da det finns
brister i bade det férebyggande och atgardande arbetet med att skapa studiero.

Skolinspektionen konstaterar att saval elever som undervisande personal, rektorer
och representanter for elevhalsan vidgar att det rader bristande studiero,
framforallt i vissa klasser i arskurs 7 men dven i arskurs 8 (arskurs 7 och 8 lasaret
2022/23). Elever i arskurs 8 uppger till och med att studiero knappast existerat.
Ordningen stdrs bland annat genom prat och stérande ljud, det kan forekomma
brak och nedsdttande kommentarer mellan elever, regler kring mobiltelefoner foljs
inte och elever anvdnder elevdatorer pa ett ordningsstérande vis. Den bristande
studieron medfor att elever inte kan koncentrera sig och undervisande personal far
dgna tid at att komma tillrdtta med ordningsstérningar i klassrummet istéllet for att
dgna sig at undervisning. Larare har dven gett uttryck for att de inte hinner eller har
formaga att hjalpa alla elever i behov av stod vilket paverkar studieron.

Det framkommer att vissa forebyggande atgarder vidtagits, bland annat arbete
med att fa till en gemensam lektionsstruktur men det framkommer att den inte
tillampas av samtlig personal. Vidare framkommer att handledningstiden inte alltid
anvands i det forebyggande arbetet, framforallt i arskurs 8 (nuvarande arskurs 9
hosten 2023). | arskurs 8 har elever fran flera klasser gett direkt uttryck for att
sdllan uppleva studiero under lektionstid. Det framkommer att elevhalsan
involverats i det forebyggande arbetet och besokt vissa klasser. Skolinspektionen
beddmer dock att det saknas en narmare analys och uppféljning av studieron i
samtliga klasser vilket utgor en brist. Avsaknad av analys kring de bakomliggande
orsakerna till den bristande studieron riskerar att medfora att relevanta
forebyggande atgarder inte satts in, eller satts in i ett alltfér sent skede.

Skolinspektionen konstaterar dven att det finns brister i det atgardande arbetet
med att skapa studiero, arbetet med efterlevnad av ordningsregler, avsaknad av
kdnnedom bland personal och elever kring hur personal ska agera och vad som
hander om nagon bryter mot Finnbackskolans trivsel- och ordningsregler, avsaknad
av kdnnedom om personalens allmdnna befogenheter att vidta atgarder och hur
disciplindra atgarder ska hanteras om de aktualiseras.

Det framkommer uppgifter om att larare upplever att aterkommande
ordningsstérande beteende inte alltid utreds dven om uppgiften tillbakavisas av
representanter for elevhalsan och rektorer. Skolinspektionen beddémer att den
skilda uppfattningen har ett samband med otydligheten kring vad som hander nar
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larare "lyfter” elever till elevhalsan, att en anmalan fran undervisande personal inte
alltid innebar att det initieras en utredning. Det framkommer att en atgdrd som
vidtas om en elev inte lyssnar pa tillsdgelser ar att det rapporteras franvaro noll
minuter for att det ska ga en digital signal till vardnadshavare. Huruvida upprepade
notiser av detta slag leder till att saken utreds framstar ddremot som oklart.
Otydligheten kring om och i sa fall nar en utredning av upprepat ordningsstorande
beteende ska genomféras medfdr enligt Skolinspektionens beddmning att en
utredning vid aterkommande ordningsstérande beteende inte alltid initieras och
riskerar att medfora att relevanta atgarder inte satts in for att elever ska dndra sitt
beteende eller att atgarder satts in i ett alltfor sent skede. Detta utgor en brist. Det
ar av vikt att orsaker till upprepat ordningsstérande beteende utreds for att skapa
forstaelse for vad som leder fram till elevens beteende och komma fram till vilka
atgarder som behovs for att mota elevens behov. Att en elev dterkommande och
over tid paverkar studieron for évriga elever pa ett sadant satt att 6vriga elever och
personal inte kan koncentrera sig pa undervisning tyder pa att relevanta atgarder
inte aktualiserats.

Skolinspektionen beddémer dven att det ar en brist att befintliga ordningsregler inte
foljts upp under varterminen 2023 trots kinnedom om att de inte efterlevs. Det
framkommer att personal inte alltid ser till att ordningsregler efterlevs vilket leder
till bristande studiero i flera arskurser och klasser. Mot bakgrund av att befintliga
ordningsregler inte fungerar som tankt, bland annat reglerna kring att anpassa
ljudnivan i klassrummet, mobiltelefoner och datorer, behover skolan ta reda pa
orsakerna och ta stallning till om ordningsreglerna behéver revideras eller
implementeras ytterligare i verksamheten.

Det utgor dven en brist att det saknas skriftliga rutiner for omhandertagande av
elektronisk utrusning trots att det framkommer att regler kring mobiltelefoner och
datorer inte foljs och att den bristande regelefterlevnaden paverkar studieron
negativt.

Skolinspektionen konstaterar dven att skolan anvander disciplindra atgarder som
inte dokumenteras i enlighet med skollagens krav da det framkommer att personal
utvisat elever ur undervisningslokalen utan att skriftligen dokumentera atgarden.
Detta utgor en brist.

Skolplikt och ratt till utbildning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
| intervju med elever framkommer att vardnadshavare far information om
franvaro. Elever beréttar att det finns elever med omfattande franvaro, elever som
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inte kommer till skolan men aven elever som &r i skolan men dar skolkar fran
lektioner.

| intervju med larare bekraftas att det finns elever med omfattande franvaro fran
skolan men aven elever som ar pa plats men inte narvarar pa lektioner utan sitter i
korridoren eller pa annan plats. Larare berédttar att undervisande larare rapporterar
franvaro i ett rapporteringssystem. Det ar sedan handledarnas roll att kontrollera
den totala franvaron. Om en elevs franvaro overstiger tio procent ska forhallandet
rapporteras till elevhalsan. | det fortsatta arbetet med att utreda orsaker till
franvaro hjalps flera professioner inom elevhélsan at men det ar primart
handledarnas ansvar att ta den initiala kontakten med hemmet. Lérarna berattar
att de alltid forsoker klargéra om det handlar om giltig eller ogiltig franvaro och det
finns en rutin att folja. Rutinen bendmns Franvarotrappan.

| intervju med elevhélsan bekraftas att franvaro lyfts pa moten, att handledare
rapporterar franvaro till elevhalsan och att de bakomliggande orsakerna utreds
enligt rutinen Franvarotrappan. Under utredningen kan samverkan med externa
aktorer aktualiseras och franvaro anmals till huvudmannen. Elevhéalsan uppger att
det ar rektorn som anmaler till huvudmannen men elevhalsan vet inte i vilket skede
anmalan aktualiseras. Elevhéalsan berattar att atgarderna som séatts in kan se lite
olika ut. Nar det géller elever som ar pa skolan men inte gar pa lektioner ar det
svart uppger representanter for elevhéalsan. Det finns en personal pa skolan,
skolvardinnan, som forsoker fa eleven att delta men det finns inget mer att gora
om eleven inte lyssnar. Elevhdlsan berattar vidare att de har méten med
vardnadshavare och forsoker komma fram till varfor elever inte vill delta pa
lektioner.

| intervju med rektorer bekraftas att rutinen Franvarotrappan anvands, att franvaro
uppmarksammas och utreds. Vilka dtgarder som sedan vidtas beror pa vad
utredningen visat. Rektorerna uppger vidare att franvaro rapporteras till
huvudmannen och representant for huvudmannen kan dra ut rapporter fran
systemet. Om en franvaro ar “onormalt hog” kan huvudmannen begéra in viss
information fran skolan, till exempel om franvaro ska diskuteras i namnden.

Av dokumentation som getts in i drendet “Franvarorutin for grundskolor i Lycksele
kommun beslutad 21 september 2021” (handling som personal bendmner
Franvarotrappan) framgar att rektors anmalan om skolpliktsbevakning till
huvudmannen sker i sista steget, steg fem efter utredning och insatser.

Nedan redovisas nagra exempel pa vad som framkommit kring enskilda elevers
franvaro i intervjuer med undervisande personal, elevhalsa och rektorer.
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Larare berattar att elev 4 ar pa skolan men deltar inte pa lektioner utan sitter i
korridoren. En larare berattar att hen saknar verktyg att ta till. Representanter for
elevhilsan uppger att elevens behov av sarskilt stod och franvaron utretts. De
uppger vidare att det fattats beslut om att inte uppratta atgardsprogram, att
istallet prova extra anpassningar som inte provats tidigare. Av betygskatalogen for
hostterminen 2022 framkommer att eleven inte klarade godkdnda betyg i atta
amnen vid terminsslut hosten 2022.

| intervju med larare framkommer att de, vid flera tillféllen, har anmalt att elev 1
riskerar att inte na betygskriterier trots extra anpassningar da eleven ar
"hemmasittare”. En larare uppger i intervju att hen rapporterar ogiltig franvaro
men “inget hander”. | intervju med rektorer framgar att elevens behov av sarskilt
stod utretts men det har inte fattats beslut om sarskilt stod eftersom eleven ar
franvarande. | intervju med elevhalsan uppges att orsakerna till franvaron inte
utretts fardigt men de har genomfort méten med eleven dér hen har fatt besvara
fragor kring skolsituationen. Elevhélsan uppger att de inte tors svara pa om elevens
behov av sarskilt stod utretts och att det i vart fall inte finns ndgon pagaende
utredning (den 25 maj 2023).

| intervju med larare framkommer att elev 9 varit franvarande hela varterminen
2023. | intervju med rektorn framkommer att orsakerna till franvaron utretts. Pa
fragan om vilka atgarder som vidtagits med anledning av franvaron uppger rektorn
att skolan gjort en orosanmalan men skolan far ingen kontakt med eleven. Annan
aktor forsoker fa till stand en insats men far inte kontakt med elevens ena
vardnadshavare. Rektorn uppger att elevens franvaro inte ar anmald till
huvudmannen.

Rattslig reglering
Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt.

Av 7 kap. 3 § skollagen framgar att alla barn som omfattas av den allmanna
skolplikten har ratt till grundldggande utbildning i allman skola.

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i férskoleklassen och grundskolan delta i
den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte
har giltigt skal att utebli. Om en elev i férskoleklassen eller grundskolan utan giltigt
skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Om
det finns sarskilda skal behover elevens vardnadshavare inte informeras samma
dag.

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga
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om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhéalsan. Om férutsattningarna for en utredning om
sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar
en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron
snarast anmals till huvudmannen.

Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i huvud-
mannens grundskola fullgdr sin skolgang.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det inte framkommit annat én att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav nar det géller att uppmarksamma och i ett tidigt
skede initiera en utredning av orsaker till franvaro. Det ar dock en brist att det inte
aktualiseras en anmalan till huvudmannen i samband med att skolan startar en
utredning av orsakerna till en elevs franvaro. Att anmalan till huvudman inte
aktualiseras nar en utredning initieras kan ha ett direkt samband med att Lycksele
kommuns franvarorutin inte innehaller uppgift om att anmalan till huvudman ska
ske sd snart en utredning av orsakerna till franvaro initierats utan istallet som sista
punkt (punkt fem). Det i sig utgor en brist. Det ar ett lagstadgat krav att gora en
anmalan till huvudmannen da en utredning startas eftersom huvudmannen har ett
sarskilt utpekat ansvar for elevers ratt till utbildning. Huvudmannen ska sakerstalla
att ingen elev faller mellan stolarna och gar miste om utbildning utan att lampligt
stod och hjalp ges i varje enskilt fall. Det &r ocksa av vikt for det fall det
framkommer att en vardnadshavare inte uppfyller sin del av ansvaret att se till att
eleven fullgor sin skolgang.

Betraffande till exempel elev 9 ar det tydligt att skolan i vart fall paborjat en
utredning kring orsakerna till elevens franvaro, det framkommer att det ar svart att
fa kontakt med saval eleven som elevens vardnadshavare, men franvaron har inte
anmalts till huvudmannen. | dokumentation som getts in i drendet uppger
rektorerna att eleven inte varit i skolan varfér en utredning om behovet av sarskilt
stod inte ar genomford. Av dokumentation som getts in i arendet framgar dock att
eleven har ett dtgardsprogram daterat den 19 december 2022 med beslut om vissa
atgarder. Det framkommer att en utvardering genomforts den 30 januari 2023 dar
det konstaterats att atgarderna inte fungerat, eleven har inte varit i skolan och
skolans personal far inte kontakt med eleven eller elevens ena vardnadshavare.
Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att franvaron inte anmalts till
huvudmannen och att, savitt far forstas, inga ytterligare atgarder provats for att
eleven ska 6ka sin nadrvaro och delta i undervisning.



Skolinspektionen

22(27)
Dnr SI 2023:3679

Aven betriffande eleverna 4 respektive 1 kan konstateras att de dtgérder som
hittills vidtagits inte varit tillrdckliga fér att vdnda franvaron till ndrvaro. Aven om
de atgarder som en skola vidtar inte ger effekt maste skolan aktivt prova nya
atgarder for att eleven sa fort som mojligt ska 6ka sin narvaro och delta i
undervisningen. | detta kan ingd att komplettera utredningen kring orsakerna till
franvaron och det eventuella behovet av sarskilt stod. Skolinspektionen bedémer
att utredningen rérande orsakerna till franvaron for elev 4 behover kompletteras
och ytterligare atgdrder provas for att eleven ska narvara pa lektioner. Likasa
behover skolan komplettera utredningen av orsakerna till franvaron for elev 1 och
se dver om utredningen rorande sarskilt stod behdver kompletteras. | denna del
kan skolan genomféra en samlad utredning av orsakerna till franvaron och behovet
av sarskilt stod sa lange forutsattningarna for respektive utredning ar uppfyllda.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Lycksele kommuns verksamhet vid Finnbackskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller sarskilt stdd, studiero, disciplindra atgarder och skolplikt samt ratten
till utbildning. Det finns darfor skal att forelagga Lycksele kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning

Betygssattning och utformning av betygskatalog om elev inte last
amne pa grund av anpassad studiegang

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervju med rektorer har framkommit att i vart fall tva elever varit féremal for
anpassad studiegang fran och med hosten 2022, eleverna 7 och 23.
Skolinspektionen har tagit del av elevernas atgardsprogram och kan konstatera att
hela @mnen anpassats bort for eleverna hdstterminen 2022. Av betygskatalogen
for hostterminen 2022 finns daremot inte siffran 3 noterad i de &mnen som enligt
beslut anpassats bort.

Rattslig reglering
| 3 kap. 14 § skollagen anges att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med
skollagen och andra férfattningar.
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| 10 kap. 15 § forsta stycket skollagen anges att betyg ska sattas i grundskolans
amnen i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i de &mnen som eleven har
fatt undervisning i under terminen.

Av 6 kap. 10 § skolférordningen (2011:185) framgar att beslut om betyg ska
dokumenteras i en betygskatalog. Med beslut om betyg avses bade beslut att satta
betyg och beslut att inte satta betyg nar underlag for bedémning av en elevs
kunskaper saknas pa grund av elevens franvaro. Rektorn ansvarar for att
betygskatalogen fors.

| Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) finns bestdmmelser
om hur betygskatalogen ska utformas. Av 11 § framgar att siffran 3 ska anges nar
ett &mne inte lasts pa grund av anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § skollagen
eller anpassad timplan enligt 3 kap. 12 h § skollagen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen kan konstatera att elever som inte last vissa dmnen hostterminen
2022 pa grund av anpassad studiegang saknar notering med siffran 3 i
betygskatalogen. Detta utgor en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Lycksele
kommuns verksamhet vid Finnbackskolan 1 och 2 uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller utformning av betygskatalog om en elev inte last ett &mne pa grund
av anpassad studiegang. Utredningen visar att det handlar om ett forbiseende av
gillande foreskrifter och det ror enbart ett par elever. Mot denna bakgrund
beddmer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att
tilldela Lycksele kommun en anmarkning.

Avstaende fran ingripande
Skyldigheten att varje ar uppratta en plan mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Myndigheten har begart in innevarande samt foregaende lasars plan mot
krankande behandling (ldsaren 2021/22 respektive 2022/23). Lycksele kommun har
inkommit med planen mot krankande behandling for |dsaret 2022/23. Daremot
framkommer att det helt saknades en plan mot krdnkande behandling lasaret
2021/22.
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Rattslig reglering

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar
upprattas en plan med en dversikt dver de atgarder som behovs for att forebygga
och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses paborjas eller genomforas under
det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

Skolinspektionens bedémning
Skolinspektionen konstaterar att det ldsaret 2021/22 helt saknats en plan mot
krankande behandling vilket utgdr en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
Overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3). Lycksele kommuns verksamhet vid Finnbackskolan 1 och 2
uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler skyldigheten att varje ar uppréatta en
plan mot krankande behandling.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen vidtagit nédvandig rattelse genom att
det for lasaret 2022/23 upprattats en plan mot diskriminering och krankande
behandling vid Finnbackskolan. Skolinspektionen finner darfor skal att avsta fran
att ingripa.

Omraden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervju med larare framgar att det finns manga elever i behov av stod i
undervisningen. Larare uppger att de erhaller stod fran elevhélsans professioner,
framforallt specialldrarna, i arbetet med extra anpassningar. Det kan handla om att
diskutera elever och elevhalsan har tagit fram en lista med forslag pa extra
anpassningar som kan anvandas vid behov. Undervisande personal ger iintervjuer
exempel pa anpassningar som aktualiseras for samtliga elever (generella
anpassningar) men dven exempel pa individinriktade extra anpassningar som till
exempel muntliga prov, tekniska hjalpmedel och majlighet att lyssna pa text. Det
framkommer att nagra elever har mojlighet att under en begréansad period arbeta
utanfor klassrummet. Larare berattar att det ar undervisande personal som
ansvarar for att en elev erhaller extra anpassningar. Rutinen ar att extra
anpassningar ska dokumenteras i skolans larplattform och informationsutbyte sker
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i kollegiet. Larare uppger att rutinen for dokumentation inte ar helt férankrad och
det kan skilja sig at mellan olika arbetslag men oavsett dokumentation ar det upp
till varje larare som undervisar en elev att uppmarksamma och vid behov se till att
eleven erhaller extra anpassningar.

I intervju med rektorer framkommer att det i de allra flesta fall ar upp till
undervisande personal att i forsta hand arbeta med extra anpassningar utifran
uppmarksammade behov. Utifran en elevs svarigheter kan dven professioner inom
elevhalsan involveras. Rektor for en skolenhet uppger att extra anpassningar ska
dokumenteras i skolans larplattform men det ar inte alltid det sker. Rektorn uppger
vidare att extra anpassningar alltid utvarderas i samband med utvecklingssamtal.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedoémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Lycksele kommun brutit
mot bestdimmelserna nar det galler extra anpassningar. Arendet ska darfér avslutas
i denna del.

Trygghet och atgarder mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Elever uppger i intervju att de tror att det finns elever som inte kanner sig trygga
da elever bland annat kan utsattas for verbala tillmélen. En elev har beréttat om
upplevelsen av aterkommande utsatthet for bland annat verbala tillmalen. Eleven
ifraga upplever att tillrackliga atgérder inte vidtagits for att fa krankningarna att
upphora. De flesta elever uppger i intervju att personal agerar om de far kannedom
om att en elev upplever sig utsatt. Att det genomférs samtal med inblandade
elever och vardnadshavare. Elever berattar dven att de fatt svara pa olika enkater
under lasaret men ingen elev kan bekrafta att de erhallit nagon aterkoppling av
resultat. Elever berattar att de under hdsten 2022 fatt besok av hockeyspelare fran
Skellefted som pratat med eleverna om kamratskap samt att polisen varit pa plats,
besokt olika klasser och pratat om mobbing pa natet och om att elever inte ska
snatta.

| intervju med larare framkommer att under handledningstid (schemalagd tid tva
tillfallen varje vecka) har personal visat olika filmer och diskuterat bland annat hur
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eleverna bor upptrada som medmanniska. Det framkommer dven att handledare
pratat om vanskapsrelationer och vardegrund. Larare beréattar vidare att de med
jamna mellanrum diskuterar skolans arbete med att motverka krankande
behandling i kollegiet. Larare uppger i intervju att de upplever en trygg skolmiljo.
Om larare far kdnnedom om att en elev upplever sig utsatt for krankande
behandling rapporteras detta till en utsedd personal, skolvardinnan, som ansvarar
for att handelsen anmals och rapporteras i det digitala systemet. Larare berattar
att det inte kravs att den utsdttande eleven ger uttryck for utsatthet utan
information om en krankning kan till exempel komma fran en annan elev. Vid
kdnnedom om upplevelse av krdnkande behandling genomfors en utredning och
det sker dialog med rektorer. Ansvarig fér utredningen kan till exempel kontrollera
skolans 6vervakningskameror. Personal uppger att rutinen for hur personal ska
agera och hur krankande behandling ska hanteras ar kdnd bland personal daven om
det kan vara lite svarare for den som kommer som ny larare till skolan mittien
termin.

| intervju med rektorer uppges att bland annat elever i arskurs 8 (arskurs 8 lasaret
2022/23) fatt svara pa trygghetsenkater som visat att de allra flesta elever upplever
sig trygga. Vidare att det vidtagits flera atgarder under ldsaret 2022/23 for en trygg
skolmiljé. Bland annat har det skett ett samarbete med idrottsféreningar och andra
aktorer dar de erbjudit elever aktiviteter under lunchtid. Rektorer berattar vidare
att om personal uppmarksammar eller far kannedom om att en elev upplever sig
utsatt aktualiseras en anmalan till rektor och huvudman och saken utreds. Samtal
sker alltid med utsattande och utsatt elev var for sig samt med berérda
vardnadshavare. Utifran vad en utredning visar kan olika atgarder aktualiseras.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar bland annat att alla elever ska tillforsdkras en
skolmiljé dar utbildningen praglas av trygghet. Huvudmannen ska sdkerstélla att
det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet.

Enligt 6 kap. 10 § skollagen ar en larare eller annan personal som far kdnnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten skyldig att skyndsamt anmala detta till skolans rektor. Rektorn ar i
sin tur

skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande
fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedémning
Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Lycksele kommun brutit
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mot bestdmmelserna nar det géller trygghet och atgarder mot krénkande
behandling. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av juristen Elina Axelsson.
Juristen Ylva Ohlsson har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har aven juristen Cecilia Skog medverkat.



