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*Rattelse av beslut enligt 36 §
férvaltningslagen (2017:900) den 13
oktober 2023 /Frida Eek

Huvudman

Alingsas kommun
kommunstyrelsen@alingsas.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Langareds skola i Alingsas kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Alingsas
kommun att senast den fredag den 16 februari 2024 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande brister gallande garanti for tidiga stodinsatser
och elevers ratt till sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Alingsas kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Alingsas kommun ska vidta féljande atgarder

Garanti for tidiga stodinsatser

1. Setill att ansvarig larare genomfér en sarskild bedémning i samrad med
specialpedagogisk kompetens av elevens kunskapsutveckling om det
utifran nationellt kartlaggningsmaterial, nationella bedémningsstod eller
nationella prov finns indikation pa att en elev inte kommer uppfylla de
kriterier for bedomning som minst ska uppfyllas. Rektorn ska dokumentera
hur manga elever som det finns indikation pa inte kommer uppfylla de
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kriterier for bedomning som minst ska uppfyllas, nar en sarskild
beddmning av elevernas kunskapsutveckling gjorts samt hur samrad med
specialpedagogisk kompetens skett vid den sarskilda beddmningen (3 kap.
4 och 4 a §§ skollagen).

Sarskilt stod

2. Se till att vid minst ett tillfalle innan den 16 februari 2024 informera samtlig
berdrd personal om skollagens bestammelser om sarskilt stod samt
skyldigheten att anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt
stod. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen
har formedlats. Denna dokumentation ska ges till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34
§ andra stycket samt 3 kap. 7 § skollagen).

3. Forvarje anmédlan om behov av sarskilt stod som inkommer till rektorn,
eller som redan har inkommit men dar utredning dnnu inte har paborjats,
ska rektorn se till att starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden 16
oktober 2023 — 31 januari 2024 samt vilket datum utredning har startats
for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 §
skollagen).

4. Se till att rektorn for varje saddan utredning om sarskilt stod fattar beslut
om att utarbeta atgardsprogram eller att inte utarbeta atgardsprogram.
Rektorn ska dokumentera hur manga sadana beslut som fattas avseende
perioden 16 oktober — 31 januari 2024. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen).

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr SI 2023:3437) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Langareds skola i Alingsas kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Langareds skola
foljer gallande bestammelser om garanti for tidiga stddinsatser samt elevers ratt till
extra anpassningar och sarskilt stod.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med larare och personal i elevhalsan
samt observationer i skolmiljon den 13 september 2023. Vidare har en intervju
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med rektorn genomforts den och 15 september 2023. Som en del av tillsynen har
dven dokumentation granskats, bland annat en forteckning éver elever som
riskerar att inte uppfylla de kriterier for bedémning som minst ska uppfyllas,
utredningar av elevers behov av sarskilt stod samt utarbetade atgardsprogram.
Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Garanti for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Vid intervju med larare, representanter fran elevhalsan och rektorn framkommer
att de obligatoriska kartlaggningsmaterialen i forskoleklass, beddmningsstoden i
arskurs 1 samt nationella proven i arskurs 3 genomférdes under lasaret 2022/23.
Lararna berattar emellertid att delar av de nationella proven i arskurs 3 inte gjordes
inom den faststallda provperioden, vilket bekraftas av representanter fran
elevhdlsan och rektorn.

Larare som undervisar i forskoleklass uppger att det vid anvandningen av
kartldggningsmaterialen i forskoleklass framkom att det fanns flera elever med
indikation pa att de inte kommer att uppfylla de kriterier for bedémning som minst
ska uppfyllas. Lararen uppger att det inte gjordes nagon sarskild bedémning av
kunskapsutvecklingen for dessa elever. Det vidtogs heller inga atgarder med
anledning av resultaten. Enligt lararna var det ingen som efterfragade resultaten av
kartlaggningsmaterialet, varken fran skolledning eller huvudmannen. Lararna
berattar att det saknas dokumenterat resultat fran de nationella bedémnings-
stoden géllande vissa elever som i varas gick i arskurs 1.

Lararna uppger vidare att det vid de nationella proven i arskurs 3 framkom att det
fanns elever med indikation pa att de inte kommer att uppfylla de kriterier for
beddmning som minst ska uppfyllas. Det var, enligt ldrarna, manga elever i arskurs
3 som riskerade att inte nd malen. Exakt hur manga elever det handlar om &r enligt
ldrarna svart att sdga da det varit en bristande kontinuitet i personalgruppen.
Eftersom proven inte blev klara inom den faststéllda provperioden gjordes ingen
overldmning till de larare som ansvarar for eleverna i nasta arskurs. Rektorn
berattar att elevernas resultat rapporterades in forst efter det att skolan stangt och
att det inte arbetades med resultaten. Rektorn berattar vidare att lararna har
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analyserat genomfort kartlaggningsmaterial och bedémningsstod i sin
verksamhetsuppfoljning. Representanter fran elevhalsan uppger att det inte gjorts
nagon sarskild bedémning av kunskapsutvecklingen hos elever med indikation pa
att eleven inte kommer att na kunskapskriterierna, mer an vad som gors inom
ramen for specialldrarens arbete med kartlaggningar av elever som uppvisar
svarigheter.

Rattslig reglering

Av 8 kap. 2 § skolforordningen (2011:185) framgar att nationella kartlaggnings-
material ska anvandas for att kartldgga elevernas sprakliga medvetenhet och
matematiska tdnkande i forskoleklassen.

Enligt 9 kap. 21 § skolférordningen ska nationella prov anvandas i matematik och
svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 3.

Av 9 kap. 22 b § skolférordningen framgar att nationella bedémningsstdd ska
anvandas i matematik och svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 1.

Av 3 kap. 4 § skollagen framgar att det ska goras en sdrskild bedémning av en elevs
kunskapsutveckling i forskoleklassen och lagstadiet, om det utifran anvandning av
ett nationellt kartlaggningsmaterial, ett nationellt bedomningsstod eller ett
nationellt prov finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla
kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik. Om det efter en sddan bedémning kan befaras att
eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper som
galler for den aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras stéd i form av extra
anpassningar eller gbras en anmalan om utredning av eventuellt behov av sarskilt
stod till rektorn.

Av 3 kap. 4 a § skollagen framgar att ansvarig forskollarare eller larare ska samrada
med personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning enligt

48.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med garantin for
tidiga stodinsatser. Syftet med garantin ar att elever som har behov av stod tidigt
ska fa de stodinsatser som behdvs for att de ska uppfylla de kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Skolinspektionen konstaterar att skolan anvander de
obligatoriska kartlaggningsmaterialen i forskoleklass, bedomningsstéden i arskurs 1
samt de nationella proven i arskurs 3. Av utredningen framgar dock att det inte
genomfors nagon sarskild bedémning av elevens kunskapsutveckling for de elever
som visar en indikation pa att inte uppfylla kommande kriterier for bedémning. Nar
nagon sadan beddmning inte gbrs gar syftet med att tidigt kartlagga elevernas
kunskaper forlorad. Det finns hdarmed en risk att elever pa skolan inte far de extra
anpassningar eller sarskilda stod som de behover eller att det stéd som elever
behdver fordrojs.
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Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare, representanter fran elevhalsan samt rektorn uppger att skolan ger elever
stod i form av extra anpassningar. Enligt lararna gérs manga anpassningar pa
gruppniva, men det gors dven extra anpassningar pa individniva. Det kan
exempelvis vara frdga om bildstéd, gemensamma strukturer, skarmar, horselkapor,
placering i klassrummet och anpassat digitalt material. Lararna dokumenterar vilka
extra anpassningar de ger till elever i ett digitalt system som alla larare har tillgang
till.

Av den forteckning dver elever som huvudmannen ldmnat in framgar att 20 av
skolans elever befaras inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas under hostterminen 2023. Majoriteten av
dessa elever ges extra anpassningar. | forteckningen anges att sex av dessa elever
har fatt sitt behov av sarskilt stéd utrett vid nagot tillfalle och avseende en elev
finns beslut om atgardsprogram.

Vid intervju med lararna framkommer att lararna under féregdende terminer har
gjort upprepade anmalningar till rektorn om att elever trots extra anpassningar
riskerar att inte uppfylla de kriterier for bedémning som minst ska uppnas, men att
det inte hant nagot efter att anmalan gjorts. Lararna uppger att det finns
anmalningar som gjordes for flera ar sedan men dar elevens behov av sarskilt stod
annu inte utretts. Det finns exempel pa elever som fatt vanta pa utredning i flera
terminer och vissa anmalningar har bara blivit liggande. En larare beréattar att det
inte ar nagon idé att géra anmalan, sa hen gor inte det. | intervju med
representanter fran elevhalsan framkommer att det har funnits brister i strukturen
kring hur skolan arbetar med utredning av behov av sarskilt stod. Elevhalsans
representanter berattar att det under forra aret gjordes flera anmalningar men att
de inte ar sdkra pa om det startats utredningar i samtliga fall. Rektorn bekraftar
bilden av att det finns elever pa skolan vars behov av sarskilt stdd behover utredas
men dar ndgon utredning dnnu inte genomforts.

I intervju med rektorn framkommer att det finns elever pa skolan som ges sarskilt
stod utan att detta finns dokumenterat i ett atgardsprogram. Det finns exempelvis
elever som far regelbunden undervisning i ett annat klassrum och elever som har
en resursperson utan att detta dokumenterats i ndgot atgardsprogram. Rektorn
uppger att det vid tidpunkten for intervjun inte fanns nagra aktuella
atgardsprogram pa skolan. Rektorn uppger dven att det inte fattats nagra beslut
om att inte utarbeta atgardsprogram.

Lararna berattar att det tidigare fanns atgardsprogram pa skolan men att de nu
forsvunnit och att de inte vet vad som hander med atgardsprogrammen. Enligt
lararna finns det elever som far sarskilt stod men som inte har ett atgardsprogram.
De &r osdkra pa om det finns nagot aktuellt atgardsprogram pa skolan. Lararna
berattar att elever ges sarskilt stdd i ett annat klassrum i vantan pa
atgardsprogram.
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Elevhalsans representanter berattar att det finns genomférda pedagogiska
utredningar, men déar de inte kommit vidare till beslut om atgéardsprogram.
Elevhalsan uppger att det borde finnas fler atgardsprogram pa skolan. Enligt
elevhélsan ges inget sarskilt stod pa skolan just nu, eftersom det inte finns nagra
atgardsprogram.

Av de utredningar av elevers behov av sarskilt stod som Skolinspektionens tagit del
av framgar att det finns flera elever som beddms vara i behov av sarskilt stod. Efter
Skolinspektionens besdk har skolans rektor fattat beslut om atgardsprogram for
fyra elever.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 34 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvdasendet.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att
uppmarksamma och skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Det finns
dven brister i skolans arbete med att utarbeta atgardsprogram for elever som ges
sarskilt stod.

Tillsynen visar att det finns elever pa skolan vars behov av séarskilt stod inte anmalts
och utretts, trots att eleverna har haft extra anpassningar och att lararna trots
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dessa anpassningar befarat att eleverna inte kommer att uppfylla de kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas i flera amnen. Det framkommer
att larare inte alltid anmaler. Det finns ocksa flera exempel pa att lararna har
anmalt att skolan behover utreda elevers behov av sarskilt stod men dar nagon
utredning annu inte paborjats eller genomforts. Att utredningar ibland drojt flera
terminer ar allvarligt. Nar en anmaélan om sarskilt stoéd inkommer till rektorn ar
rektorn skyldig att se till att skyndsamt utreda elevens behov av sarskilt stdd. Om
en elevs behov inte utreds alls eller inte utreds skyndsamt, riskerar eleven att helt
eller i vart fall under en viss tid bli utan det sarskilda stédet som eleven har ratt till.
Utan en utredning ar det ocksa svart for larare och rektorn att veta att eventuella
insatser som satts in motsvarar elevens behov.

Efter varje utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska det fattas beslut om att
utarbeta ett dtgardsprogram eller beslut att inte utarbeta atgardsprogram. Av
Skolinspektionens tillsyn framgar att det finns elever pa skolan vars stédbehov har
utretts men dar inga atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram har fattats. Det finns dven elever som ges sarskilt stod utan att
atgarderna finns dokumenterade i ett aktuellt dtgardsprogram. Att dtgarderna inte
finns dokumenterade i ett atgardsprogram medfor att det blir svarare for skolan att
folja upp och utvardera effekten av atgarderna. Det blir dven svarare for
vardnadshavare att ha vetskap om vilka stddinsatser eleven far, och innebér att det
saknas mojlighet att dverklaga beslut.

Sammantaget bedémer Skolinspektionen att skolan inte uppfyller forfattningarnas
krav nar det géller att tillgodose elevernas ratt till sarskilt stod.

Skolinspektionen konstaterar emellertid att det inte framkommit annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det galler att ge elever stod i
form av extra anpassningar.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foéreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Alingsas kommun
verksamhet vid Langareds skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler
garanti for tidiga stodinsatser samt elevers ratt till sarskilt stod. Det finns darfor
skal att foreldgga Alingsas kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjélpa bristerna.

X Frida Eek X Kajsa Akesson

Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Frida Eek Signerat av: Kajsa Akesson
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