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Arendet

Tillsyn av grundskolan Hogalidsskolan F-6 i Finspangs kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Finspangs kommun att senast den 31 januari 2024 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande sarskilt stod och franvaro. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Finspangs kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Finspdngs kommun ska vidta féljande atgdrder

Sarskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfalle fore den 1 december 2023 informera samt-
liga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar de ska an-
mala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stdd. Rektorn ska
aven fortydliga for personalen hur en anmalan ska goras pa skolan. Huvud-
mannen ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen har férmed-
lats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra
stycket och 3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Se till att rektorn senast den 22 december 2023, tillsammans med samtliga
larare som bedriver och darmed ansvarar for undervisningen, identifierar
och dokumenterar vilka elever som, trots extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, befaras inte kommer att uppfylla de be-
tygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skolla-

gen)

Se till att rektorn for varje elev som identifieras i samband med atgéard 2
ovan, samt for varje elev som darutéver anmals kunna vara i behov av sar-
skilt stod, startar en utredning om respektive elevs behov av sarskilt stod.
Rektorn ska dokumentera vilket datum en utredning har startats for re-
spektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i sam-
band med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen, Lgr 22 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn, eller den rektorn har 6verlatit beslutanderatten till, for
varje utredning om sarskilt stdd som avslutas fore den 26 januari 2024 fat-
tar beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska
dokumentera hur manga beslut om atgardsprogram/ej atgardsprogram
som fattats under perioden den 23 oktober 2023 till den 26 januari 2024.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med hu-
vudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 och 9 §§ och 29
kap. 10 § skollagen, Lgr 22 2.8 Rektorns ansvar)

Franvaro

5.

Se till att vid minst ett tillfalle fore den 1 december 2023 informera
samtliga larare och ovrig skolpersonal om skollagens krav kring utredning
vid upprepad eller langre franvaro. Huvudmannen ska dokumentera
skriftligt ndr och hur informationen har férmedlats. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket och 7 kap. 2-3, 17 och 19 a
§§ skollagen)

Se till att rektorn tillsammans med ldrare och annan personal senast den
22 december 2023 uppmarksammar vilka av skolans elever som har
upprepad eller langre franvaro, oavsett om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro. En forteckning 6ver dessa elever ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

For varje uppmarksammad elev med upprepad eller langre franvaro ska
rektorn se till att det skyndsamt inleds en utredning om orsakerna till
franvaron (och vid behov aven en utredning om sarskilt stod). Utredningen
ska genomforas i samrdd med eleven och elevens vardnadshavare samt
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med elevhélsan. Rektorn ska dokumentera nar utredningar inletts och
slutforts for respektive elev under hdstterminen 2023 och varterminen
2024 fram till och med den 26 januari 2024. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

8. Setill att det, for var och en av de elever som uppmarksammats och har en
upprepad eller langre franvaro, vidtas atgarder som bedéms nédvandiga
for att eleverna ska 6ka sin narvaro och fullgora sin skolgang. Atgarderna
ska ha sin utgangspunkt i den utredning om franvaro (och vid behov en
utredning om sarskilt stod) som genomforts. De atgarder som vidtas ska
dokumenteras i en sammanstallning for respektive elev som utretts enligt
atgard 7 ovan och ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

9. Setill att rektorn snarast anmaler till huvudmannen nar en utredning av en
elevs franvaro inletts. Rektorn ska for varje elev, vars utredning om
franvaro inletts enligt atgard 7 ovan, dokumentera nar detta anmalts till
huvudmannen. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19
a § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisning under ledning
av larare, undervisning av behdriga och legitimerade ldrare, extra anpassningar,
atgardsprogram (vad galler de formella kraven), garantin for tidiga stodinsatser,
beddmning och betygssattning samt anstallning av larare.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinpektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 330, 581 03 Linkoping. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for
arendet (dnr S1 2023:3272) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Hogalidsskolan i Finspangs kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Hogalidsskolan
foljer gallande bestammelser om undervisning under ledning av larare,
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undervisning av behoriga och legitimerade larare, extra anpassningar, sarskilt stod,
atgardsprogram, garantin for tidiga stodinsatser, bedémning och betygsattning,
anstallning av larare samt franvaro.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, resurspersonal,
personal i elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 30-31 maj
2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
atgardsprogram och betygskataloger. Huvudmannen har yttrat sig over allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Anmdlan till rektorn

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att det pa skolenheten
finns flera elever som, trots extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, befaras inte kommer att uppfylla de beddmnings- eller
betygskriterier som minst ska uppfyllas. Vidare framgar att dessa elever inte i
samtliga fall har anmalts till rektorn for att utredas kring behov av sarskilt stod. Det
framgar vidare att det finns olika och motstridiga uppfattningar om hur man pa
skolan gar tillvdaga for att anmala till rektorn da extra anpassningar inte ar
tillrackliga och en elevs behov av sarskilt stod behover utredas. Det finns dven olika
uppfattningar hos lararna, elevhalsan och rektorn om vilka elever som dr anmalda
och vilka som inte ar anmalda. Av intervju med rektorn framgar att det inte &r
tydligt for rektorn ndr en anmalan ar gjord, rektorn uppger att det finns for manga
satt for en larare att anmala eleverna.
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Av intervju med larare framgar att det ar otydligt hur lararna ska anmala till rektorn
nar de befarar att en elev, trots extra anpassningar, inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Det finns olika satt for lararna att ga till vaga och de vet inte hur en formell
anmalan ska goras. Av intervju med larare framgar vidare att lararna inte alltid
anmaler de elever som de utifran underlaget for garantin for tidiga stodinsatser,
trots extra anpassningar, befarar inte kommer att uppfylla bedomningskriterierna.

Av betygskatalogen fran hostterminen 2022 framgar vidare att det finns en elev
som fatt underként i flera dmnen men som varken har nagot aktivt atgardsprogram
eller &r med pa rektorns lista 6ver elever som anmalts till rektorn. Av intervju med
larare framgar att lararna ar av uppfattningen att de har anmalt till rektorn att
eleven ar i behov av sarskilt stéd men att inget har hant. Av intervjuer med
elevhélsan och rektorn framgar att eleven inte 4r anmald och att varken
elevhélsopersonalen eller rektorn vet vad det beror pa.

Under tillsynsbesoket pa Hogalidsskolan har Skolinspektionen fatt ta del av ett
dokument i form av ett informationsutskick som beskriver hur personalen pa
Hogalidsskolan arbetar med bland annat sarskilt stoéd. Dokumentet heter
”Information till alla vardnadshavare pa Hogalidsskolan” och ar daterat den 24 maj
2023 av skolans rektor. | dokumentet framgar att enligt Hogalidsskolans rutin
maste skolan ha ett samtycke fran elevens vardnadshavare innan en pedagog far ta
upp en elev pa ett mote med elevhilsan. Det avser elever som inte nar malen trots
extra anpassningar. Av intervju med larare framgar att dven lararna ar av
uppfattningen att de inte far ta upp elever pa méten med elevhélsan utan
vardnadshavarnas godkdnnande. Av intervju med larare framgar samtidigt att ta
upp en elev pa ett méte med elevhalsan ar ett av de satt som lararna kan anmala
eleven till rektorn pa. Av intervju med elevhélsan bekréaftas att om lararna vill ta
upp att en elev har behov av utredning kring sarskilt stod maste de forst ha
vardnadshavarnas godkdnnande. Aven av skolans blankett ”Arende till
Elevhalsoteamet” som huvudmannen skickat in till Skolinspektionen infor
tillsynsbesoket framgar att vardnadshavarna maste lamna sitt samtycke till att
elevarendet tas vidare till elevhalsoteamet.

Rektorns ansvar att se till att elevers behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att det rader olika
uppfattningar om vem som fattar beslut om att en utredning om sarskilt stod ska
startas. Av intervju med elevhdlsan framgar att det ar rektorn som fattar beslut om
att starta en utredning kring sarskilt stod. Av intervju med rektorn framgar att
rektorn har delegerat till elevhalsoteamet och lararna med speciallararuppdrag att
fatta beslut om att starta utredning kring sarskilt stod-

Av intervjuer med larare och elevhalsan framgar vidare att elever som anmalts inte
alltid utreds.

Av intervju med larare framgar att inga utredningar har startats for flera av de
elever som lararna anmalt. Lararna ndmner flera exempel pa elever som de anmalt
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dar anmalningarna inte har resulterat i att en utredning startats. Det avser dven
elever som lararna utifran garantin for tidiga stodinsatser befarar inte kommer att
uppfylla beddémningskriterierna trots extra anpassningar. Ingen av de elever som
de intervjuade lararna anmalt under ldsaret 22/23 har utretts kring behov av
sarskilt stod. Enligt lararna har skolans ledning sagt att skolan inte ska ha for manga
atgardsprogram.

Av intervju med elevhélsan framgar att alla de elever som lararna anmalt under
ldsaret 22/23, men som enligt lararna inte ar utredda, kanner elevhalsan till sedan
lange. Enligt elevhalsan har man pa skolan forsokt arbeta med de eleverna i mindre
grupper och att man kan komma langt med extra anpassningar for att forbattra
elevernas maluppfyllelse. Elevhalsan bekraftar att vissa av eleverna, som ldrarna
befarar inte kommer att na malen trots extra anpassningar, ar i behov av att
utredas kring sarskilt stdd men att ndgon utredning inte har gjorts. Enligt
elevhalsan arbetar man med extra anpassningar under hela perioden fran
forskoleklass upp till arskurs 2 och satter séllan in atgardsprogram innan en elev
gariarskurs 3 eller 4.

Av dokumentstudier framgar att det finns 12 atgardsprogram pa skolan, inga av
atgardsprogrammen avser elever i forskoleklass, arskurs 1 eller 2.

Rektorn ska fatta beslut om att utarbeta eller inte utarbeta Gtgdrdsprogram

Av intervju med larare framgar att elever som ar i behov av sarskilt stod ofta far
sadant stdd, men att det inte alltid foregas av en utredning om stédbehovet och
ett beslut om atgardsprogram.

Av intervjuer med elevhalsan och rektorn framgar att det ar ldrarna med
specialuppdrag som, genom delegation fran rektorn, fattar beslut om
atgardsprogram respektive beslut om att inte utarbeta ett atgardsprogram.

Av intervju med rektorn framgar att det finns elever som rektorn bekréaftar ar
anmalda och utredda kring behov av sarskilt stod men dar det inte fattats beslut
om att uppratta/inte uppratta atgardsprogram efter avslutad utredning.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
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sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges saddant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven
inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit
beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3
kap. 9 § skollagen)

Enligt laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet har
rektorn som pedagogisk ledare och chef for lararna och évrig personal i skolan det
overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat foljs upp och utvarderas i
forhallande till de nationella malen och betygskriterierna. Vidare framgar att
rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de
extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjalp de behover (Lgr 22, 2.8
Rektorns ansvar).

Av skollagen framgar aven att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvdasendet (2 kap 34 § andra stycket
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete nar det géller att
anmala och skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det
finns elever som inte har anmalts och utretts for behov av sarskilt stod trots att ett
sadant utredningsbehov finns. Skolinspektionen bedémer dven att det finns brister
i skolans arbete med att efter varje utredning av en elevs behov av sarskilt stod
fatta beslut om att utarbeta eller inte utarbeta ett atgardsprogram.

Om en elevs behov inte utreds alls eller inte utreds skyndsamt riskerar eleven att
helt, eller i vart fall under en viss tid, bli utan det sarskilda stédet som eleven har
ratt till. Avsaknaden av utredning gor det svart for larare, elevhalsan och rektorn
att satta in insatser som motsvarar elevens behov.

Skolinspektionen vill har sarskilt framhalla att det inte krdvs nagot samtycke fran en
elevs vardnadshavare for att skolan ska fa anmala, gora en utredning om sarskilt
stdd och fatta beslut om atgardsprogram dven om utgangspunkten ar att rektorn
bor strava efter att fa till stand ett fungerande samarbete med elevens
vardnadshavare i arbetet med sarskilt stod. Att Hogalidsskolan, i bade arbetssatt
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och olika dokument, stallt upp som krav att en larare inte utan en elevs
vardnadshavares samtycke far ta upp en elev som de befarar inte kommer na
beddmnings- eller betygskriterierna trots extra anpassningar till elevhalsan ar inte
forenligt med skollagen. Ett sddant forfarande riskerar att leda till att elever inte far
det sdrskilda stdd som de har ratt till. Att vissa utredningsinsatser som genomfors
utanfor skolan, t.ex. utredningar inom barn- och ungdomspsykiatrin, forutsatter att
elevens vardnadshavare gett sitt medgivande innebar inte ett hinder mot att
utreda och besluta om specialpedagogiska, eller andra pedagogiska, insatser som
kan genomforas utan samtycke fran vardnadshavare.

Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens inskickade franvarostatistik infor tillsynsbesdket framgar att det
finns minst sju elever som har franvaro éverstigande 20 procent fran skolan under
perioden den 10 april 2022 till och med den 10 april 2023. Rektorn har infor
tillsynsbesdket uppgett att det pa skolan under de senaste tolv manaderna har
gjorts en franvaroutredning fér en elev. Under intervju uppger rektorn att antalet
franvaroutredningar inte dr en utan tva stycken.

Av intervju med rektorn framgar att angaende de sju elever, som enligt
franvarostatistiken haft en franvaro 6verstigande 20 procent, upplever rektorn inte
en oro for samtliga de eleverna och déarav har franvaroutredning inte startats for
alla dem. En av eleverna har under perioden februari-mars 2023 haft en franvaro
pa mellan 35-46 procent och pa en arsbasis haft en franvaro pa 24 procent.
Rektorn uppger att det i april 2022 beslutades att den eleven skulle utredas kring
franvaro, men att nagon franvaroutredning dnnu inte startats vid Skolinspektionens
tillsynsbesok i slutet av maj 2023. Aven under varterminen 2023 har elevens
franvaro uppmarksammats under méten med elevhéalsoteamet utan att en
franvaroutredning har inletts. Av intervju med rektorn framgar vidare att det ar
skolans narvarostodjare som genom skolans digitala system signalerar till rektorn
vilka elever som kan beho6va utredas kring franvaro, det signaleringssattet fungerar
dock inte alltid. Rektorn har darmed inte i alla elevfall natts av information fran
skolans narvarostodjare och har inte kunnat fa en dverblick over vilka elever med
upprepad eller langre franvaro som skolans larare ar oroliga for avseende franvaro.

Av intervju med rektorn framgar dven att betraffande ytterligare en av eleverna
som enligt statistiken haft en hog franvaro har elevens vardnadshavare i april 2023
lyft att de kdnner en oro for frdnvaron, ingen franvaroutredning har dock startats
betrdffande den eleven. Av intervju med elevhalsan framgar att dven personalen i
elevhélsan bekréaftar att denna elev ar i behov av att utredas kring franvaro.
Elevhalsan anser att det skulle behdvas en handlingsplan kring den eleven s3 att
samtliga larare vet hur de ska ga tillvaga nar eleven inte kommer till skolan eller
avviker fran skolan.
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Av intervju med elevhélsan framgar att rutinen kring franvaroarbetet inte ar
inarbetad pa skolan, detta medfor att det finns en risk att elever som behover
utredas kring franvaro inte utreds. Vidare uppger elevhélsan att franvaro-
utredningsarbetet ar ett av skolans utvecklingsomraden och att det har sin orsak i
att skolans ordinarie rektor inte varit i tjanst pa heltid och att en ny kurator och en
ny narvarostodjare nyligen har tilltratt sina tjanster.

Av intervju med larare framgar att lararna anser att betraffande en elev i arskurs 3,
som enligt statistiken har haft en franvaro 6verstigande 20 procent och dar
franvaroutredning saknas, borde en franvaroutredning ha inletts.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt och ratt till
kostnadsfri grundldggande utbildning (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen).

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (7 kap. 17 § skolla-

gen).

Av skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
verksamheten, oavsett om det om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, ska
rektorn se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte anses obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av skollagen framgar aven att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nddvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvdsendet (2 kap 34 § andra stycket
skollagen).

Av férarbetena till skollagen framgar att arbetet kring att upptacka och agera tidigt
for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundlédggande atgarderna
som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte na
kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de har ratt till (prop.
2017/18:182, s. 56).

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att utreda och
darefter satta in atgarder for elever med upprepad eller langre franvaro. Tillsynen
visar att enbart tva franvaroutredningar har inletts under lasaret 22/23 fram till
tillsynsbesdket den 30-31 maj 2023. Detta trots att franvarostatistiken visar att det
pa skolan finns ytterligare elever med upprepad eller langvarig franvaro. Aven
personalen pa skolan bekraftar att det finns elever med hog franvaro dar de inte
vet orsaken till franvaron och dar nagon franvaroutredning inte ar inledd.
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Avsaknaden av utredningar riskerar att leda till att effektiva atgarder for att komma
till ratta med elevers franvaro inte satts in i ratt tid, alternativt inte satts in alls. Att
tidigt upptécka och ta en elevs franvaro pa allvar, ta reda pa orsakerna bakom
franvaron och vidta atgarder utifran dessa orsaker ar avgoérande for att en elevs
franvaro inte ska eskalera och bli langvarig.

Enligt skollagen ska en rektor forst nar en utredning om en elevs franvaro inletts se
till att franvaron snarast anmals till huvudmannen. De uteblivna utredningarna pa
Hogalidsskolan riskerar darmed aven leda till att huvudmannen inte far kdinnedom
om franvaroproblematiken och inte vidtar eventuella nédvandiga atgarder pa
huvudmannaniva.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foéreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Finspangs kommuns verksamhet vid Hogalidsskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller sarskilt stdd och franvaro. Det finns darfor skal att foreldgga
Finspangs kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Omréden utan konstaterade brister
Undervisning under ledning av larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Under tillsynsbestket framkom genom samtal med resurspersonal att det for en
elev som far enskild undervisning inte finns nadgon larare som bedriver och ansvarar
for elevens undervisning i de naturorienterande amnena (NO). Resurspersonalen,
som inte ar anstalld som larare, sammanstaller pa eget initiativ uppgifter inom NO-
amnena som eleven genomfor. Enligt resurspersonalen gors ingen beddmning av
nagon larare vad géller NO-d&mnena.

Av intervju med rektorn framgar att det for den elev som har undervisning enskilt
finns dmneslarare som ansvarar for undervisningen. Rektorn uppger att det ar en
specifik larare som ska bistd med uppgifter i NO-d@mnena till eleven som laser
enskilt. Rektorn var inte medveten om att det inte skedde.

Huvudmannen har i samband med kommunicering av Skolinspektionens
tjdnsteanteckning efter tillsynsbesoket inkommit med ett yttrande och redogjort
for orsaken till varfor ingen larare bedrivit och ansvarat for undervisning i NO-
amnena for eleven i frdga. Huvudmannen har da anfort att det under en period
under varterminen 2023 inte fanns nagon tydlig 6verlamning mellan ldrarna som
slutade och borjade pa skolan betraffande NO-undervisningen for eleven med
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beslut om enskild undervisning. | augusti, infor lasarsstarten for hostterminen
2023, kommer tjanstefordelningen laggas ut larare pa samtliga @mnen som aktuell
elev kommer att ldsa. Rektorn kommer att se till att ett introduktionsprogram finns
for nyanstélld personal och att 6verlamningar blir battre kring innehallet i tjanster,
samt att en mentor kommer att tillsdttas pa enheten for ny personal fran hosten
2023.

Rattslig reglering

| skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller vid andra

lartillfallen leds av larare eller forskollarare mot mal som anges i férordningar och

andra forfattningar som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling och |a-
rande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden (1
kap. 3 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att endast den som har legitimation som larare och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § forsta stycket
skollagen). Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven i 2 kap. 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skal med
hansyn till eleverna far en annan larare, under vissa angivna férutsattningar, bed-
riva undervisningen (2 kap. 18 § skollagen).

En legitimerad larare eller férskolldrare har ansvar for den undervisning som han
eller hon bedriver. Detsamma géller en larare som ar undantagen fran krav pa legi-
timation enligt foreskrifter som meddelats med stod av 2 kap. 13 § tredje stycket
och den som bedriver undervisning i fall som avses i 2 kap. 17 § och 18 § andra
stycket 1-3. (2 kap. 15 § skollagen)

Av skolférordningen [2011:185] framgar att eleverna ska genom strukturerad
undervisning ges ett kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning som behovs
for att skapa forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de kriterier f6r bedém-
ning av kunskaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas och i dvrigt utveck-
las sa langt som maijligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att undervisningen i NO-dmnena under varterminen
2023 for en elev pa Hogalidsskolan som omfattas av beslut om enskild
undervisning inte bedrevs under ledning av larare i skollagens mening. Tillsynen
visar att under varterminen 2023 hade ingen larare ett uttalat ansvar for elevens
undervisning i NO-dmnena, vilket ledde till att ingen pa skolan, varken rektorn eller
larare, tog ansvar for att eleven gavs undervisning i alla de dmnen som eleven
skulle ha undervisning i och att undervisningen utgick fran kursplanerna.
Oklarheten om vem som ansvarar for undervisningen innebar ocksa att ingen
larare ansvarade for att folja upp elevens kunskapsutveckling och pa sa satt
sakerstallde att eleven utvecklas mot betygskriterierna.

Utredningen visar dock att bristen endast har forelegat under delar av varterminen
2023 och endast betraffande delar av en elevs undervisning. Huvudmannen
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Finspangs kommun har dven redogjort for hur skolan avser att vidta sjalvrattelse
genom att satta in insatser for att sakerstélla att bristen ar avhjalpt fran och med
ldsarsstarten for hostterminen 2023.

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Finspangs kommun i
nuldget bryter mot bestdmmelserna nar det galler undervisning under ledning av
larare. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentstudier samt intervjuer med rektorn och larare framgar att tjanste-
fordelningen pa lagstadiet under varterminen 2023 utgick fran ett sa kallat
klasslararsystem, vilket innebar att en ldrare undervisar eleverna i en arskurs i
nastan samtliga amnen. Anledningen till att de har klasslarare ar enligt lararna och
rektorn att det framjar tryggheten for eleverna. Pa mellanstadiet, under
varterminen 2023, utgick tjanstefordelningen mer utifran lararnas behorigheter.

Pa anmodan fran Skolinspektionen har huvudmannen i oktober 2023 inkommit
med underlag fér hur tjanstefoérdelningen ar gjord for hostterminen 2023. Utifran
det underlaget framgar att tjansteférdelningen numera i hogre utstrackning an
tidigare utgar fran larares behorighet. | arskurs 1-3 undervisar numera larare med
behdrighet i de flesta amnen.

Rattslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare och ar behérig for
viss undervisning bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 2 kap. 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn till
eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskolldrare, bedriva undervis-
ningen. En sadan larare eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och
i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den ut-
bildning som ar behdorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen betonas att utgangpunkten ska vara att undervis-
ningen bedrivs av larare eller forskolldrare med en utbildning inriktad mot denna
undervisning (prop. 2019/10:165 s. 269).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Finspangs kommun
bryter mot bestammelserna nar det géller undervisning av behoriga och
legitimerade larare. Arendet ska darfér avslutas i denna del.
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Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med rektorn, elevhéalsan och larare framgar att elever pa
Hogalidsskolan ges stdd i form av extra anpassningar om ett sadant behov finns.
Det framgar vidare att en ldrare med specialuppdrag stottar lararna och ar
behjilplig i arbetet med extra anpassningar. Aven den centrala elevhilsan kan vara
behjalpliga i lararnas arbete med extra anpassningar till elever.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 3 kap. 7
§, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt (3 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Atgdrdsprogram (vad gdller de formella kraven)

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| de atgardsprogram som Skolinspektionen granskat pa skolan ar de av skollagen
uppstéllda formella kraven pa atgardsprogram uppfyllda, exempelvis krav pa
innehall, 6verklagandehanvisning och vem som ar ansvarig for uppféljning. Beslut
om anpassad studiegang, enskild undervisning respektive undervisning i sarskild
undervisningsgrupp ar fattade av tillforordnad rektor. | de fall atgardsprogram ar
beslutade av annan an rektorn har rektorn uppgett att hon delegerat sadan
beslutanderatt till den som fattat beslutet.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodo-
ses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska féljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.
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Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgards-
program utarbetas. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover
sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i
stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Enligt skollagen far ett beslut av rektor 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandendmnd i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § (28 kap. 16 §
skollagen).

Av skollagen framgar dessutom att i arenden som avser myndighetsutévning mot
nagon enskild enligt skollagen tillampas 33 § forvaltningslagen (2017:900) om
underrattelse om innehallet i ett beslut och hur ett dverklagande gar till (29 kap. 10
§ skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Garantin for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har genomfort intervjuer med ldrare, personal i elevhalsan och
rektorn. Skolinspektionen har dven tagit del av skolans dokumentation av resultat
inom ramen for garantin for tidiga stodinsatser. Det framgar att de nationella
kartlaggningsmaterialen i forskoleklass, de nationella bedomningsstéden i arskurs 1
och de nationella proven i arskurs 3 genomfors, och att det utifran indikation gors
en sarskild beddmning i samrad med specialpedagogisk kompetens och att insatser
satts in. Av intervjuer med rektorn och larare framgar dven att det genomfors
overldmningssamtal mellan larare innan elever i arskurs 3 borjar arskurs 4.

Rattslig reglering

Enligt skollagen finns en garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och
lagstadiet. Forskollarare och larare ska anvanda de nationella kartlaggnings-
materialen i férskoleklassen, de nationella beddmningsstéden i arskurs 1 och de
nationella proven i arskurs 3. Om det utifran nagot av dessa material finns en
indikation pa att eleven inte kommer uppfylla kriterierna for bedémning av
kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik,
ska det goras en sarskild bedomning av elevens kunskapsutveckling. Denna
sarskilda bedémning ska goras i samrad med personal med specialpedagogisk
kompetens. Om det efter en sddan beddmning kan befaras att eleven inte kommer
att uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper som géller, ska det skyndsamt
planeras for extra anpassningar eller géras en anmalan till rektorn om utredning
om behov av sarskilt stdd. | slutet av lagstadiet i grundskolan ska det genomféras
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en uppféljning av sddant stod som getts enligt 3 kap 5 § i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppfoljning ska dverforas till den
larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs. (3 kap. 4 och 4 a-b §§ skollagen
samt 8 kap. 2 §, 9 kap. 20, 21 och 22 b §§ skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Bedomning och betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av personalforteckning och klasscheman framgar att det pa skolan finns larare utan
l[ararlegitimation som bedriver undervisning. Skolinspektionen har i samband med
verksamhetsbesdket granskat delar av skolans betygskatalog. Av de granskade
delarna av betygskatalogen framgar att i de amnen déar en olegitimerad larare har
bedrivit undervisning har betygen undertecknats av den undervisande
olegitimerade lararen tillsammans med en legitimerad larare.

Rektorn har dartill i informationsinhamtningen infor tillsynsbestket uppgett att
hon samtalar med legitimerade larare i de fall de ska handleda obehdriga larare
som bedriver undervisning pa skolan. Rektorn har vidare uppgett att i forskoleklass
samt arskurs 1-3 dar undervisning bedrivs enligt ett tvalararsystem ansvarar en
legitimerad larare for undervisningen till stor del och dven planerar och bedémer
tillsammans med olegitimerad/obehorig larare. Rektorn har dven redogjort for
kompetensutvecklande insatser for lararna som vidtagits pa skolan det senaste
lasaret vad géller bedomning och betygsattning.

Rattslig reglering

| skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen
och andra forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att betyg ska beslutas av den eller de larare som bedri-
ver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller lararna
inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar legitime-
rad. (3 kap. 16 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Anstallning av larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av personalférteckningen och intervjuer med larare och rektorn framgar att det
finns en larare pa skolan som ar tillsvidareanstalld men som saknar lararlegitimat-
ion. Lararen bedriver undervisning pa skolan. Enligt ldraren sjalv ar hen anstalld
som obehdrig larare. Av intervju med rektorn framgar att lararen i fraga inte ar tills-
vidareanstalld som larare utan som lararassistent. Att lararen bedriver undervisning
ar en tillfallig I16sning och till hostterminen 2023 kommer personen i fraga att ar-
beta som lararassistent igen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att endast den som har legitimation far anstallas
som larare eller forskollarare i skolvdsendet utan tidsbegransning (2 kap. 20 §
skollagen).

Av skollagen framgar vidare bland annat att i fraga om tidsbegréansning av en
anstallning som larare eller forskollarare i skolvdasendet géller, utdver
bestammelserna i lagen (1982:80) om anstallningsskydd, att den som ska bedriva
undervisning enligt 2 kap. 18 § far anstallas for hogst ett ar i sénder. Den som ska
bedriva undervisning inom ramen for en sadan férsoksverksamhet som avses i 2
kap. 22 b § far anstallas for hogst tva ar eller om det finns sarskilda skal far
anstallningstiden forlangas till hogst tre ar. (2 kap. 21 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Finspangs kommun
brutit mot bestdmmelserna nar det géller anstéllning av larare. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

X Anna Ahman Lundberg X Julia Johansson

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Anna Ahman Lundberg Signerat av: Julia Johansson
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