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Huvudman

Nacka kommun

Arendet

Tematisk tillsyn av genomférandet av garantin for tidiga stodinsatser vid
grundskolan Saltsjobadens samskola i Nacka kommun

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Nacka
kommun en anmarkning avseende brister rorande genomférandet av sarskild
beddmning i forskoleklass, samt planering av extra anpassningar i svenska, svenska
som andrasprak och matematik i foérskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3.

Nacka kommun ska senast den 15 januari 2024 vidta de atgarder som
huvudmannen bedomer ar nodvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet far inte dverklagas enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for arendet
(dnr S1 2023:5190) i de handlingar som sands in.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om arendet

Skolinspektionen har inom ramen for en tematisk tillsyn av genomférandet av
garantin for tidiga stodinsatser inlett en tillsyn av Saltsjobadens samskola i Nacka
kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Saltsjébadens
samskola i Nacka kommun genomfor garantins olika delmoment i enlighet med
bestdmmelserna.

Tillsynen har genomfoérts genom digitala intervjuer med larare, personal med
specialpedagogisk kompetens samt med rektorn och den bitradande rektorn den
26 september 2023 Vidare har dokumentation granskats, bland annat férteckning
over personal och dess kompetens, beskrivningar av arbetet med garantin for
tidiga stédinsatser, samt en beskrivning av elevernas kunskapsutveckling eller
maluppfyllelse i férskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3 i svenska, svenska som
andrasprak och matematik.

Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig dver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nddvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Genomforande av garantin for tidiga
stodinsatser

Obligatoriska kartlaggningsmaterial, bedomningsstod och nationella
prov

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, personal med specialpedagogisk kompetens, bitrddande
rektor och rektor samt av ingiven dokumentation framgar foljande.

Lararna har genomfort det nationella kartlaggningsmaterialet “Hitta spraket” och
"Hitta matematiken” med alla elever i forskoleklass under héstterminen 2022.
Genomforandet av kartlaggningsmaterialet organiserades som ett schemabrytande
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moment och alla aktiviteter genomférdes inom nagra veckor under hostterminen
2022.

| arskurs 1 har det nationella bedémningsstodet i lds- och skrivutveckling anvants i
sin helhet under ldsaret 2022/23. Samtliga elever i arskurs 1 genomforde
delmomenten ”Lasa” och ”Skriva” vid avstdmningstillfallen under bade
hostterminen 2022 och varterminen 2023. Det nationella bedomningsstodet i
taluppfattning har genomforts av alla elever i arskurs 1 vid avstamningstillfallen
under bade hostterminen 2022 och varterminen 2023.

| arskurs 3 genomforde eleverna de nationella proven i svenska, svenska som
andrasprak och matematik under varterminen 2023. Proven genomférdes fran och
med vecka 11 och fyra veckor framat. Alla proven var genomforda efter pasklovet
2023. Tre elever genomforde inte nationella proven i varken svenska, svenska som
andrasprak eller matematik. Enligt lararna berodde detta pa att eleverna var
nyanldnda och endast behéarskade ett fatal ord i det svenska spraket. Eleverna hade
under varterminen 2023 studiehandledning pa modersmalet. Rektorn beslutade
efter dialog med bitrddande rektor, larare, specialpedagog och vardnadshavare att
eleverna pa grund av sarskilda skél inte skulle delta i de nationella proven.

Rattslig reglering

| forskoleklass ska Skolverkets kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet (dnr
2019:567) och kartlaggningsmaterial i matematiskt tankande (dnr 2019:568)
anvandas. For varje elev ska lararen anvanda kartlaggningsmaterialen vid
avstamningstillfallen under héstterminen (8 kap. 2 och 3 §§ skolférordning
[2011:185], 2-5 §§ Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella
kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet och i matematiskt tankande i
forskoleklass, SKOLFS 2019:16).

| arskurs 1 i grundskolan ska Skolverkets nationella bedomningsstdd i lds- och
skrivutveckling (dnr 2019:563) anvandas i amnena svenska och svenska som
andrasprak och Skolverkets nationella bedémningsstdd i taluppfattning (dnr
2019:564) anvandas i amnet matematik. For varje elev ska lararen anvanda
bedomningsstéden vid avstamningstillfallen under bade hostterminen och
varterminen (9 kap. 22 b och c §§ skolférordningen och 2 — 4 §§ Skolverkets
foreskrifter om obligatoriska nationella bedémningsstod i svenska, svenska som
andrasprak och matematik i arskurs 1 i grundskolan och sameskolan, SKOLFS
2016:66).

| arskurs 3 i grundskolan ska nationella prov genomforas pa varterminen i svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Ett nationellt prov bestar av flera delprov
som samtliga ska genomfdras under en viss period, vilken for lasaret 2022/23 var
den 13 mars till och med den 17 maj 2023 (9 kap. 20, 21, 22 och 22 a §§
skolférordningen och 5 § SKOLFS 2021:69).



Skolinspektionen
4(9)
Dnr S 2023:5190

Om det finns sarskilda skal far rektor besluta att en larare inte behdver anvanda
kartlaggningsmaterial, nationella beddmningsstdd eller nationella prov, eller delar
av dessa, for enskilda elever (9 kap. 20 § skolférordningen, 6 § SKOLFS 2019:16 och
6 § SKOLFS 2016:66).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav nar det galler genomforandet av de nationella
kartlaggningsmaterialen i forskoleklass, de nationella bedémningsstoden i arskurs 1
och de nationella proven i arskurs 3.

Sarskild bedomning och planering av insatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, personal med specialpedagogisk kompetens, bitrddande
rektor och rektor samt av ingiven dokumentation framgar foljande.

Ingen av ldrarna har specialpedagogisk kompetens.
Sarskild beddmning

Lararna uppger i intervju att det finns elever i forskoleklass och arskurs 1 som
utifran de nationella kartldggningsmaterialen och de nationella beddmningsstoden
har uppvisat en indikation pa att de inte kommer na kriterierna fér bedémning av
kunskaper i de aktuella @mnena.

Av ingiven dokumentation framgar att det ocksa finns elever i arskurs 3 som
uppvisat indikation att de inte kommer att uppfylla kriterierna fér bedémning av
kunskaper for arskurs 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik. Enligt
lararna hade dock dessa elever extra anpassningar i aktuella &mnen sedan tidigare
och det var ddrmed inga nya elever som identifierades efter de nationella proven i
arskurs 3.

Efter att de nationella klartlaggningsmaterialen var genomforda i férskoleklass
under hostterminen 2022 genomférde klasslararna en analys av elevernas resultat
och planerade extra anpassningar for eleverna dar behov fanns. Lararna uppger att
de pratade med specialpedagogen i korridoren, men att de inte hade nagot
gemensamt mote for att analysera elevernas resultat pa kartldggningsmaterialen.
Specialpedagogen uppger att lararna i forskoleklass har velat genomfora
beddmningarna sjalva, men att hen har varit med i dialog avseende de elever som
forskoleldrarna har varit osékra kring. Rektorn har i ett kompletterande yttrande
anfort att det skett en dialog med specialpedagogen, dock ej i sarskilt bokade
moten.

Lararna i arskurs 1 uppger att de under hostterminen 2022 och varterminen 2023
sammanstallde elevernas resultat av de nationella beddmningsstoden i las- och
skrivutveckling samt taluppfattning. For de elever som uppvisat indikation att inte
na kriterierna for bedémning i svenska, svenska som andrasprak och matematik
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genomforde klasslararna en gemensam analys av elevernas resultat. Lararna
informerade sedan specialpedagogen om de elever som beddmdes ha uppvisat
indikation och de forde sedan en dialog om dessa elever.

Lararnai arskurs 3 uppger att de under varterminen 2023 sammanstallt och
analyserat elevernas resultat av de nationella proven i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Lararna har dérefter haft samrad med
specialpedagogen angaende de elever som inte klarat nagon del av proven och
diskuterat vad det kan bero pa samt méjliga insatser.

Rektor uppger i intervju att de sarskilda bedémningarna genomforts pa
arbetslagsniva och att specialpedagogen har deltagit vid arbetslagsmotena.
Specialpedagogen har inte varit med for alla elever, men hen har varit med i
diskussionen. Det ar specialpedagogen som planerar stod till eleverna och ar
lanken till elevhalsan.

Planering av insatser

Efter att lararna genomfort de nationella kartlaggningsmaterialen, de nationella
beddmningsstdden och de nationella proven i arskurs 3 med eleverna under
ldsaret 2022/23 har lararna utformat extra anpassningar for de elever som
beddmts vara i behov av det. Lararna uppger att de har samratt med
specialpedagog angaende elevers extra anpassningar. Som extra anpassning har
elever bland annat fatt extra undervisningstid, behovsanpassat innehall och
intensivperioder. Enligt 1ararna har de en dialog med specialpedagogen och hen
har stottar dem kring elever med stérre behov.

Specialpedagogen uppger att lararna oftast samrader om elevernas extra
anpassningar, men inte alltid. Rektorn uppger att det &r lararnas ansvar att satta in
extra anpassningar men att de hela tiden radgér med specialpedagogen,
exempelvis i korridoren. Samtliga intervjuade larare uppger att de har haft elever
under lasaret 2022/23 med extra anpassningar i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik dar samrad inte har skett med specialpedagogen. Specialpedagog
och rektor uppger att de elever som beddmts vara i behov av utredning om sarskilt
stdd har anmalts till rektorn.

Réttslig reglering

Det ska goras en sarskild beddémning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen om det utifran anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial
finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for
bedomning av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik. En sarskild bedémning ska dven goras i lagstadiet i grundskolan
om det utifran anvandning av ett nationellt bedémningsstod eller ett nationellt
prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik, finns en indikation pa att
eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs
1 eller 3. (3 kap. 4 § 1 st. skollagen).
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Om det efter en sarskild beddmning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper som galler for den aktuella
skolformen, ska det skyndsamt planeras for stéd i form av extra anpassningar eller
gdras en anmalan till rektorn om att elevens behov av sarskilt stod behdver utredas
(3 kap. 4 § 2 st. skollagen, 3 kap. 5 § skollagen och 3 kap. 7 § skollagen).

Det behover inte goras nagon sarskild bedémning om férutsattningarna for extra
anpassningar eller fér anmalan till rektor om sarskilt stéd redan ar uppfyllda. Det
ska i sddant fall skyndsamt planeras for extra anpassningar eller gbras en anmalan
till rektorn. (3 kap. 4 § 3 st. skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild beddomning och vid planering av extra
anpassningar nar det i forskoleklassen eller lagstadiet upptacks att sddant stod
behover ges i svenska, svenska som andrasprak eller matematik. Samrad enligt 3
kap. 4 a § p. 1 och 2 behdver dock inte genomfdras om den ansvarige
forskolelararen eller lararen har specialpedagogisk kompetens. (3 kap. 4 a § 1 st. p.
och 2 samt 2 st. skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Har en sarskild beddmning enligt 3 kap 4 § skollagen genomférts i samrad med
personal med specialpedagogisk kompetens?

Skolinspektionen anser att utredningen visar att sarskild bedémning har
genomforts i samrad med specialpedagog for eleverna i arskurs 1 och arskurs 3
under lasaret 2022/23.

Vad géller forskoleklass gor Skolinspektionen foljande bedémning.

Av utredningen framgar det att larare i forskoleklass efter kartldggningen
genomfort en analys av de elever som uppvisat indikation pa att de inte kommer
uppfylla kriterierna fér bedémning av kunskaper for arskurs 1 och 3. Syftet med
analysen har varit att utrona elevers eventuella stédbehov. Utredningen visar
saledes ingenting annat an att en sarskild bedémning genomforts av ansvariga
ldrare.

Fragan i drendet ar emellertid huruvida lararna i forskoleklass genomfort den
sarskild bedémningen i samrad med specialpedagogisk kompetens for de elever
som uppvisat indikation.
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| forarbetena till bestdmmelsen i 3 kap. 4 a § skollagen framgar foljande.

Ansvarig forskollarare eller larare ar skyldig att samrada betraffande varje elev dar
det finns en indikation pa att eleven inte kommer uppna kunskavskraven i svenska,
svenska som andrasprak eller matematik. Nar bedémningen av elevers
prestationer gors tillsammans kan det ge effekter som paverkar den enskilde
lararens kompetens i hans eller hennes yrkesutévning. Genom sambed®mning kan
kompetens att urskilja kvaliteter i elevernas prestationer 6ka.

| vissa situationer kan det vara majligt att férskolldraren eller lararen gor hela
analysen och darefter vander sig till personalen med specialpedagogisk kompetens
for att han eller hon ska kunna géra en beddémning av om analysen framstar som
rimlig utifran ett specialpedagogiskt perspektiv. | andra, mer komplicerade, fall kan
det vara nodvandigt att hela analysen gors tillsammans med personalen med
specialpedagogisk kompetens (prop. 2017/18:195 s. 54 och s. 86).

Utifran larare i forskoleklass och specialpedadogens uppgifter framgar det att
lararna endast samradit med specialpedagogen nar de sjalva varit osdkra avseende
en elev. | 6vrigt har de genomfort den séarskilda bedomningen sjalva. Det framgar
vidare att det saknats gemensamma moten for att diskutera eller analysera
elevernas resultat. De nyssnamnda uppgifterna emotsags till viss del av skolans
rektorer som framfort att den sarskilda bedémning genomfoérs i samrad med
specialpedagogen.

Med beaktande av att lararna i forskoleklass varit de som genomfort garantin for
tidiga stodinsatser beddmer Skolinspektionen deras uppgifter som mer tillforlitliga.
Deras beréattelse far dven stdd av specialpedadogens redogorelse. Skolinspektionen
lagger darfor deras utsagor till grund for bedémningen.

Den sammantagna utredningen visar saledes att det &r sannolikt att ldrarna i
forskoleklass inte alltid samrader med personal med specialpedagogisk kompetens
vid den sdrskilda bedémnningen. Med hansyn till detta beddmer Skolinspektionen
att det foreligger en brist.

Har planeringen av extra anpassningar i svenska, svenska som andrasrpak och
matematik genomforts i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens?

Av utredningen framgar att larare ofta samrader med specialpedagog avseende
elevers extra anpassningar i forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3. Samtliga
intervjuade larare har dock uppgett att de har elever med extra anpassningar i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik dar samrad inte har skett med
specialpedagog. Detta har dven bekréftats av specialpedagogen.

Skolinspektionen beddémer med hansyn till det ovannamnda att det ar en brist att
larare inte alltid samrader med specialpedagog vid planering av extra anpassningar
i svenska, svenska som andrasprak och matematik i forskoleklass, arskurs 1 och
arskurs 3.
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Uppfoljning och overforing

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, personal med specialpedagogisk kompetens, bitrddande
rektor och rektor samt av ingiven dokumentation framgar foljande.

Under varterminen 2023 anordnades tva klasskonferenser dar samtliga larare,
bitradande rektor och specialpedagog deltog. Vid klasskonferenserna skedde en
genomgang av eleverna och deras maluppfyllelse, extra anpassningar och sarskilt
stod. Utdver detta har lararna tillsammans med specialpedagog haft
arbetslagsmoten under ldsaret 2022/23 dar bland annat elevernas extra
anpassningar har foljts upp.

| slutet av varterminen 2023 anordnades en sarskild klasskonferens for
overldmning av eleverna i arskurs 3 till arskurs 4. Vid éverlamningen deltog bland
annat 6verlamnande larare, mottagande larare, specialpedagog och bitradande
rektorer for bade lagstadiet och mellanstadiet. Mottagande larare fick vid
klasskonferensen information om elevernas extra anpassningar och sarskilt stod,
bade pa individniva och klassniva. Det har inte skett ndgon éverlamning i slutet av
forskoleklassen eftersom klasslararna foljer med eleverna till arskurs 1 lasaret
2023/24.

Rattslig reglering

| slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan och sameskolan
ska det genomforas en uppfoljning av sddant stoéd som getts enligt 3 kap. 5 §
skollagen (extra anpassningar) i svenska, svenska som andrasprak och matematik.
Resultatet av denna uppféljning ska dverforas till den larare som ska ansvara for
eleven i nésta arskurs. (3 kap. 4 b § skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid uppfoljning enligt 4 b §. Samrad enligt 3 kap. 4 a
§ p. 3 behover inte genomféras om den ansvarige forskolelararen eller lararen har
specialpedagogisk kompetens. (3 kap. 4 a § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av framkommer inte annat dn att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar
det galler uppfoljning av extra anpassningar och 6verforing av resultatet av
uppfoljningen till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
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vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen.

Nacka kommuns verksamhet vid Saltsjdbadens samskola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler att sarskild beddmning i férskoleklass och planering
av extra anpassningar i svenska, svenska som andrasprak och matematik sker i
samrad med specialpedagogisk kompetens. Utredningen visar dock att samrad
flera gdnger har skett med specialpedagogisk kompetens och att samrad
framforallt sker avseende de elever som ldrarna anser ar mer svarbedémda. Mot
denna bakgrund beddmer Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga och
finner darfor skal att tilldela Nacka kommun en anmarkning.

Beslutet har fattats av utredaren Fredrik Asplén.
Utredaren Lisa Naudot har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har daven utredaren Jessica Kristoffersson
medverkat.



