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Huvudman

Karlskrona kommun
kunskapsforvaltningen @karlskrona.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Fridlevstadskolan 3-6 i Karlskrona kommun.

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Karls-
krona kommun att senast den 1 februari 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brist rorande extra anpassningar. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Karlskrona kommun inte foljer detta foreldaggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6ver-
klagas.

Karlskrona kommun ska vidta féljande atgarder

Extra anpassningar

1. Setill att de elever i arskurserna 3-6 som av ldrare identifierats vara i be-
hov av extra anpassningar ges sadant stdd inom ramen for den ordinarie
undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser garanti for tidiga stodinsat-
ser och sarskilt stod.

Redovisning av &tgdrder

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till skolinspekt-
ionen.lund@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen, Box 156,
221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr
2023:5398) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran signaler beslutat att genomfora en riktad tillsyn av
Fridlevstadskolan i Karlskrona kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om Karlskrona kommun, som ar huvud-
man och ytterst ansvarig for verksamheten vid Fridlevstadskolan, féljt gallande be-
stammelser om garanti for tidiga stédinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt genom lektionsobservationer vid besdk den 11 september
2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation inhdmtats och granskats,
bland annat skolans elevhalsoplan och beslut om sarskild undervisningsgrupp med
tillhérande atgardsprogram. Skolinspektionen har ocksa tagit del av tolv utred-
ningar och atgardsprogram under besoket vid skolan.

Motivering av beslutet

Foreldggande
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| samtliga intervjuer med personal framkommer att skolan inte har haft nagon spe-
cialpedagog under stor del av laséret 2022/2023, men att en ny specialpedagog nu
finns pa plats.

Elever uppger i intervju att de, vid problem, racker upp handen och da far hjalp av
lararna. Nagra av de intervjuade eleverna sager dock att de far vanta en lang stund
innan de far hjalp.

Representanter for elevhalsan uppger att lararna ar duktiga pa att arbeta med ex-
tra anpassningar och att lirarna gér manga generella anpassningar. Aven larare
uppger att de genomfér manga extra anpassningar pa gruppniva och ger som ex-
empel att de anvander sig av schema med bilder, tidtagare, skarmar och horselka-
por. Larare uppger att de ocksa ger extra anpassningar pa individniva i form av ex-
empelvis forenklade instruktioner, individuell handledning och extra hjalp vid
igangsattning. Enligt intervjuade larare har de dock inte forutsattningar att ge alla
elever som behdver det extra anpassningar fullt ut. Larare i respektive arskurs upp-
ger att det finns sex elever i arskurs 3 som inte far extra anpassningar i den ut-
strackning de behdver, fem elever i arskurs 4, tre elever i arskurs 5 och elva elever i
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arskurs 6. Som exempel pa extra anpassningar som inte kan ges anger lararna las-
traning, individuella genomgangar och hjédlp med igangsattning. Lararna sager att
rektorn vet om detta och att rektorn hanvisar till budgeten.

Pa Skolinspektionens fraga om lararna har férutsattningar att ge eleverna de extra
anpassningar de har behov av svarar rektorn férst ja och uppger att skolan har
battre forutsattningar nu eftersom de har en specialpedagog pa plats. Rektorn sa-
ger samtidigt att alla larare inte dr behdriga och kanske inte “inkdrda” i arbetet
med extra anpassningar. Nar rektorn far bemoéta utsagor fran larare om att de inte
har mojlighet att ge alla elever som behover det extra anpassningar utifran behov
uppger rektorn att det ar en svar fraga och att det till stor del handlar om resurser.
Rektorn uppger att de, utifran de férutsattningar skolan har, behéver hitta olika
satt att ge eleverna de extra anpassningar de behover samt att de har forsokt pa
manga olika satt. Vidare uppger rektorn att avsaknaden av specialpedagog med-
forde att de pedagogiska samtalen kring extra anpassningar i klassrummen uteblev.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
démning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordi-
narie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i arbetet med extra anpassningar pa
Fridlevstadskolan. Intervjuer med larare visar att det finns ett antal elever i varje
arskurs som identifierats vara i behov av extra anpassningar i form av exempelvis
lastraning, individuella genomgangar och hjalp med igdngsattning, men som inte
far det utifran behov. Att personal fran elevhélsan uppger att lararna ar bra pa att
ge extra anpassningar och att rektorn sager att lararna har forutsattningar att
kunna ge extra anpassningar, foranleder inte ndagon annan bedémning. Detta mot
bakgrund av att lararna, som ar de som ansvarar for att ge elever extra anpass-
ningar inom ramen for sin undervisning, lamnat konkreta uppgifter om vilka behov
av extra anpassningar som identifierats i deras respektive klasser och som de inte
kan tillgodose.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Karlskrona kommuns verksamhet vid Fridlevstadskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler extra anpassningar. Det finns darfor skal att
forelagga Karlskrona kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

Omrdden utan konstaterade brister

Garanti for tidiga stédinsatser

| alla intervjuer med personal framkommer att skolan genomfér de nationella pro-
ven i arskurs 3. Vad géller sarskild bedémning uppger rektorn att elevernas resultat
pa nationella proven utvarderas av specialpedagog, larare och rektorn tillsammans.
Rektorn och elevhilsans representanter uppger att elever som inte klarat de nat-
ionella proven utreds/ar utredda. De uppger vidare att dverlamning till lrare sker
néar eleverna borjar i arskurs 4 samt att specialpedagogen deltar i dverlamningen.

Sarskilt stod
Anmdlan

Intervjuade larare uppger att de informerar rektorn om elever som riskerar att inte
na malen trots extra anpassningar. Enligt larare anmaler de behov av séarskilt stod
genom att vanda sig antingen till elevhalsan, till specialpedagogen eller till rektorn.
Nagon larare sdger att det sedan en vecka tillbaka finns en sarskild blankett de ska
anvanda for att géra anmalan.

Representanter for elevhalsan uppger att larare anmaler behov av sarskilt stod ge-
nom att “flagga” till elevhalsoteamet, dar rektorn ingar, eller genom att ldmna in
en blankett. Elevhalsans representanter uppger att anvandandet av blanketten inte
fungerat i samband med franvaron av specialpedagog, men representanterna upp-
ger att larare har kunnat "flagga” dnda eftersom skolan ar liten.

Rektorn uppger att avsaknaden av specialpedagog ledde till att ndgon larare inte
anmalt behov av sarskilt stod till elevhalsoteamet, men enligt rektorn &r det inte sa
nu langre. Vidare uppger rektorn att de har tagit fram en ny rutin fér anmalan om
behov av sarskilt stod med tillhérande blankett, vilken haller pa att implementeras.

Utredning om sdrskilt stéd

Larare uppger sammanfattningsvis att det inte har startats utredningar for elever
som anmalts vara i behov av sarskilt stod eller som har fatt F i betyg.

Representanterna for elevhdlsan uppger i huvudsak féljande. Om larare provat ex-
tra anpassningar och behéver mer hjalp startas en utredning. Efter att en anmaélan
gjorts diskuteras arendet i elevhalsan dit [araren bjuds in. Innan utredningen startar
tas kontakt med vardnadshavare. Utredning skrivs tillsammans med elev, vardnads-
havare och elevhalsoteamet. Ibland sker diskussioner med stodteamet i kommu-
nen. Utredningen visar elevens behov och nar den ar klar férmedlas den till vard-
nadshavare och larare. Ibland kan rektorn efter utredningen bestdamma att larare
ska fortsatta arbeta med extra anpassningar.
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Rektorn uppger att efter det att anmalan kommit in fors en diskussion i elevhalso-
teamet for att se vilken typ av kartlaggning som kan bli aktuell. Till dessa mdten
bjuds larare och annan berérd personal in. Darefter satts en utredning igang. Rek-
torn uppger att utredningar alltid startar efter att anmalan gjorts samt att alla ele-
ver som har fatt F i betyg har utretts. Nar rektorn far bemota larares utsagor om att
utredningar inte startas, uppger hen att lararna inte har kdnnedom om arendet i de
fall centrala elevhélsan eller andra aktoérer kopplas in och att ldrare da sakert kan
uppfatta det som att utredningar inte satts igang. Vidare uppger rektorn att nuva-
rande specialpedagog haller pa med flera utredningar i nulaget.

Atgdrdsprogram

Bade elevhalsans representanter och rektorn uppger att beslut om atgardsprogram
fattas efter att en utredning har genomférts. | de fall utredningen visar att behov
av sarskilt stod inte finns fattar rektorn beslut om att inte uppratta atgardspro-
gram. | samtliga intervjuer med personal framkommer att det finns elever pa sko-
lan som gar i sarskild undervisningsgrupp. Av inlamnad dokumentation framgar vi-
dare att det finns nagra elever som har anpassad studiegang.

De atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av innehaller information om
elevens behov av stdd och hur det ska tillgodoses samt datum och ansvarig for
uppfoéljning och utvardering. Rektorn uppger att avsaknaden av specialpedagog
medfort att atgardsprogram inte har utvarderats vid de tidpunkter som angetts i
atgardsprogrammen, vilket dven framgar av atgardsprogram som Skolinspektionen
tagit del av. Rektorn uppger att atgardsprogrammen trots detta utvisar elevens ak-
tuella behov. Detta eftersom eleverna har varaktiga svarigheter och behovet av
stod darfor fortfarande ar detsamma. Vidare uppger rektorn att utvarderingar nu
haller pa att genomfdrs av nuvarande specialpedagog. Atgardsprogrammen inne-
haller dven information om hur vardnadshavare ska ga tillvdga om de vill 6verklaga
beslutet. Atgardsprogrammen har beslutats av/skrivits under av rektorn.

Rattslig reglering
Garanti for tidiga stédinsatser

Av 3 kap. 4 § skollagen framgar bland annat att det ska goras en sarskild bedom-
ning av en elevs kunskapsutveckling i (p.1) forskoleklassen, om det utifran anvand-
ning av ett nationellt kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte
kommer att uppfylla kriterierna for bedéomning av kunskaper for arskurs 1 och 3i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik, (p.2), lagstadiet i grundskolan
och sameskolan, om det utifran anvandning av ett nationellt bedomningsstod eller
ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik finns en indi-
kation pa att eleven inte kommer uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper
for arskurs 1 eller 3. Om det efter en sadan bedémning kan befaras att eleven inte
kommer att uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper som géller for den
aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras sadant stéd som angesi 5 § eller
gbras en anmalan till rektor enligt 7 §. Det behdver inte gdras nagon sarskild be-
doémning om forutsattningarna i 5 eller 7 § redan ar uppfyllda. Det ska i sa fall
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skyndsamt planeras sadant stéd som anges i 5 § eller goras en anmalan till rektor
enligt 7 §.

Av 3 kap. 4 a § skollagen framgar att ansvarig forskollarare eller larare ska samrada
med personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning enligt
4 §, vid planering av insatser enligt 5 § samt vid uppfoéljning enligt 4 b §.

Av 3 kap. 4 b § skollagen framgar att det ska genomforas en uppfoljning av sadant
stdd som har getts enligt 5 § i svenska, svenska som andrasprak och matematik i
slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan. Resultatet av
denna uppfdljning ska dverforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta
arskurs.

Sdirskilt stéd

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for undervis-
ningen, genom uppgifter fran larare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
domning av kunskaper som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av ex-
tra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpass-
ningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvi-
sar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det
inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sar-
skilt stod, ska eleven ges sadant stod.

Av 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod far ges istallet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna
lag eller annan forfattning.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgar-
derna ska féljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen re-
spektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt en-
ligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin
beslutanderatt till nagon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutande-
ratten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den om-
fattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.
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Skolinspektionens beddmning

Garanti for tidiga stédinsatser

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav nar det géller garanti for tidigare stédinsatser.

Sdrskilt stod

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att anmalan om
behov av sarskilt stod i vart fall i nuldget gors i de fall elever trots extra anpass-
ningar riskerar att inte na betygskriterierna/kriterierna for bedémning av kun-
skaper. Vad géller utredning av sarskilt stod framkommer visserligen uppgifter fran
l[darare om att utredning inte startas efter att anmalan har gjorts. Mot bakgrund av
elevhalsans och rektorns uppgifter gor Skolinspektionen dock bedémningen att
verksamheten i vart fall i nuldget inte bryter mot forfattningarnas krav gallande ut-
redning av sarskilt stod. Vad slutligen galler atgardsprogram framkommer inte att
verksamheten bryter mot forfattningarnas krav gallande innehallet i dessa. Skolin-
spektionen har, vad géller att atgardsprogrammen utvisar elevens behov och hur
det ska tillgodoses, beaktat rektorns uppgift om att elever har en varaktig proble-
matik.

Beslutet har fattats av utredare Johanna Tinghammar Bruck
Undervisningsrad Per Joel Jarlunger har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har aven utredare Gustav Nilsson medverkat.

2023-10-30

X Johanna Tinghammar Bruck

Johanna Tinghammar Bruck
Beslutsfattare
Signerat av: Johanna Tinghammar Bruck

2023-10-30

X Per Joel Jarlunger

Per Joel Jarlunger
Undervisningsrad

Signerat av: Per Joel Jarlunger



