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Arendet

Tillsyn av grundskolan Hasselbygardsskolan i Stockholms kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 22 december 2022

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Avstdende frén ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 1 skollagen (2010:800) fran att
ingripa mot Stockholms kommun avseende brister rérande beslut om disciplinara
atgarder. Skolinspektionen avslutar darmed drendet.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser utformning av beslut om
anpassad studiegang, anmalan av krankande behandling samt anmaélan och
utredning om sarskilt stod.

Om drendet

Skolinspektionen har varen 2022 genomfort en tillsyn av Hasselbygardsskolan i
Stockholms kommun. Tillsynen har omfattat bestdammelser gallande utformning av
beslut om anpassad studiegang och atgardsprogram, anmalan av krankande
behandling, beslut om disciplindra atgarder, anmélan om elevers behov av sarskilt
stdd, utredning av elevers behov av sarskilt stod, plan mot krankande behandling,
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extra anpassningar, studiehandledning pa modersmal och garantin for tidiga
stodinsatser.

Skolinspektionen har den 22 december 2022 beslutat att foreldgga Stockholms
kommun att senast den 15 augusti 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brister
rérande utformning av beslut om anpassad studiegdng och atgardsprogram,
anmalan av krankande behandling samt beslut om disciplindra atgarder. Vidare har
Skolinspektionen tilldelat Stockholms kommun en anmarkning rorande anmalan
och utredning av elevers behov av sarskilt stod.

Stockholms kommun har den 15 augusti 2023 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen.
Skolinspektionen har genomfort intervjuer med elever, larare, personal i elevhilsan
och rektorn. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
atgardsprogram, beslut om anpassad studiegang och beslut om disciplinara
atgarder. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Stockholms kommun
har foljt foreldggandet och vidtagit atgarder med anledning av anmarkningen samt
om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Avstdende frén ingripande
Beslut om disciplindra atgarder
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens skriftliga redogoérelse av vidtagna atgarder framgar att
ansvarsfordelningen avseende vem som far fatta olika typer av beslut om
disciplindra atgarder finns beskrivna i ett dokument som anger vilka stegvisa
atgarder som skolpersonalen bor vidta nar en elev bryter mot skolans
ordningsregler. Dokumentet reviderades och presenterades for personalen i
samband med lasarsstart 2023-2024.

Skolinspektionen har tagit del av och granskat tre skriftliga beslut om avstdangning
fran utbildningen som fattas pa Hasselbygardsskolan under perioden 1 januari
2023 till och med den 1 oktober 2023. Av besluten om avstangning framgar vilket
datum beslutet fattats, vem som fattat beslutet, hur lang tid avstangningen galler,
motivering till beslutet, att eleven och dess vardnadshavare fatt mojlighet att yttra
sig innan beslutet fattats, att socialndmnden delgetts information om
avstangningen, hur eleven ska kompenseras for den undervisningstid som eleven
gar miste om samt hur vardnadshavare kan 6verklaga beslutet. Tva av besluten ar
fattade av rektorn. Ett av besluten &r fattat av en bitrddande rektor istallet for
rektorn.
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Rektorn uppger vid intervjun att den bitrddande rektorn som fattat beslutet om
avstangning var stallféretradande rektor vid tidpunkten fér beslutet. Dock har
beslutet korrigerats i efterhand. Ursprungligen fattades beslutet om avstangning av
en annan bitradande rektor som inte var stallforetradande rektor vid det aktuella
tillfallet. Rektorn uppger vidare att den bitrddande rektorn som fattat
ursprungsbeslutet vid tidpunkten var nyanstalld pa skolan. Rektorn informerade
den bitradande rektorn efter handelsen om vilka beslut om disciplindra atgarder
som den bitradande rektorn under olika forutsattningar har mandat att fatta.

Lararna uppger vid intervjun att de fattar beslut om disciplindra atgarder av minde
ingripande karaktar. Det kan till exempel réra sig om att omhéanderta foremal som
en elev stdr undervisningen med eller tillfallig utvisning ur lektionssalen. Beslut av
mer ingripande karaktar sdsom avstangning eller placering vid en annan skolenhet
fattas av rektor.

Rattslig reglering

Disciplindra atgarder enligt 5 kapitlet skollagen far vidtas endast om de star i rimlig
proportion till sitt syfte och 6vriga omsténdigheter (5 kap. 6 § skollagen).

| grundskolan far rektorn besluta att stdnga av en elev helt eller delvis om eleven
agerar pa ett sddant satt att andra elevers eller personals sdkerhet bedéms vara
hotad. Rektorn far dven besluta att stinga av en elev helt eller delvis om atgarder
enligt 5 kap. 13 § inte ar tillrackligt ingripande eller inte &r maojliga att genomfora
eller det finns sarskilda skal med hansyn till elevens beteende, och det ar
nédvandigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero. Rektorn far inte
uppdra at nagon annan att fatta beslutet. (5 kap. 14 § skollagen.)

Ett beslut enligt 5 kap. 14 § far innebéra avstangning endast under den tid som
behovs for en skyndsam utredning av vilka andra atgarder som kan behovas. En
elev far inte stdngas av for en langre tidsperiod an en vecka och inte heller vid fler
tillfallen &n tva ganger per kalenderhalvar. (5 kap. 15 § skollagen).

Rektorn ska informera huvudmannen néar han eller hon har fattat ett beslut om
avstangning. Om eleven ar under 18 ar ska dven socialnamnden informeras om
beslutet. (5 kap. 16 § skollagen.)

Vidare ska en atgard enligt 5 kap. 14 § dokumenteras skriftligt av den som
genomfort atgarden (5 kap. 24 § skollagen).

Beslut av en rektor om avstangning av en elev enligt 5 kap. 14 § far éverklagas hos
allman férvaltningsdomstol. (28 kap. 9 § skollagen.)

| drenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild enligt skollagen hos
en kommun, en region eller en enskild huvudman tilldmpas bland annat féljande
bestammelser i forvaltningslagen (2017:900): 27 § om dokumentation av uppgifter,
31 § om dokumentation av beslut, 32 § om motivering av beslut samt 33 och 34 §§
om underrattelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till. (29 kap.
10 § skollagen.)
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att verksamheten vid Hasselbygardsskolan inte fullt ut
lever upp till forfattningarnas krav avseende beslut om disciplindra atgérder. Av
utredningen framgar att en bitrddande rektor, istéllet for rektorn, fattat beslut om
avstangning for en elev under hostterminen 2023. Mot bakgrund av att rektorn
efter handelsen informerat den nyanstallda bitradande rektorn om
forfattningarnas krav avseende beslut om disciplindra atgarder bedémer
Skolinspektionen att huvudmannen vidtagit nédvandig rattelse.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstadndigheterna finns sarskilda skl mot
ett ingripande (p. 3). Stockholms kommuns verksamhet vid Hasselbygardsskolan
uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler beslut om disciplindra atgérder.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen vidtar nodvandig rattelse genom att
ha informerat nyanstalld personal som inte deltagit vid det gemensamma
informationstillfallet om vilka disciplindra atgarder som far vidtas mot enskilda
elever, under vilka forutsattningar som dessa atgarder far vidtas samt vem som far
vidta atgarderna. Skolinspektionen finner darfor skal att avsta fran att ingripa.

Omréden utan konstaterade brister
Utformning av beslut om anpassad studiegang och atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av och granskat fyra beslut om anpassad studiegang
for elever pa Hasselbygardsskolan hostterminen 2023. Samtliga fyra beslut
innehaller uppgift om vilket datum beslutet fattats, vem som fattat beslutet, att
beslutet gar att 6verklaga till skolvasendets 6verklagandendmnd, en motivering till
varfor beslutet fattas och vilka @mnen eller delar av @mnen som helt ska tas bort
fran elevens schema. Samtliga fyra elever har dartill dven ett upprattat
atgardsprogram.

Réttslig reglering

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin
beslutanderétt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges enligt
3 kap. 12 § skollagen. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
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beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3
kap. 9 § skollagen.)

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 3 kap. 7 § innebara
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen (anpassad studiegang). (3 kap. 12 § skollagen.)

| drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tilldmpas bland annat féljande bestammelser i
forvaltningslagen (2017:900): 27 § om dokumentation av uppgifter, 31 § om
dokumentation av beslut, 32 § om motivering av beslut samt 33 och 34 §§ om
underrattelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till. (29 kap. 10 §
skollagen.)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for beslutet,
vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet, vem eller vilka som
har varit foredragande, och vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga
handlaggningen utan att delta i avgérandet. (31 § forvaltningslagen.)

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska
innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En
sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats
och vilka omsténdigheter som har varit avgérande for myndighetens
stallningstagande. (32 § forvaltningslagen.)

Beslut av en rektor far dverklagas hos Skolvdsendets dverklagandenamnd i fraga
om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §, sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp
eller enskilt enligt 3 kap. 11 §, eller anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 §. (28 kap.
16 § skollagen.)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dan att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Anmalan av krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Skolinspektionen har tagit del av och granskat en sammanstalining 6ver de
krankningsanmalningar som inkommit till rektor och de krankningsanmalningar
som skickats fran rektorn till huvudman under perioden 1 januari 2023 till den 1
oktober 2023. Av sammanstéallningen framgar att skolpersonalen under perioden
gjort sammanlagt 86 anmalningar om krankande behandling till rektorn. Rektorn
har i sin tur vidarebefordrats samtliga anmalningar till huvudman. Enligt statistik
bifogat till huvudmannens skriftliga redovisning av vidtagna atgarder i arendet
framgar att det under aret 2022 gjordes sammanlagt sju krankningsanmalningar
vid Hasselbygardsskolan.
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Eleverna ger vid intervjuerna ett flertal exempel pa att lararna goér en anmélan om
krankande behandling nar det sker en incident pa skolan. Lararna, representanter
for elevhdlsan och rektorn uppger vid intervjuer att de utbildningsinsatser som
huvudman och skolans kurator genomfort avseende atgarder vid krankande
behandling har gett effekt. Lararna, representanter for elevhalsan och rektorn
uppger vidare att skolpersonalen numera anmaler alla handelser da en elev pa
nagot vis ger uttryck for att ha blivit krankt till rektorn. Skolans kurator som har ett
delegerat ansvar fran rektorn sakerstaller i sin tur att alla anmaélningar om
krankande behandling anmals vidare till huvudmannen.

Rattslig reglering

En larare, forskollarare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdankande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kidnnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap 10 §
skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Anmalan och utredning av sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Vid intervju med larare, elevhdlsan och rektorn framkommer inte annat an att
ldrarna anmaéler de elever som lararna befarar inte kommer att nd
betygskriterierna eller de kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas till rektorn. Rektorn startar sedan skyndsamt en utredning om sarskilt
stod for de elever som lararna lamnat in en anmalan for.

Lararna uppger vid intervjun att de har kinnedom om hur de ska ga tillvaga nar de
ska ldmna en anmalan om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod. Speciallarare
och bitradande rektorer haller var sjatte vecka ett mote med lararna dar samtliga
elevers kunskapsresultat, franvaro och extra anpassningar gas igenom. Lérare,
elevhalsan och rektorn uppger vid intervjuer att alla elever som skulle kunna vara i
behov av sarskilt stod far en utredning.

Rattslig reglering

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stéd har
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getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
enligt 3 kap 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns
sarskilda skdl att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn
ska se till att elevens eventuella behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd, ska han
eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Erik AlImgvist.
Maria Klasson har varit foredragande i arendet.

| drendets slutliga handldaggning har dven utredaren Lezan Magid medverkat.



