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Huvudman

Strangnas kommun
barn-ochutbildningsnamnden@strangnas.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Mariefreds skola i Strangnas kommun.

Beslutet | korthet

Skolinspektionens tillsyn i Mariefreds skola visar att det finns brister i flera centrala
delar av verksamheten. Det handlar om brister som att undervisning inte bedrivs av
legitimerade och behoriga larare samt hur undervisningen planeras och bedrivs for
nyanldnda elever. Det handlar ocksa om arbetet med extra anpassningar och att
identifiera, utreda och ge elever det sarskilda stéd som de har ratt till. Vidare
handlar det om arbetet med att arbeta strukturerat och uthalligt for att eleverna
ska tillférsakras en studiemiljé som praglas av trygghet och studiero. Slutligen finns
brister i betygssattningen.

Dessa brister paverkar och forstarker varandra. Att tjanstefordelningen inte i forsta
hand utgar fran lararnas behorighet - och att larare darmed inte har tillrdckliga
dmneskunskaper och inte har utbildning i amnets didaktik - innebar sémre
forutsattningar for lararna att ge saval ledning som stimulans som extra
anpassningar till de elever som behéver sadana. Forutsattningarna for lararna att
ge extra anpassningar paverkas ocksa av att det har saknats nédvandiga underlag
for att kunna planera undervisningen fér nyanlanda elever samt att dessa elever
inte ges studiehandledning pa modersmalet enligt skollagens krav. Nar elever inte
far det stod de behover 6kar risken for saval franvaro som bristande studiero.

Tillsynen visar att bristerna i stor utstrackning ar kopplade till styrningen och
ledningen av skolan, pa saval huvudmanna- som rektorsniva. Detta visar sig bland
annat i avsaknaden av tydliga och val férankrade arbetssatt och rutiner, till
exempel kopplat till arbetet med att identifiera, anmala och utreda elever i behov
av sarskilt stod. Det tar sig ocksa uttryck i att det pa skolan saknas gemensamma
och férankrade ordningsregler for arbetet med att skapa studiero. Vidare har
huvudmannen inte sakerstéllt att det pa skolans finns en aktuell och andamalsenlig
plan mot krankande behandling, for att pa sa satt forvissa sig om att det pa skolan
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bedrivs ett strukturerat och uthalligt arbete for att tillférsakra eleverna en trygg
studiemiljo. Huvudmannen har inte heller sett till att tidigt fa information om att
elever beddéms ha upprepad eller langre franvaro.

Tillsynen visar att vissa av bristerna har identifierats av skolledningen vid tiden for
Skolinspektionens bestk och att ett arbete har paborjats for att avhjalpa dessa
brister. Det galler framst arbetet kopplat till att tillforsakra eleverna en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stréangnds kommun att senast den 29 februari 2024 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rérande mottagande och undervisning av nyanlénda
elever, franvaro, extra anpassningar och sarskilt stod, arbetet for att skapa trygghet
och motverka krankande behandling, arbetet for att skapa studiero samt
betygssattning. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas
till Skolinspektionen.

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stréangnds kommun att senast den 19 augusti 2024 ha vidtagit nedan angiven
atgard avseende brist rorande undervisning av legitimerade och behoriga larare (p.
1 nedan). Den vidtagna atgarden ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Strangnas kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foéreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Strangnds kommun ska vidta féljande atgarder

Undervisning av legitimerade och behdriga larare

1. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som mojligt bedrivs av
larare som ar legitimerade och behdriga for den undervisning de bedriver.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen den 19 augusti 2024
inkomma med en lararférteckning som visar respektive larares legitimation
och behorighet, vilka @mnen och arskurser lararen bedriver undervisning i
samt, om sa ar fallet, i vilka av dessa undervisningséamnen och arskurser
larare saknar behorighet for. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen)
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Mottagande och undervisning av nyanlénda elever

2.

Se till att den bedémning som gdrs av nyanlandas kunskaper finns
tillgdnglig for lararna och beaktas vid planeringen av undervisningen. (3
kap. 12 c-d §§ skollagen)

Se till att senast den 8 januari 2024 upprétta individuella studieplaner
enligt skollagens krav for de nyanlanda elever som mottagits i skolvasendet
pa hogstadiet. Studieplanerna ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 29 februari
2024. (3 kap. 12 g § skollagen)

Franvaro

4.

Se till att rektorn, nar en utredning om elevens franvaro har inletts,
anmaler franvaron till huvudmannen. Rektorn ska tillsammans med
representanter for elevhalsan samt mentorerna pa skolan senast den 8
januari 2024 identifiera och dokumentera vilka elever som beddms ha
upprepad eller langre franvaro och nar dessa har anmalts till
huvudmannen. Huvudmannen ska inkomma med denna dokumentation i
samband med redovisningen den 29 februari 2024. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Extra anpassningar och sarskilt stod

5.

Se till att de elever som har bedémts vara i behov av extra anpassningar
ges detta stod inom ramen for den ordinarie undervisningen. (3 kap. 5 §
skollagen)

Se till att rektorn senast den 8 januari 2024 tillsammans med samtliga 13-
rare som bedriver och darmed ansvarar for undervisningen, identifierar
och dokumenterar vilka elever som, trots extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, befaras inte uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppfyllas. Huvudmannen ska inkomma med denna doku-
mentation i samband med redovisningen den 29 februari 2024. (3 kap. 7 §
skollagen)

Se till att rektorn for varje elev som identifieras i samband med atgard 7
ovan, samt for varje elev som darutdéver anmals kunna vara i behov av sar-
skilt stod, skyndsamt startar en utredning om respektive elevs behov av
sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera vilket datum en utredning har star-
tats for respektive elev. Huvudmannen ska inkomma med denna doku-
mentation i samband med redovisningen den 29 februari 2024. (3 kap. 7 §
skollagen, Lgr22 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att utarbeta aktuella atgardsprogram for varje elev som bedéms ha
behov av sarskilt stéd. Rektorn ska senast den 8 januari 2024 tillsammans
med larare, bitradande rektorer och representanter for elevhalsan identifi-
era och dokumentera vilka elever, som trots att de ska ges sarskilt stod,
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inte har ett aktuellt dtgardsprogram. Huvudmannen ska inkomma med
denna dokumentation i samband med redovisningen den 29 februari 2024.
(3 kap. 9 § skollagen)

Arbetet for att skapa trygghet och motverka krénkande behandling

9.

10.

11.

Se till att det upprattas en ny plan mot krankande behandling. Planen ska
innehalla en 6versikt av de atgdrder som behovs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av elever. Planen ska dven innehalla en redo-
gorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras
under det kommande aret. En redogdrelse for hur de planerade atgér-
derna i nuvarande plan har genomforts ska tas in i den nya planen. Den nya
planen mot krdnkande behandling ska ges in till Skolinspektionen i sam-
band med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 29 febru-
ari 2024. (6 kap. 8 § skollagen)

Se till att vid minst ett tillfdlle fore den 8 januari 2024 klargora skyldigheten
for all skolpersonal att vid kinnedom om att en elev upplever sig utsatt for
krankande behandling géra en anmalan till rektorn. Huvudmannen ska do-
kumentera hur och nar informationen har férmedlats. Dokumentationen
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder den 29 februari 2024. (2 kap. 34 § andra stycket och 6
kap. 10 § skollagen)

Se till att all personal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten anmaler
detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana anmal-
ningar som inkommit under perioden 13 november 2023 till 22 februari
2024. Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med hu-
vudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 29 februari 2024. (6
kap. 5 och 10 §§ skollagen)

Arbetet for att skapa studiero

12.

13.

Se till att det finns ordningsregler for skolan, och att dessa utarbetas under
medverkan av eleverna. Ordningsreglerna samt en redogorelse for hur
eleverna har medverkat vid utarbetandet ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 29
februari 2024. (5 kap. 5 § skollagen)

Se till att rektorn startar en utredning om en elev vid upprepade tillfallen
stort ordningen, upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgarder den 29 februari 2024 inkomma med en redogorelse for
hur manga utredningar som rektorn startat under perioden 13 november
2023 till 22 februari 2024 samt inkomma med samtliga utredningar av ord-
ningsstérande beteende som genomforts under samma period om sadana
gjorts. (5 kap. 9 § skollagen)



Skolinspektionen
5(23)
Dnr S12023:5518

Betygsséttning

14. Se till att betyg beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen
vid den tidpunkt nar betyg satts. Om lararen eller lararna inte ar legitime-
rade, ska rektorn se till att beslutet fattas tillsammans med en larare som
ar legitimerad. Rektorn ska dokumentera vilka ldrare utan legitimation som
ska besluta om betyg hostterminen 2023, samt vilken eller vilka larare som
ska besluta om betyg tillsammans med dem. Dokumentationen ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vid-
tagna atgarder den 29 februari 2024. (3 kap. 14 och 16 §§ skollagen)

15. Se till att den eller de som beslutar om ett betyg daterar uppgiften i betyg-
skatalogen och forser uppgiften med egenhandig signatur eller i
forekommande fall forfattningsenlig elektronisk signatur. (7 § Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Strangnds kommun
en anmarkning rérande bristen géllande studiehandledning pa modersmalet.
Strangnas kommun ska senast den 29 februari 2024 vidta de atgarder som
huvudmannen bedémer ar nédvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar darendet i de delar det avser undervisning under ledning
av larare och undervisning i svenska som andrasprak.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2023:5518) i de handlingar som sands in.

Om Adrendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Mariefreds skola i Strangnds kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Mariefreds skola
foljer gallande bestdmmelser om undervisning under ledning av larare, att
undervisningen bedrivs av legitimerade och behdriga larare, undervisning i svenska
som andrasprak, studiehandledning pa modersmalet, mottagande och
undervisning av nyanlanda elever, franvaro, extra anpassningar och sarskilt stod,
trygghet och studiero samt beddmning och betygssattning.
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Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan, rektorn och bitrddande rektorer samt lektionsobservationer mellan den
12 och 14 september 2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat franvarostatistik och atgardsprogram. Huvudmannen har
yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens beddémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Undervisning av legitimerade och behériga larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med rektorn, bitrddande rektorer och larare framgar att
tjanstefordelningen pa lagstadiet och delvis pa mellanstadiet utgar fran ett sa kallat
klasslararsystem, vilket innebar att en larare bedriver ndstan all undervisningen i en
klass. l intervjun med rektorn och bitrddande rektorerna framkommer att en storre
andel av undervisningen pa lagstadiet skulle kunna bedrivas av behoriga larare om
tjanstefordelningen istallet baserades pa lararnas behorighet. Vidare framgar av
intervjun att anledningen till den nuvarande tjanstefordelningen &r att skolan
traditionellt har tillampat ett klasslararsystem och att detta anses gagna elevernas
trygghet. | intervju med larare framkommer att klasslararsystemet ocksa tillampas
under hostterminen 2023 i arskurs 4, medan tjansteférdelningen under
varterminen 2024 i storre utstrackning kommer att utga fran lararnas
amnesbehorighet. Lararna uppger att det ar moijligt att 6ka andelen behoriga larare
pa saval lagstadiet som mellanstadiet genom att utga fran lararnas behorighet vid
tjansteférdelningen.

Av inskickad lararforteckning framgar att en klass pa lagstadiet saknar behérig
larare i amnet matematik och en annan i de naturorienterande @mnena, trots att
larare med behorighet for att bedriva undervisningen i dessa klasser finns att tillga
pa skolan. P4 samma satt framgar av lararforteckningen att undervisningen i till
exempel dmnena engelska, matematik och de naturorienterande amnenaii flera
klasser pa mellanstadiet bedrivs av obehériga larare, trots att behoriga larare i
dessa amnen finns pa skolan.



Skolinspektionen
7 (23)
Dnr S12023:5518

Av intervjun med rektorn samt lararforteckningen framgar att undervisningen aven
pa hogstadiet bedrivs av ldrare som saknar legitimation eller behérighet for den
undervisning de bedriver. Sarskilt géller det i skolans tva sarskilda
undervisningsgrupper. Rektorn uppger att malet ar att 6ka andelen behdriga larare
i dessa grupper men att det annu inte varit mojligt med nuvarande personalstyrka.
Enligt rektorn paverkar ocksa lararens férmaga att skapa goda relationer till
eleverna och att larare kan beharska lagaffektivt bemoétande rektorns
tjansteférdelning kopplat till dessa undervisningsgrupper. Rektorn uppger dven att
behovet av kontinuitet i personalgruppen som arbetar i de sarskilda
undervisningsgrupperna ar viktigt att beakta.

Rattslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller forskollarare
och ar behdorig for viss undervisning bedriva undervisningen. (2 kap. 13 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom huvudman-
nens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat
sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskol-
larare, bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2. isa stor utstrackning som maijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen betonas att utgangpunkten ska vara att undervis-
ningen bedrivs av larare eller forskolldrare med en utbildning inriktad mot denna
undervisning (prop. 2019/10:165 s. 269).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att skolan brister i att erbjuda eleverna en undervisning
som bedrivs av legitimerade och behdriga larare. Tillsynen visar att organiseringen
av utbildningen inte utgar fran styrdokumentens krav pa att undervisningen ska
bedrivas av legitimerade och behdriga larare. Det galler huvudsakligen
undervisningen pa lag- och mellanstadiet och for elever som gar pa hogstadiet i
skolans sarskilda undervisningsgrupper. Skolinspektionens utredning visar vidare
att eleverna skulle fa undervisning av behoriga larare i fler amnen om
undervisningen istallet organiserades utifran lararnas behorigheter. Att tryggheten
for eleverna skulle framjas av att de undervisas av farre larare kan inte anses
utgobra sarskilda skal for att franga kravet pa legitimation och behorighet, och
paverkar saledes inte Skolinspektionens bedémning.
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Mottagande och undervisning av nyanlanda elever
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att resultatet av
beddmningen av nyanlanda elevers kunskaper inte beaktas vid planeringen av
elevernas undervisning. Av intervjuer med larare framgar att lararna inte far nagon
information om nyanlandas kunskaper och att de darfor saknar forutsattningar att
planera undervisningen utifran vad eleverna kan. Larare uppger till exempel att
resultatet av Skolverkets kartlaggningsmaterial fér bedémning av nyanldanda
elevers kunskaper steg 1 och 2 ibland saknas for vissa elever. Larare har sjélva
eftersokt resultatet av bedodmningen i elevernas akter men inte lyckats fa tag pa
dem. Rektorn bekréaftar att bedomningar for nyanlanda elever har saknats pa
skolan. lintervjuer med saval larare som elevhéalsan framkommer att nyanlanda
elever placeras i klass och ges undervisning i alla dmnen utan att hansyn tas till
deras kunskaper, vilket enligt de intervjuade innebér att det i praktiken saknas
forutsattningar for dessa elever att lyckas med skolarbetet. Huvudmannen uppger i
en komplettering till Skolinspektionen den 4 oktober 2023 att alla nyanldnda
elevers resultat av kartlaggningsmaterialet steg 1 och 2 nu finns pa skolan.

Vidare framgar av kompletterande uppgifter fran huvudmannen samt av uppgifter
fran rektorn infor tillsynen att det inte har uppréttats individuella studieplaner for
nyanlénda elever som tagits emot pa hogstadiet. Enligt huvudmannen finns fem
nyanldanda elever pa skolan som tagits emot pa hogstadiet. Rektorn uppger att inga
elever pa skolan har individuella studieplaner.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att en nyanldnd elevs kunskaper ska bedémas om en sadan
beddmning inte dr uppenbart onddig. Om det behovs ska en sddan bedémning
goras aven for en elev som har varit bosatt utomlands och som har paborjat sin
utbildning héar senast vid hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller
sju ar eller efter skolgang i Sverige har varit bosatt utomlands och dérefter har
atervant till Sverige for att ateruppta sin utbildning har. Vidare framgar att rektorn
ansvarar for att bedémningar gors. (3 kap. 12 c § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att resultatet av en bedomning enligt 12 ¢ § ska
beaktas vid beslut enligt 12 e och h §§, upprattande av individuell studieplan enligt
12 g § och bedémning av behov av studiehandledning pa modersmalet enligt 121 §
samt vid 6vrig planering av undervisningen och vid férdelning av
undervisningstiden. (3 kap. 12 d § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att en férutsattning for att undervisningen ska
ge eleven maijlighet att utvecklas sa langt som maijligt inom ramen for utbildningen
ar att skolan tar fasta pa de kunskaper eleven tidigare har utvecklat och vad eleven
behover fortsatta att utveckla for att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Hur undervisningen for nyanlanda elever bor utformas, vilken @mnesundervisning
de kan delta i och i vilkken omfattning detta kan ske ar alltid en bedémning som
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maste goras individuellt utifran den enskilda eleven. Av forarbetena framgar vidare
att det ar viktigt att skolor redan tidigt bildar sig en uppfattning om vilka kunskaper
som nyanldnda elever har. En bedomning av kunskaperna redan inledningsvis ar
sjdlva fundamentet for den vidare utbildningen och syftar till att de nyanléanda
eleverna ska kunna placeras i ett sddant sammanhang att de kan ta till sig
undervisningen. Beddémningen syftar ocksa till att redan pa ett tidigt stadium
upptacka elever som behover sérskilda atgarder fran skolans sida. Ytterligare ett
argument for att tidigt gora en bedémning av nyanldanda elevers kunskaper ar att
en sadan beddmning 6kar forutsattningarna for att alla elever ska fa en likvardig
utbildning. (prop. 2014/15:45 s. 27 f)

Av skollagen framgar vidare att for en nyanland elev som har tagits emot inom
skolvasendet i hogstadiet i grundskolan eller specialskolan och vars kunskaper har
bedomts enligt 12 c §, ska en individuell studieplan uppréattas senast inom tva
manader fran mottagandet. Studieplanen ska vara langsiktig och beskriva hur
eleven ska uppna behdorighet till gymnasieskolans nationella program utifran
elevens mal. Den ska innehalla uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehall
och planerade stodatgarder. Studieplanen ska revideras l6pande utifran de
beddmningar som gors av elevens amneskunskaper. (3 kap. 12 g § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans mottagande och
undervisning av nyanlanda elever. Tillsynen visar att det har saknats forutsattningar
for ldrarna att beakta resultatet av bedémningen vid planeringen av
undervisningen eftersom resultatet av kartlaggningsmaterialet inte har varit
tillgdngligt. Att resultatet av bedémningen ar tillgdngligt och beaktas vid
planeringen av undervisningen ar en forutsattning for att undervisningen ska kunna
anpassas efter en elevs behov, férutsattningar och kunskapsniva i olika amnen.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det inte har upprattats individuella
studieplaner for de nyanlanda elever som tagits emot pa hogstadiet, vilket ar ett
krav enligt skollagen. Syftet med de individuella studieplanerna ar att - utifran
elevens mal - beskriva hur undervisningen ska planeras och vilka stédinsatser som
behovs for att eleven sa snabbt som majligt ska bli behorig till nationella program.
Eftersom tiden i grundskolan inte alltid ar tillracklig for att en elev ska kunna uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program bor en individuell studieplan, i
de fall det ar aktuellt, beskriva ténkbara vagar inom gymnasieskolans
introduktionsprogram, dock med malet att eleven ska bli behorig till ett nationellt
program. Att individuella studieplaner inte upprattas innebéar en uppenbar risk for
att det tar langre tid for en elev att bli behorig, eller att eleven inte alls lyckas bli
behdrig till nationella program.
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Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn samt dokumentstudier framgar
att huvudmannen inte snarast informeras om nar en utredning om en elevs
omfattande franvaro har inletts. | intervjuerna framkommer att en
franvaroutredning som regel inleds nar en elev har 20 procents franvaro under en
fyraveckorsperiod. Enligt elevhalsan anmals franvaron till huvudmannen forst en
eller tva fyraveckorsperioder senare. Rektorn uppger att huvudmannen aldrig far
besked om en franvaroutredning nar den inleds. Enligt rektorn gérs anmalan till
huvudmannen forst nar en elev har valdigt hog franvaro, 30 procent eller mer, och
da atta veckor efter att utredningen inletts.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a §
skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att syftet med regleringen ar att
huvudmannen ska kunna stodja skolan i arbetet med att tillgodose elevens ratt till
utbildning. Att huvudmannen far information om en elevs upprepade eller langre
franvaro kan i vissa fall innebara att adekvata atgarder kan sattas in tidigare vilket i
sin tur kan leda till att en elev inte behover fastna i ett negativt monster av
franvaro. Sddana atgarder kan t.ex. inbegripa kostnader for utbildning i hemmet
eller pa annan lamplig plats under en viss tid. Huvudmannen har dven ett
kontinuerligt ansvar for att se 6ver sin resursfordelning sa att skolan ges mojlighet
att satta in de atgarder som behdvs for att eleven ska kunna fullgéra sin skolplikt.
(prop. 2017/18:182 s. 63)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att motverka
elevers franvaro. Tillsynen visar att franvaroutredningar inleds nér elever enligt
skolan bedéms ha upprepad eller langre franvaro, men att detta inte anmals till
huvudmannen forrén ndra tva manader senare och bara om franvaron eskalerar.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Extra anpassningar

Av intervjuer med larare och elevhélsan framgar att elever inte far de extra
anpassningar som de behover. | intervjuer med larare framkommer att enklare
extra anpassningar i form av pauser, enskilda platser, dynor pa stolar och
horselkapor ges, medan mer tidskravande anpassningar inte ar mojliga att ge. Det
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ar enligt lararna for manga elever som behover sadana anpassningar. Exempelvis
namner larare att de inte hinner ge individuella instruktioner och checklistor,
forenklat material och muntliga prov till alla de elever som behéver sddana
stodinsatser. | intervju med larare framkommer att svarigheten att hinna med
delvis ar kopplat till att nyanlanda elever foljer klassens undervisning i alla @mnen.
Till exempel framkommer att nyanldnda elever som férstar engelska visserligen kan
fa laromedel pa engelska, men att ldrarna inte har tid att anpassa arbetsmaterial till
deras niva eller ge eleverna mojlighet att férsta lararens genomgang av
amnesinnehallet. Elevhalsan bekraftar att det varierar om eleverna ges extra
anpassningar eller inte, sarskilt pa hogstadiet. | intervjun framkommer att deras
beddmning ar att det i praktiken dr omojligt for lararna pa hogstadiet att identifiera
och ge extra anpassningar till alla de elever som behéver det. Det géller enligt
elevhalsan sarskilt de elever med utlandsk bakgrund som har bristande kunskaper i
svenska.

Resultatet av Skolinspektionens enkéat varterminen 2023 till lararna visar ocksa pa
ldga varden nar det géller arbetet med extra anpassningar. Pa en indexskala fran 1-
10 &r medelvardet 5,2 pa fragan om lararna tycker att extra anpassningar ges
skyndsamt till de elever som riskerar att inte klara skolarbetet. Motsvarande varde
for samtliga skolor i enkatomgangen ar 6,4. Rektorn forklarar enkatresultaten med
att lararna inte har samverkat om arbetet med extra anpassningar i tillracklig
utstrackning, och da framst pa mellan- och hogstadiet. Enligt rektor har lararna
enats om vilka anpassningar som en elev behdver, men sedan har inte alla larare
genomfort dem i undervisningen.

Anmdlan och utredning om sérskilt stéd

Av intervjuer med larare, rektorn och bitradande rektorer framgar att det ar
otydligt for lararna hur de ska anmala till rektorn att en elev inte kommer att klara
de betygskriterier eller de kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppnas trots att eleven getts stod i form av extra anpassningar. | intervjuer med
larare anges tva olika satt att anmala: att meddela bitrédande rektor pa det sa
kallade elevhadlsomotet for respektive stadium eller fylla i en blankett som lamnas
till rektorn. Lérarna pa lag- och mellanstadiet uppger att deras uppfattning ar att de
bitraddande rektorerna ser det som en anmalan nér lararna meddelar det muntligt
pa elevhalsomoétena. | intervjun med rektorn och de bitradande rektorerna
framkommer dock att anmaélan endast kan goras via en blankett dar lararen
ansoker om samrad med elevhalsoteamet.

Av intervjuer med larare framgar att otydligheten har lett till missforstand om
elever anmalts eller inte. Det framgar till exempel att en larare har anmalt elever
muntligt pa elevhalsomotet men senare forstatt av rektorn att skolledningen inte
uppfattat att eleverna har anmailts, eftersom ingen blankett lamnats in. Larare pa
hogstadiet uppger att de av samma anledning ar osakra pa om en specifik elev i
arskurs 9 ar anmald eller inte, trots att de pa elevhalsomoétet meddelat att eleven
behdver utredas for sarskilt stod. Rektorn bekraftar att det ar oklart om eleven ar
anmald eller inte, men att eleven i alla fall har tagits upp pa ett EHT-mote. Larare
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pa lagstadiet uppger att de aldrig anmaler elevers eventuella behov av sarskilt stod
via blankett till rektorn. Istdllet meddelar de detta pa elevhdlsomotet med
bitradande rektorn, vilket oftast resulterar i att specialpedagogen arbetar med
eleven under cirka tre manader. Lararna uppger att det darfor inte finns nagon
tydlig gréans mellan extra anpassningar och sarskilt stod pa lagstadiet.

Av intervju med larare framgar vidare att skolans rutin och arbetssatt innebar att
de inte far gora en formell anmalan till rektorn nar de bedémer att en elev riskerar
att inte klara kunskapsmalen trots att berdrd elev fatt stéd i form av extra
anpassningar eller att lararna bedomer att sddana anpassningar inte ar tillrdckliga.
Larare uppger, vilket ocksa bekraftas av rektorn, att innan de far gora en formell
anmalan maste de genomfdra vissa utredningsinsatser och atgarder sjalva. Enligt
ldrare innebér det att de maste ha samtal med eleven och dennes vardnadshavare,
testa nya extra anpassningar samt utvardera och diskutera dessa vid ett flertal
tillfallen i arbetslaget innan de far géra en formell anmélan. Det innebér enligt
ldrare att det kan ta upp till ett ldsar innan en elev formellt far anmaélas och
behovet av sarskilt stod kan utredas, dven om lararen redan inledningsvis bedémde
att extra anpassningar inte var tillrackliga. | intervju med larare framkommer att en
anledning till att det tar lang tid ar att elever kan ha omfattande franvaro vilket
forsvarar for larare att genomfora de insatser som kravs innan anmalan far goras.
Lararna uppger att det faktum att arbetet med att anmala och utreda elevers
behov av sarskilt stod tar lang tid leder till att elevers kunskapsutveckling forsamras
ytterligare. Rektorn uppger att processkartan for sarskilt stod innebar att lararna
sjalva maste genomfoéra vissa insatser innan en elev kan anmalas och utredas, och
att skolledningen arbetat for att ldrarna inte ska ta genvagar i den processen.

Resultatet av Skolinspektionens enkat till ldrarna varen 2023 visar laga varden for
arbetet med att utreda elevers behov av sarskilt stod. Pa en indexskala fran 1-10 ar
medelvardet 4,3 pa fragan om lararna tycker att skolan utreder behovet av sarskilt
stod skyndsamt nar extra anpassningar inte ar tillrdckliga. Motsvarande
medelvarde for samtliga deltagande skolor &r 5,7.

Skolinspektionen har tagit del av betygskatalogerna for hostterminen 2022 och
varterminen 2023 samt en férteckning 6ver de elever som var anmalda och
utredda for eventuellt behov av sarskilt stod i augusti 2023. Av dokumenten
framgar att flera elever som hade manga F bade hostterminen 2022 och
varterminen 2023 inte var anmalda och utredda. Dessa elever hade varterminen
2023 mellan 0 och 120 betygspoang. Nastan alla dessa elever hade hdgre
betygspodng hostterminen 2022.

Utarbetande av atgdrdsprogram

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att det finns elever i skolans sarskilda
undervisningsgrupper som inte har atgardsprogram. Rektorn uppger att for elever
som placerats i dessa grupper i nartid saknas annu formella beslut om
atgardsprogram. | intervju med larare framkommer att anledningen till att
atgardsprogrammen inte har utarbetas ar tidsbrist. Enligt rektorn &r dock
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vardnadshavarna informerade om att eleverna ar placerade i en séarskild
undervisningsgrupp.

Rattslig reglering
Extra anpassningar

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, évrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

Anmdlan och utredning om sdrskilt stod

Av skollagen framgar vidare att om det pa nagot satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skl att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 7 § skollagen)

Enligt Iaroplanen for grundskolan har rektorn, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar
for att undervisningen och elevhalsans arbete utformas sa att eleverna far de extra
anpassningar eller det sarskilda stéd samt den hjalp de behdver och att
resursfordelningen och stodatgarderna anpassas till den vardering av elevernas
utveckling som larare gor. (Lgr22, 2.8 Rektorns ansvar)

Utarbetande av Gtgdrdsprogram

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stoéd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska féljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete géllande extra an-
passningar. Tillsynen visar att extra anpassningar inte ges till alla elever utifran
deras identifierade behov.

Skolinspektionen beddmer vidare att det finns brister i skolans arbete med att
anmala elevers eventuella behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det ar otydligt
pa skolan hur anmélan ska goras till rektorn nér en larare befarar att en elev inte
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kommer att uppfylla betygskriterierna eller kriterierna fér bedémning av kunskaper
som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar. Det
leder till att det ar oklart pa skolan om vissa elever har anmalts eller inte. Det leder
ocksa till att larare tror att de anmalt elever medan skolledningen har en annan
uppfattning. Tillsynen visar ocksa att skolan har ett arbetssatt som ibland leder till
att en larare inte far anmadla att en elev kan behdva sarskilt stod trots att
beddmningen ar att extra anpassningar inte ar tillrdckliga. Sammantaget leder
bristerna till att det finns en uppenbar risk att elever inte far de stodinsatser som
de behdver for att klara kunskapsmalen, eller far tillrackliga stodinsatser for sent.
Enligt lararna paverkar detta elevernas kunskapsutveckling negativt, vilket det
ocksa finns visst stod for i betygsstatistiken.

Att det ar otydligt pa skolan om en elev har anmilts eller inte innebar ocksa att
utredningar om en elevs behov av sarskilt stdd kan utebli trots att en larare
uppfattar att en anmaélan har gjorts. Tillsynen visar ocksa att det pa lagstadiet inte
alltid gors utredningar ndr extra anpassningar inte beddms vara tillrackliga. Istéllet
satts insatser in som ar att betrakta som sarskilt stod utan att behovet har utretts,
till exempel hjélp av specialldrare under langre perioder.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det finns brister i skolans arbete med att
utarbeta atgardsprogram for elever i behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det
finns elever som inte har atgardsprogram trots att de far sarskilt stod i form av
anpassad studiegang och undervisning i sarskild undervisningsgrupp.

Arbete for att skapa trygghet och motverka krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Plan mot kréinkande behandling

Av information fran rektorn infor tillsynen samt av intervjun med rektorn framgar
att skolan saknar en aktuell plan mot krdnkande behandling. Rektorn uppger i
intervjun att skolan har pabdrjat ett arbete med att ta fram en ny plan och att
denna enligt tidplanen ska vara klar vecka 45. Av planen for tidigare lasaret
2022/23 framgar dven att det saknas en redogorelse for hur de planerade
atgarderna i féregaende plan har genomforts. Istéllet finns under rubriken
"Resultat av utvarderingen av fjolarets plan” pastaenden sasom “genomfora
trygghetsenkater i samtliga klasser” och “genomfora trygghetsvandringar med
representanter ur klass F-9”. Av planen framgar att den skulle ha utvarderats
senast 14 juni 2023.

Arbetet med att motverka kréinkande behandling

Av intervjuer med rektorn, larare och elevhalsan framgar att personal inte alltid
anmaler till rektorn nar elever blir utsatta for krdnkande behandling. Rektorn
uppger att vissa i personalen anmaler, men inte alla. Larare och elevhalsan uppger
att anledningen till att anmalan inte gors oftast ar tidsbrist, vilket ocksa rektorn
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bekraftar. Enligt rektorn har skolan haft personalbrist, vilket lett till att lararna inte
har hunnit dokumentera anmalningar pa det satt som de ska nér krankningar har
intraffat.

Enligt elevhalsan leder tidsbristen ocksa till att anmalningar som har gjorts och
dokumenterats inte alltid utreds, eftersom dessa utredningar dr ganska
omfattande. Larare uppger att de inte vet vad som hander efter att en anmalan om
krankande behandling har gjorts. Enligt ldrarna far mentorn till den elev som
anmalan géller ett mejl fran rektorn om vem som ska utreda krankningen, men
sedan far de ingen ytterligare information. Rektorn anger i
informationsinhamtningen infor tillsynen att nar en anmalan kommer in beslutar
han om den upplevda krankningen ska utredas eller inte. Om rektorn beslutar om
att utreda krankningen utser rektorn en ansvarig personal som far utreda
krankningen. | planen mot krankande behandling for tidigare ldsaret 2022/23 anges
istallet att det ar den bland personalen som far kinnedom om att en elev blivit
krankt som ansvarar for att utreda krankningen.

Resultatet av Skolinspektionens enkat till ldrarna varen 2023 visar laga varden for
arbetet med att forhindra krankningar. Exempelvis &r medelvardet 5,5 pa fragan
om ldrarna tycker att de vuxna i skolan gor tillrackligt nar en elev blir illa behandlad,
att jamfora med 7,6 for samtliga skolor som deltog i enkdtomgangen.

I intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn framkommer olika
beskrivningar om hur tryggheten ar for eleverna pa skolan. Eleverna pa samtliga
stadier uppger i intervjuer att de kanner sig trygga i skolan, men att det kan
forekomma konflikter pa rasterna. | intervjuer med larare framkommer att
tryggheten for eleverna varierar mellan stadierna. For eleverna pa lagstadiet och
hogstadiet beskrivs skolmiljon som trygg medan tryggheten for eleverna pa
mellanstadiet inte ar tillfredsstallande enligt lararna. Det intréffar handelser pa
raster och i korridorer som paverkar tryggheten negativt. Elevhalsan beskriver att
tryggheten for eleverna inte ar tillfredsstallande i vissa klasser pa mellanstadiet.
Rektorn uppger att bristande trygghet for eleverna forra lasaret identifierades
inom ramen for skolans systematiska kvalitetsarbete, vilket ledde till att arbetet
med planen mot krankande behandling startades om.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag
ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all personal i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvdasendet. (2 kap. 34 § skollagen)

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan
med en 6versikt dver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogérelse for vilka av
dessa atgarder som ska paborijas eller genomféras under det kommande aret. En
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redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande plan. (6 kap. 8 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om en larare eller annan personal far kdnnedom
om att en elev har blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala det till rektorn. En rektor som far kdnnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling ar skyldig att
anmala detta till rektorn. Huvudmannen éar skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de angivna krankningarna och i férekommande fall vidta
de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att tillforsakra
eleverna en trygg skolmiljo. Tillsynen visar att skolan saknar en aktuell plan mot
krankande behandling. Den foregdende planen for lasaret 2022/23 saknar
dessutom en redogorelse for hur foregdende ars atgarder har genomforts. Darmed
saknas pa skolan ett strukturerat och dokumenterat arbete 6éver tid for att
tillforsakra eleverna en trygg skolmiljo.

Vidare beddmer Skolinspektionen att det finns brister i skolans arbete med att
anmala och utreda nar elever blir utsatta for krankande behandling. Tillsynen visar
att personal inte alltid anmaler nar krankningar intraffar och att omsténdigheterna
kring krankningarna inte alltid utreds. Darmed finns en uppenbar risk for att
krankningarna fortsatter.

Arbetet for att skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Ordningsregler

Av intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn framgar att det saknas
ordningsregler pa skolan. | intervjuerna framkommer att det istallet finns sa kallade
forvantansregler som elever och vardnadshavare uppmanas skriva pa. |
informationsinhamtningen infor tillsynen uppger rektorn att dessa férvantansregler
har diskuterats i de olika klasserna och sedan konkretiserats i gemensamma
klassregler. Rektorn uppger dock att forvantansreglerna inte ar nagra
ordningsregler. Enligt rektorn finns emellertid olika uppfattningar om detta vilket
lett till att det pa skolan ar otydligt om det finns ordningsregler eller inte. Detta
framgar ocksa av intervjuer med elever och larare: nagra elever och nagra larare
uppfattar att det finns ordningsregler medan andra uppger att sadana saknas.
Enligt rektorn har skolan paborjat ett arbete med att ta fram gemensamma
ordningsregler, vilka sedan ska férankras hos personalen och eleverna innan de
beslutas.
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Utredning av ordningsstérande beteende

Av intervjun med rektorn framgar att han inte har inlett ndgra utredningar nar
elever vid upprepade tillfdllen har stort ordningen eller gjort sig skyldig till en
allvarlig forseelse. Rektorn uppger att nar detta har intraffat har rektorn haft
samtal med berord elev och vardnadshavare och patalat allvaret i situationen.
Detta har dock inte dokumenterats som en del i en utredning. Larare pa alla tre
stadierna uppger under intervjuer att utredningar inte gérs nar elever vid
upprepade tillfdllen stor ordningen.

Av intervjuer med elever, larare och rektorn samt lektionsobservationer framgar
att det forekommer ordningsstérande beteende och att studieron inte ar bra i vissa
klasser. | intervjuer med elever framkommer att det finns klasser dar ljudnivan ofta
ar hog och elever springer ut och in i klassrummet, vilket ocksa bekraftas av
lektionsobservationer. Larare beskriver att det i ett par klasser ar valdigt svart att fa
studiero, och att det &r nagra elever som aterkommande stor ordningen. Av
intervjuer med larare framgar vidare att lararna upplever att de lamnas ensamma i
arbetet med att skapa en bra studiemiljo. Larare beskriver att de anvander skolans
sa kallade konsekvenstrappa nar en elev stor ordningen, dar bland annat samtal
med vardnadshavarna ingar, men att elevens beteende anda ofta fortsatter. |
intervjuer med larare framkommer vidare att nar eleven fortsatt stor ordningen,
trots att rektorn kallat eleven och vardnadshavarna till samtal, sa vidtas inga
ytterligare disciplindra atgarder. Rektorn bekraftar att det finns klasser med
bristande studiero, och ger exempel pa hur de vidtagit atgarder i form av 6kad
bemanning eller stod fran specialpedagogen.

Rattslig reglering
Ordningsregler

Av skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, féljas upp
och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om
ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen (prop. 2021/22:160 s. 31) framgar vidare att syftet
med ordningsregler &r att skapa arbetsro och en lugn och trygg miljo i skolan.

Utredning av ordningsstérande beteende

Av skollagen framgar att om en elev i bland annat grundskolan vid upprepade till-
fallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjorts sig skyldig till
en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. (5 kap. 9 § skolla-

gen)

Av forarbetena till skollagen framgar att om en elev fortsatter med sitt olampliga
beteende eller gor sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn darfor se till
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att saken utreds. Om forutsattningarna for skyldigheten att utreda en elevs behov
av sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Med
utgangspunkt i vad som framkommit i utredningen av elevens olampliga beteende
ska rektorn se till att det vidtas atgarder for att fa eleven att dndra sitt beteende.
En sadan atgard kan vara att tilldela eleven en skriftlig varning. Det kan ocksa
handla om att ge eleven stdd i undervisningen eller annat stod fran elevhalsan om
det visar sig att eleven ar i behov av detta. Bestammelserna forutsatter att de
disciplindra atgarder som vidtas dokumenteras av skolans personal. (prop.
2009/10:165 s. 326)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete for att tillforsakra
eleverna studiero. Tillsynen visar att skolan saknar ordningsregler, vilket ar ett krav
enligt skollagen. Syftena med ordningsregler ar att skapa arbetsro och en lugn och
trygg milj6 i skolan. Gemensamma regler och vélférankrade forhallningsatt och
rutiner som omfattas av all personal ar en forutsattning for att arbetet med att
tillforsakra eleverna studiero ska fa genomslag. En annan forutsattning ar att det
finns en samsyn bland personalen om vilka konsekvenserna ar nar
ordningsreglerna inte foljs.

Tillsynen visar vidare att elevers ordningsstérande beteende inte utreds enligt
forfattningarnas krav. Av tillsynen framgar att det finns elever som vid upprepade
tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt dar det ordningsstorande
beteendet inte har utretts. Att en elevs ordningsstérande beteende utreds ar
viktigt for att kunna komma fram till adekvata atgarder for att beteendet ska
upphora.

Betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Skolinspektionen har tagit del av en sammanstéllning 6ver betygssattande larare
varterminen 2023. | forteckningen anges ocksa vilken ldrare som tillsammans med
den ldrare som bedrev undervisning beslutade om betyg om ansvarig larare inte
har lararlegitimation. Av forteckningen framgar att olegitimerad larare pa egen
hand beslutade om betyg och inte tillsammans med en legitimerad larare.

Vidare framgar av intervju med larare att det férekommer att olegitimerade larare
som ansvarar for och bedriver undervisning i en sarskild undervisningsgrupp inte
signerar betygskatalogen trots att de undervisat eleverna. | intervjun framkommer
att det enbart ar den larare som bedriver undervisningen i elevernas ordinarie klass
som signerar betygskatalogen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med denna lag
och andra forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).
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Vidare framgar av skollagen att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller
ldrarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som é&r
legitimerad. (3 kap. 16 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras i en
betygskatalog och att rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors. Vidare framgar
att Statens skolverk far meddela ytterligare foreskrifter om utformningen av
betygskatalog, terminsbetyg, slutbetyg och betyg efter provning. Férordning
(2011:506). (6 kap. 10 och 23 §§ skolférordningen)

Av Skolverkets foreskrifter framgar att skolenheten ska ha rutiner for att sdkerstalla
att samtliga beslut om betyg i betygskatalogen har fattats av den eller de som
enligt 3 kap. 16 § skollagen ska besluta om betyg. Den eller de som beslutar om ett
betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften med egenhéndig
signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stallet skrivas under
elektroniskt. (4 och 7 §§ Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskata-

log)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med betygssattning inte uppfyller
forfattningarnas krav. Tillsynen visar att ldrare som saknar legitimation ensamma
har beslutat om betyg och signerat betygskatalogen trots att detta ska goras
tillsammans med en legitimerad larare. Det forekommer ocksa att beslut om betyg
inte har signerats i betygskatalogen av larare som vid tidpunkten for
betygssattningen bedriver undervisningen.

Att besluta om betyg innebadr myndighetsutévning och kan paverka en elevs
framtid i hog grad. Det medfor darfor ett stort ansvar nar betyg ska beslutas, och
dérmed viktigt att betyg satts pa ett korrekt satt.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Strangnas kommuns verksamhet vid Mariefreds skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller undervisning av legitimerade och behoriga larare,
mottagande och undervisning av nyanldnda elever, franvaro, extra anpassningar
och sarskilt stod, arbetet med trygghet och studiero samt betygssattning. Det finns
darfor skal att foreldgga Strangnas kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Anmarkning
Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

| intervjuer med larare och elevhalsan framkommer att det finns elever pa skolan
som inte far sitt behov av studiehandledning pa modersmalet tillgodosett. Av
intervjuer med rektorn, larare och elevhélsan framgar att det &r lararna som
tillsammans med elevhalsan bedémer om en elev behover studiehandledning.
Ansokan lamnas via en blankett till rektorn som sedan vidarebefordrar den till en
central enhet i kommunen: Sprakcentrum. Saval elevhéalsan som larare uppger att
det &r antalet ar som eleven varit i Sverige som sedan styr hur mycket
studiehandledning eleven tilldelas: tre timmar for en helt nyanldnd elev och sedan
minskas stodet med en timme per ar. Darefter ar det inte mojligt for elever att fa
studiehandledning pa modersmalet. Enligt elevhélsan och lararna ar darfor
tilldelningen schablonmaéssig och inte behovsstyrd. Elevhalsan uppger som exempel
att skolan har fatt ett tydligt besked fran Sprakcentrum om att en elev inte kunde
fa fler timmar eftersom eleven varit i Sverige i tre ar. Av intervjun med rektorn och
de bitradande rektorerna framgar ocksa att det finns en allmangiltig
timbegransning av studiehandledningen for en elev. De uppger dock att de inte
kdnner till om eleverna far sitt behov av studiehandledning tillgodosett eller inte.

Huvudmannen och rektorn uppger i sitt svar pa tjansteanteckningen att lararnas
och elevhilsans uppfattning om hur studiehandledningen tilldelas &r “en gammal
kvarleva” fran forr, och att huvudmannen och rektorn inser att informationen om
hur ansokan ska goras har varit otillracklig. Huvudmannen och rektorn uppger att
alla elever som skolan ansoker studiehandledning for, dven de som inte ar
nyanlénda, beviljas tva timmars handledning oavsett tid i Sverige. Om skolan
beddmer att en elev behdver mer studiehandledning skall en ny anstkan skickas till
Sprakcentrum for nytt beslut.

Rattslig reglering

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt moders-
mal om den behdver det (5 kap. 4 § skolférordningen).

Syftet med studiehandledning pa modersmalet beskrivs i forarbetena till regle-
ringen i3 kap. 12 i § skollagen om den utdkade rattigheten till studiehandledning
pa modersmalet for elever som ar nyanlanda pa hogstadiet, dar foljande framgar:
Syftet med studiehandledning pa modersmalet till nyanlédnda elever ar att ge ele-
verna mojlighet att na de betygskriterier som minst ska uppnas. Det innebar att
den studiehandledning som eleven ska fa bor utga fran elevens stédbehov och la-
rarens planerade undervisning utifran kursplanen och kunskapskraven i d@mnet. Ele-
vens behov ska styra i vilken omfattning handledning ges och hur den utformas. |
annat fall finns risk for att erbjudandet blir schabloniserat och baseras mer pa skol-
huvudmannens férutsattningar én pa elevens behov (prop. 2017/18:194, s. 38-39).
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbeta med att ge
studiehandledning pa modersmalet till de elever som behover det. Tillsynen visar
att eleverna visserligen far studiehandledning men att den sammantagna
beddmningen fran professionen, det vill séga larare och elevhélsans personal, ar
att den inte ges utifran elevernas bedémda behov. Anledningen &r att larare och
elevhélsan inte har fatt information om hur ansékan utéver schablontilldelningen
ska goras.

Skolinspektionen har inga synpunkter pa en huvudmans rutiner for hur skolor ska
ansoka om att en elev behover studiehandledning pa modersmalet.
Skolinspektionen konstaterar dock att brister i informationen om hur ansdkan ska
goras har lett till att elever pa Mariefreds skola har getts studiehandledning utifran
schablon och inte utifran behov. For att uppna syftet med studiehandledning pa
modersmalet ska varje elev fa den studiehandledning som den é&r i behov av.
Elevens behov ska alltsa styra i vilken omfattning handledning ges och hur den
utformas.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga dvertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Strangnas
kommuns verksamhet vid Mariefreds skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler studiehandledning pa modersmalet. Skolinspektionens utredning visar dock
att bristen delvis har sin grund i bristande kommunikation fran huvudmannens
sida. Vid en sammantagen bedémning finner Skolinspektionen att bristen darfor far
anses vara mindre allvarlig. Det finns darfor skal att tilldela Strangnas kommun en
anmarkning i detta avseende.

Omréden utan konstaterade brister
Undervisning under ledning av larare

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att det ar tydligt vilken larare som
ansvarar for undervisningen i olika @mnen for de elever som ldser i en sarskild
undervisningsgrupp. Av intervjuer med larare framgar att de larare som undervisar
eleverna i den sdrskilda undervisningsgruppen ansvarar foér den undervisningen,
dven om de ibland utgar fran en grovplanering som lararen som undervisar i
elevens ordinarie klass tillhandahaller.
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Rattslig reglering

Enligt skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller vid
andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i forordningar och andra
forfattningar som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling och larande
genom att elever inhdmtar och utvecklar av kunskaper och varden (1 kap. 3 §
skollagen).

Av skollagen framgar vidare att en legitimerad larare har ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver. Detsamma géller en ldrare som ar
undantagen fran krav pa legitimation enligt foreskrifter som meddelats med st6d
av 13 § tredje stycket och den som bedriver undervisning i fall som avses i 17 § och
18 § andra stycket 1-3. (2 kap. 15 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad undervisning ska ges
ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de kriterier for bedémning av
kunskaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas och i évrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for utbildningen. (5 kap. 2 § skolférordningen)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Undervisning i svenska som andrasprak

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Av intervjuer med ldrare, elevhalsan och rektorn framgar att det ar oklart om
eleverna under lasaret 2022/23 fick undervisning i svenska som andrasprak utifran
syfte och centralt innehall i &mnets kursplan. Det framgar av intervjuerna att
undervisningen huvudsakligen bedrevs parallellt i samma undervisningsgrupp dar
undervisningen i amnet svenska bedrevs. Enligt Iarare och elevhalsan arbetade
dock elever som laste svenska som andrasprak delvis med annat material som var
anpassat for undervisning i amnet.

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att skolan fran och med
hostterminens start innevarande lasar har anstéllt ytterligare en behorig larare i
svenska som andrasprak. Av intervjuer med larare framgar att denne larare dels ska
ge stod till dvriga larare i amnet, dels ta ut elever ett par lektioner i veckan och ge
dem undervisning i svenska som andrasprak i grupp. Rektorn uppger att fran och
med hostterminen 2023 kommer den behoriga lararen att undervisa alla elever
som laser amnet i arskurs 9 pa samtliga lektioner och eleverna pa mellanstadiet pa
vissa lektioner. Enligt rektorn har lararna pa lagstadiet behoérighet att undervisa i
svenska som andrasprak, vilket ocksd med nagot undantag framgar av den
inskickade lararforteckningen med uppgifter om ldararnas behérigheter.
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Rattslig reglering

Av skollagen framgar att for varje &mne ska en kursplan gélla. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om kursplaner. (10
kap. 8 § skollagen)

Av skolforordningen framgar att for grundskolan géller en laroplan enligt 1 kap. 11
§ forsta stycket skollagen (2010:800). Laroplanen finns i férordningen (SKOLFS
2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet. Av 3 §
samma forordning framgar att kursplaner for grundskolans &mnen ingar i
laroplanen och att kursplanerna kompletteras av kriterier for bedémning av
kunskaper och betygskriterier. Forordning (2022:280). (9 kap. 1 § skolférordningen)

Av Lgr22, del 5 Kursplaner framgar bland annat syfte och centralt innehall for
svenska som andrasprak. Under rubriken Syfte anges bland annat att genom att
undervisningen utgar fran ett andraspraksperspektiv ska eleverna ges
forutsattningar att utveckla sitt svenska tal- och skriftsprak sa att de far tilltro till
sprakférmaga och kan och vagar uttrycka sig i olika sammanhang och fér skilda
syften.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Strangnas kommun
bryter mot bestdmmelserna nar det galler undervisningen i svenska som
andraspréak p& Mariefreds skola. Arendet ska darfér avslutas i denna del. Mot
bakgrund av hur undervisningen i &mnet bedrevs under foregaende lasar
forutsatter Skolinspektionen att rektorn som pedagogisk ledare och chef for
ldrarna, tillsammans med huvudmannen som ytterst ansvarig for utbildningen,
sarskilt foljer upp och sédkerstéller att undervisningen i svenska som andrasprak
fortsattningsvis utgar fran dmnets syfte och centrala innehall enligt kursplanen.

X Asa Rasmussen X Hans-Géran Arvidsson
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