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Huvudman

Katrineholms kommun
bildningsforvaltningen@katrineholm.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskolan Skogsborgsskolan F - 6 i Katrineholms
kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Katrineholms kommun att senast mandag den 26 februari 2024 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rérande utredning av sarskilt stéd samt beslut
om atgardsprogram. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Katrineholms kommun inte foljer detta foreldaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Katrineholms kommun ska vidta féljande atgarder

Utredning av sarskilt stod samt beslut om atgardsprogram och sarskild
undervisningsgrupp

1. Setill att rektorn startar en utredning efter att anmalan inkommit till
rektorn for varje elev som trots extra anpassningar befaras inte uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana anmalningar som
inkommit under perioden 5 oktober 2023 till 9 februari 2024 samt vilket
datum en utredning har startats, och i forekommande fall avslutats, for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
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samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 26
februari 2024. (3 kap. 7 § skollagen)

2. Setill att rektorn, eller den rektorn har overlatit beslutanderatten till, for
varje utredning om sarskilt stod som avslutas fore den 9 februari 2024,
fattar beslut om att utarbeta atgardsprogram eller beslut om inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana beslut som
fattats avseende perioden 5 oktober 2023 till 9 februari 2024. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder mandag den 26 februari
2024. (3 kap. 9 och 29 kap. 10 § skollagen, Lgr 22 2.8 Rektors ansvar)

3. Setill att fatta beslut om séarskild undervisningsgrupp for de elever som ges
sadant sarskilt stod. Huvudmannen ska i redovisningen inkomma med tva
avidentifierade beslut om sarskild undervisningsgrupp som ar fattade
under hésten 2023 om sadana finns. Vidare ska huvudmannen inkomma
med en sammanstéllning dver hur manga beslut som rektorn fattat om
sarskild undervisningsgrupp under perioden 5 oktober 2023 till 9 februari
2024. Av sammanstallningen ska det dven framga om utredning och beslut
om atgardsprogram foregatt beslut om sarskild undervisningsgrupp. (3
kap. 11 § skollagen och 28 kap. 16 § skollagen)

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar, anmalan
for utredning av sarskilt stod, samrad med elevhélsan, atgardsprogrammens
innehall samt uppféljning och utvadrdering av atgardsprogram.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for arendet (dnr. SI 2023:6692) i de handlingar som sands in.

Om adrendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden hosten
2023 inlett en tillsyn av Skogsborgsskolan i Katrineholms kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Skogsborgsskolan foljer gdllande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt
stod. Tillsynen har genomforts genom intervjuer med larare, speciallarare, personal
i elevhalsan och rektorn mellan den 3 — 4 oktober 2023. Som en del av tillsynen har
dven dokumentation granskats, bl.a. forteckning éver sarskilt stdéd, skolans rutiner
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for arbete med extra anpassningar och sarskilt stod, skolenhetens senaste
dokumenterade kvalitetsarbete avseende kunskapsresultat, atgardsprogram,
utredningar om sarskilt stéd samt senast genomférda sammanstaliningar av
kunskapsresultat. Huvudmannen har fatt mojlighet att yttra sig over allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar. (2 kap.
8 § skollagen) Vidare ska huvudmannen se till att nodvéandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten. (4 kap. 7 § skollagen)

Foreldggande
Utredning av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn, specialldrarna och larare framgar att det inte alltid star-
tas nagon utredning av sarskilt stod efter att eleverna har anmalts till rektorn for
sadan utredning. Det framgar vidare av intervjuer med speciallarare och larare att
det finns elever som inte har utretts for sarskilt stod trots att dessa elever ges sér-
skilt stod och har atgardsprogram.

Elevhalsan och nagra larare uppger under intervjuer att de inte kanner till om det
startas en utredning for alla elever som anmalts for sddan utredning.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
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obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete nar det géller att
starta utredningar av elevers eventuella behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att
det inte alltid startas en utredning av elevers behov av sarskilt stod da det anmalts
till rektorn att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Om en elevs behov inte utreds alls eller inte utreds skyndsamt, riskerar eleven att
helt eller i vart fall under en viss tid bli utan det sarskilda stédet som eleven har ratt
till.

Beslut om atgdardsprogram och sdrskild undervisningsgrupp

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har infor och under tillsynsbesdket granskat stéddokumentation
for enskilda elever. Av granskad dokumentation framgar att det inte utarbetats at-
gardsprogram for sex elever efter att avslutad utredning visat att respektive elev ar
i behov av sarskilt stod.

Det framgar vidare av granskningen och av intervju med rektorn att det inte upp-
rattats nya atgardsprogram for flera elever efter att atgardsprogrammen utvarde-
rats och dar utvarderingen visat att eleverna ar i fortsatt behov av sarskilt stod.

Av intervjun med rektorn framgar att det finns flera elever som ges undervisning i
en sarskild undervisningsgrupp men att det inte fattats beslut om sarskild undervis-
ningsgrupp for eleverna.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar
ett dtgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte dverlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt
stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av
distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 §. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover
sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i
stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)
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Enligt skollagen far ett beslut enligt 9 § om det finns sarskilda skal for en elev i
grundskolan innebara att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervis-
ningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) én den som eleven tillhor. (3 kap. 11 §
skollagen)

Av skollagen 28 kap. 16 § framgar att beslut av en rektor far éverklaga hos Skolva-
sendets dverklagandenamnd i fraga om séarskild undervisningsgrupp enligt 3 kap.
11 §. (28 kap. 16 § skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att sarskilt stod ska i forsta hand ges i den ge-
menskap eller gruppering dar eleven vanligtvis ingar. Stédet kan om det finns sar-
skilda skal ges i en annan miljé om det finns béattre forutsattningar for eleven att
kunna tillgodogora sig det. Vidare framgar att sarskild undervisningsgrupp kan be-
tyda undervisning i annan gruppering inom skolenheten eller undervisning i andra
lokaler med annan personal. Atgarden att placera en elev i en sarskild undervis-
ningsgrupp ska vara ett sarskilt beslut som fattas av rektorn i samband med ett be-
slut om atgardsprogram. Innan beslut om sarskilt stéd genom séarskild undervis-
ningsgrupp fattas ska samrad ske med eleven och elevens vardnadshavare. Doku-
mentation och uppfoéljning ska ske pa samma satt som néar det géller andra stodat-
garder. Placeringen i sarskild undervisningsgrupp ska regelbundet omprovas. Sko-
lan maste ocksa upplysa om mojligheten att 6verklaga till Skolvdsendets dverkla-
gandenamnd samt noggrant dokumentera vilka beslut som fattas i samband med
placeringen. Uppfoljning och utvardering av de insatta atgarderna ska ske med viss
regelbundenhet och i samrad med eleven och elevens vardnadshavare. (prop.
2009/10:165 s. 292 f)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det i samtliga fall inte har utarbetats ett atgardspro-
gram efter att utredningar visat att elever ar i behov av sarskilt stéd. Tillsynen visar
att det finns elever som har anmalts och utretts for sarskilt stod men dar det inte
har fattats beslut om att utarbeta atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram.

Skolinspektionen bedémer dven att det finns brister gallande beslut om sarskild
undervisningsgrupp. Tillsynen visar att det saknas beslut om sarskild
undervisningsgrupp for eleverna som ges undervisning i sarskild
undervisningsgrupp. Nar det inte fattas sddana beslut uteblir den enskildes
mojlighet att dverklaga och pa sa vis paverka sin utbildning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Katrineholms kommuns verksamhet vid Skogsborgsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler utredning av sarskilt stod samt beslut om
atgardsprogram och sarskild undervisningsgrupp. Det finns darfor skél att forelagga
Katrineholms kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Omrdaden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elevhélsan, specialldrare och larare framgar att eleverna ges
extra anpassningar nar elever ar i behov av sadant stod. Av intervjuer med larare
och elevhélsan framgar att elevhéalsan samverkar med lararna géallande extra
anpassningar. Lararna uppger exempelvis att elever ges extra anpassningar sa som
anpassat material, tydligare instruktioner samt inldsningstjanst dar det gar att
justera hastigheten pa upplast text.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kart-
laggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnads-
havare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. (3 kap. § 5 skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Anmadlan om sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn, elevhalsan samt larare framgar att ldrare och mentorer
anmaler elever for utredning av sarskilt stod nar de befarar att en elev, trots extra
anpassningar, inte kommer att uppfylla betygskriterierna eller kriterierna for
beddmning av kunskaper. Anmalan sker muntligt eller via mail till den bitradande
rektorn.
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Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kart-
ldaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnads-
havare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av séarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Samrad med elevhdalsan

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Av intervjuer med rektorn, elevhalsan, specialldrare och larare framgar att samrad
med elevhalsan sker vid en utredning av en elevs behov av sarskilt stod. Rektorn
uppger att specialpedagogerna ar involverade i utredningar av sarskilt stod redan
fran start. Under elevhalsomaoten har elevhalsan dven samtal med, och ger rad till
larare, gallande utredningar av sarskilt stod och elever i behov av sarskilt stod.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kart-
laggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnads-
havare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska daven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obe-
hovligt. (3 kap. 7 § skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Atgdrdsprogrammens innehdll samt utvérdering och uppfélining av
atgdrdsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av stdddokumentation for flera elever. Av
atgardsprogrammen framgar nar de ska foljas upp och utvarderas samt vem som ar
ansvarig for detta. Av atgardsprogrammen framgar vidare att elever har medverkat
i utarbetandet av samtliga atgardsprogram och att vardnadshavare har medverkat i
framtagandet i de flesta atgardsprogram. Av samtliga dtgardsprogram framgar vem
som fattat beslut och nar respektive beslut ar fattat.

Rattslig reglering

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvérderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett dtgardsprogram
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

| drenden enligt skollagen som avser myndighetsutévning mot nagon enskild ska
vissa bestammelser i forvaltningslagen tillampas, daribland bestdmmelser om
dokumentation och motivering av beslut samt om underrattelse om beslutets
innehall och hur ett 6verklagande gar till. (29 kap. 10 § skollagen)

Av forvaltningslagen framgar att det for varje skriftligt beslut ska finnas en handling
som visar dagen for beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat
beslutet, vem eller vilka som har varit foredragande, och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgorandet. (31 §
forvaltningslagen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av Alexander Aleryd, beslutsfattare
Utredare Lena Puman har varit féredragande i arendet



