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Falu kommun
info@falun.se

Arendet

Tillsyn av Ostra skolan i Falu kommun

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Falu
kommun en anmarkning avseende brister rorande arbetet for att skapa trygghet
och studiero. Falu kommun ska senast den 15 januari 2024 vidta de atgarder som
huvudmannen bedémer dr nédvandiga for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far inte dverklagas (28 kap. 2 och 18 §§ skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser svenska som andrasprak.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen,

Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for
arendet (Sl 2023:5825) i de handlingar som sands in.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden hésten
2023 inlett en tillsyn av Ostra skolan i Falu kommun. Tillsynen avser skolformen
grundskola.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Ostra skolan
foljer gallande bestammelser om trygghet, studiero och svenska som andrasprak.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal inom
elevhalsan och rektor den 23, 24 och 26 oktober, samt genom
lektionsobservationer den 24 oktober 2023. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat anmalningar om kréankande behandling och
skolans plan for att forebygga och forhindra krdankande behandling av elever.
Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig dver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nddvandiga atgéarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Arbetet for att skapa trygghet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommen dokumentation samt av intervju med personal inom elevhélsan och
rektorn framgar att det bedrivs ett férebyggande arbete for att skapa trygghet. Det
finns ett trygghetsteam pa skolan som tréffas varje vecka. Trygghetsteamet arbetar
bland annat med att férsoka se till att larmiljoerna pa skolan &r trygga. | intervju
med larare framgar att skolan har “kompisdagar” under lasaret som brukar handla
om vardegrundsfragor. Vidare framgar av intervju med lararna att skolan arbetar
med strukturerade rastaktiviteter och att personal ar aktivitetsansvariga och har
olika roller pa rasterna. Elever uppger i intervju att de pratat om krdankningar och
mobbning pa skolan. Av intervju med rektorn framgar att rektorer i kommunen
traffar grundskolechefen regelbundet och att rektorn da har maojlighet att lyfta
vilka utvecklingsomraden som finns for att skapa trygghet pa skolan.

Av inkommen dokumentation samt av intervjuer med larare, personal inom
elevhalsan och rektorn framgar att skolan foljer upp elevernas trygghet, bland
annat genom trivselenkéater. Det framgar vidare att skolan genomfoér regelbundna
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"Husetundersdkningar” som ar undersodkningar om elevernas upplevda trygghet
och studiero. Av inkommen dokumentation och av intervju med rektorn framgar
aven att skolan analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara trygga samt
att rektorn utifran problem som identifierats gallande trygghet genomfért olika
typer av insatser.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krankande behandling. Planen
innehaller en redogorelse for vilka dtgdrder som avses att genomforas. Av
inkommen dokumentation framgar att utifran resultat fran trygghetsenkater,
Husetundersodkningen och utvecklingssamtal gors en analys. Analysen ligger till
grund for revidering av kommande |asars plan mot krankande behandling. Det
framgar ocksa av inkommen dokumentation och av intervju med larare, personal
inom elevhalsan och rektorn att eleverna deltar i revideringen av planen genom att
svara pa skolans trivselenkéat och skolans Husetundersokning. Vidare framgar av
intervju med elever, larare, personal inom elevhalsan och rektorn att planen lyfts i
elevradet.

Skolinspektionen konstaterar dock att planen saknar en redogdrelse for hur
tidigare ars planerade atgarderna har genomforts for att motverka krankande
behandling.

Av skolans plan mot krankande behandling beskrivs hur personal ska agera da en
elev utsatts for krankande behandling. Av intervju med elever framgar att personal
kommer fram om en krankning pagar. Av intervju med larare framgar att rutinen
pa skolan &r att ga undan och prata med den elev som har utsatt en annan elev for
en krankning.

Av intervjuer med elever och personal pa skolan framgar att det forekommer
mobbning pa skolan. Av inkommen dokumentation framgar att det under lasaret
2022/2023 har gjorts 212 krakningsanmélningar pa Ostra skolan. Av skriftligt in-
kommen dokumentation framgar att kréankningar anmals i ett digitalt system som
bade rektor och huvudman kan ta del av. Av de anmalningar Skolinspektionen tagit
del av framgar handelseférlopp, redan vidtagna atgarder, hur inblandade elever
upplever det som intraffat samt vilka atgarder som genomforts eller ska genomfo-
ras for att det inte ska upprepas och vad som framkommit i uppféljning. Av inkom-
met underlag fran huvudmannen och av intervju med rektor framgar att uppgifter
om krankande behandling anmals till skolans huvudman. | intervju med larare
framgar att anmalningar om krénkande behandling gors men att det kan vara svart
att fa tid till att gora anmalningar. | intervju med annan personal framgar att perso-
nal inte hinner anmala samtliga handelser.

Réttslig reglering

Huvudmannen ska sdkerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett férebyggande
arbete som syftar till att skapa trygghet (5 kap. 3 § skollagen). Huvudmannen ska se
till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs
for att forebygga och forhindra krankande behandling av elever. Planen ska
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innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller
genomféras under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade
atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan (6 kap. 8 § skollagen).
Planen ska upprattas, foljas upp och ses dver under medverkan av eleverna vid den
verksamhet som planen galler for (2§ férordning om barns och elevers deltagande i
arbetet med en plan mot krdnkande behandling [2006:1083]).

Var och en som verkar inom utbildningen ska framja de méanskliga rattigheterna
och aktivt motverka alla former av krankande behandling (1 kap. 5 § skollagen).
Personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att
tillforsakra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en befogenhet att
ingripa fysiskt for att avvérja vald, krankningar eller andra ordningsstérningar. En
sadan atgard far endast vidtas om den star i rimlig proportion till sitt syfte och
ovriga omstandigheter (5 kap. 6 § skollagen).

En larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krdankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta
de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet for att skapa trygghet. Av
utredningen framgar visserligen att det bedrivs ett férebyggande trygghetsarbete
pa skolan och att skolan féljer upp elevernas trygghet. Det framgar ocksa att
personal agerar om en elev utsatts for krankande behandling och att uppgifter om
krankande behandling utreds och rapporteras av rektorn till huvudmannen. Av
utredningen framgar dock att samtliga fall av krankande behandling inte anmals. Av
skollagen framgar att en larare eller annan personal som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling ar skyldig att anmala detta
till rektorn. Att alla uppgifter om kréankande behandling inte anmals utgor en brist.

Det framgar vidare av utredningen att skolans plan mot kréankande behandling
saknar en redogorelse for hur tidigare ars planerade atgéarderna har genomforts for
att motverka krankande behandling. Av skollagen framgar att planen mot
krankande behandling ska innehalla hur de planerade atgarderna i foregaende ars
plan genomforts. Att planen saknar det utgor en brist.
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Arbetet for att skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommen dokumentation och intervju med larare framgar att det finns pro-
blem med bristande studiero i vissa arskurser. Vidare framgar att skolan har ett fo-
rebyggande arbete for att skapa studiero som bland annat bestar av att lararna an-
vander sig av samma rutiner for start och avslut pa skoldagen. Ett exempel pa det
ar att de har sa kallad morgonhalsning. Av intervju med larare och personal inom
elevhalsan framgar att lararna anvander sig av bildstod och att eleverna har be-
stamda platser i klassrummen. Av intervju med elevhalsan framgar vidare att sko-
lan arbetar med kompensatoriska hjalpmedel och det finns ljudsystem i alla rum.
Skolan har jobbat med NPF (neuropsykiatriska funktionsnedsattningar) utifran
SPSMs studiepaket samt med ledarskap och tydlighet. Det framgar vidare att per-
sonalen for att 6ka studieron har pratat om att motivera eleverna, lektionsupplagg
och differentierad undervisning. Av intervju med rektorn framgar att rektorer i
kommunen traffar grundskolechefen regelbundet och att rektorn da har mojlighet
att lyfta vilka utvecklingsomraden som finns for att skapa studiero pa skolan.

Av inkommen dokumentation samt av intervjuer med ldrare, personal inom elev-
hélsan och rektorn framgar att skolan foljer upp studiero via Husetundersokningar
som ar undersokningar om elevernas upplevda trygghet och studiero.

Av inkommen dokumentation framgar att skolan har ordningsregler som rektorn
beslutat om. Vidare framgar att varje arbetsteam borjar varje lasar med att ta upp
ordningsreglerna i varje arskurs. Ordningsreglerna pa skolan utvarderas och uppda-
teras i samband med att skolans plan mot krankande behandling revideras. Av in-
tervju med elever, larare och rektorn framgar att ordningsreglerna lyfts i skolans
elevrad.

Av intervju med rektorn framgar dock att rektorn inte féljer upp huruvida ordnings-
reglerna foljs eller inte. Rektorn sdger att det ar ett utvecklingsomrade.

Av intervjuer med elever och larare framgar att elever vid skoldagens start lamnar
in mobiltelefoner. Skolan har skriftliga rutiner av vilka det framgar att mobiltelefon
tas med pa eget ansvar och lamnas in under skoldagen och fritidstid. Av de rutiner
som inkommit till Skolinspektionen framgar dock inte hur inlamnade mobiltelefo-
ner ska hanteras.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska sdkerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett férebyggande
arbete som syftar till att skapa studiero (5 kap. 3 § skollagen). Ordningsregler ska
finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet féljas
upp. Orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska
utarbetas, féljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.
Rektorn beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).
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Vid undervisning far endast sadan anvandning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning férekomma som sker enligt lararens
instruktioner i syfte att framja elevernas utveckling och larande, eller utgor extra
anpassningar eller sarskilt stod. Om det finns sarskilda skal far dock rektorn eller en
ldrare tilldta en enskild elev att anvanda en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning aven i andra fall (5 kap. 4 a § skollagen). Det ska for
varje skolenhet finnas skriftliga rutiner fér hanteringen av omhandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning. Rektorn beslutar
om sadana rutiner (5 kap. 4 e § skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att det ar skolans ansvar att forvara
omhéandertagna foremal pa ett sdkert satt till dess att de Iamnas tillbaka. Av
rutinerna bor bland annat framga hur omhandertagandet av utrustningen ska ga
till, till exempel hur foremalen ska férvaras pa ett betryggande satt och hur
insamlandet av utrustningen ska ske sa att det framgar till vem varje foremal ska
aterlamnas. Det ska inte foreligga nagon osakerhet om huruvida ett féremal har
omhéndertagits eller huruvida det har lamnats tillbaka (prop 2021/22:160 s. 235).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att skapa studiero. Av
utredningen framgar visserligen att det bedrivs ett férebyggande arbete for att
skapa studiero och att skolan foljer upp elevernas studiero. Vidare har skolan
forvisso ordningsregler, men hur ordningsreglerna foljs, foljs inte upp. Av skollagen
framgar att ordningsreglerna och hur de féljs regelbundet ska foljas upp. Att
ordningsreglernas efterlevnad inte foljs upp utgdr en brist.

Skolan har skriftliga rutiner kring att elever ska lamna in mobiltelefoner under
skoldagen. Av dessa framgar dock inte hur inldmnade mobiltelefoner ska hanteras.
Av skollagen framgar att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga rutiner for
hanteringen av och omhédndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Att skolans rutiner saknar uppgifter om hur inlamnade
mobiltelefoner ska hanteras utgdr en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far tilldela en huvudman som star under dess tillsyn en
anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av vad som géller for verksamheten
(26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgarda de
brister som foranlett anmarkningen (2 kap. 8 § och 4 kap. 7 § skollagen).

Falu kommuns verksamhet vid Ostra skolan uppfyller inte férfattningarnas krav vad
galler skolans arbete for att skapa trygghet och studiero. Med anledning av att
Ostra skolan arbetar férebyggande med trygghet och studiero, féljer upp elevers
trygghet och studiero och har en plan mot krankande behandling, ordningsregler
och rutin fér mobiltelefoner bedomer Skolinspektionen bristerna som mindre
allvarliga. Skolinspektionen finner darfor skal att tilldela Falu kommun en
anmarkning.
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Omrdaden utan konstaterade brister
Svenska som andrasprak

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommen dokumentation framgar att larare i svenska som andrasprak och
forsteldrare infor varje lasar bedomer vilka elever som uppfyller kriterier for under-
visning i svenska som andrasprak. Bedomningen grundar sig pa lararnas kartlagg-
ningar. Vidare framgar att skolan kontaktar vardnadshavare med forslag om att er-
bjuda elever undervisning i svenska som andrasprak. Utifran vardnadshavares syn-
punkter fattar rektor beslut om undervisning i svenska som andrasprak. Rektor skri-
ver under ett beslut per elev som arkiveras pa rektorsexpeditionen av rektors ad-
ministrator. Skolinspektionen har tagit del av dessa beslut under besdket. Av inter-
vju med rektorn framgar att alla elever som har svenska som andrasprak har ett an-
nat modersmal an svenska.

Rattslig reglering

Undervisning i svenska som andrasprak ska, om det behdvs, anordnas for elever
som har ett annat sprak dn svenska som modersmal. Rektorn beslutar om under-
visning i svenska som andrasprak for en elev (5 kap. 14 § skolférordningen
[2011:185]).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av undervisningsradet Joakim Oberg.
Utredaren Sara Angeria har varit féredragande i arendet.

| drendets slutliga handldggning har aven utredaren Clara Sjosten medverkat.



