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Huvudman

Vindelns kommun
922 81 Vindeln

Arendet

Tillsyn av grundskolan och fritidshemmet Alvbrinkens skola i Vindelns kommun.

Beslut

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Vindelns kommun att senast den 16 januari 2024 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande tillsynsansvar for elev med diabetes. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Vindelns kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande sanktioner

komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Vindelns kommun ska vidta foljande atgarder

1.

Se till att det finns personal med tillracklig utbildning och erfarenhet som
kan ansvara for elevens egenvard. Huvudmannen ska ange vilka personer
som ansvarar for elevens egenvard samt vilken utbildning och erfarenhet
som var och en av dessa personer har. Huvudmannen ska dven redogora
for hur ansvarsfordelningen ser ut mellan de personer som ansvarar for
elevens egenvard, det vill sdga vem som ansvarar for elevens egenvard vid
varje tillfalle som eleven befinner sig i skolan eller i fritidshemmet,
inklusive vem som ansvarar for elevens egenvard vid franvaro hos
ordinarie personal (6 kap. 2 § andra stycket foréldrabalken (1949:381) och
2 kap. 10 och 34 §§ skollagen).

Se till att det finns rutiner for hur elevens egenvard ska genomféras samt
att berord personal och vardnadshavare har kinnedom om dessa rutiner.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umead, Besok: Nygatan 18-20
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Huvudmannen ska redogora for vilka rutiner som géaller samt fér hur
huvudmannen sakerstéllt att berord personal och elevens vardnadshavare
har kdinnedom om rutinerna (6 kap. 2 § andra stycket féraldrabalken och 2
kap. 34 § skollagen).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for arendet i
de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Alvbrinkens skola i Vindelns kommun betraffande skolsituationen fér en
elev med diabetes. | tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten
vid Alvbrinkens skola féljer gallande bestdmmelser om tillsynsansvar (egenvard) for
aktuell elev.

Tillsynen har genomfoérts genom att Skolinspektionen har inhamtat skriftliga
yttranden fran Vindelns kommun. Vidare har elevens vardnadshavare inkommit
med synpunkter pa huvudmannens yttranden och Skolinspektionen har genomfért
ett samtal med den resurs (personal A) som for narvarande ansvarar for elevens
egenvard. Huvudmannen har yttrat sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med
stod av skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen se till att
nddvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Vindelns kommuns yttranden

Vindelns kommun har namngett sju personer som for narvarande ansvarar for eller
ar tankta att i ndgon utstrackning kunna ansvara for elevens egenvard, personal A-
G enligt forteckning, aktbilaga 13. Av denna personal ar det personal A som for
narvarande arbetar med eleven ifrdga. Ovrig personal har genomgétt utbildning
med foraldrarna och personal B har paborjat inskolning. Personal C-G ska inskolas
och digital extrautbildning pagar.

Personal A har det dagliga huvudansvaret for elevens egenvard. Nar A har rast eller
ar franvarande korta stunder planeras i forsta hand att personal B kliver in. | andra
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hand haller personal C-G pa att utbildas for att kunna klara uppdraget. Om A ar helt
franvarande ansvarar vikarieanskaffaren for att stamma av vem av personal C-F
som kan kliva in, varefter hemmet, skolan och rektorn meddelas om vem som
kliver in som vikarie.

Eleven har vid tio tillfallen under lasaret 2022/23 samt vid tva tillfallen under
hostterminen 2023 behovt vara hemma fran skolan pa grund av att utbildad
personal saknats. Det har inte forekommit att personal utan utbildning gett eleven
behandling och elevens vardnadshavare har inte behévt vara pa plats pa skolan pa
grund av att utbildad personal saknats.

Vindelns kommun har bifogat elevens egenvardsplan dar personal A-G anges som
ansvariga for elevens egenvard. Huvudmannen har dven bifogat nu géllande rutiner
for hanteringen av elevens egenvard. Rutinerna har som rubrik “Handlingsplan
forslag 2022”. Av rutinerna framgar bland annat hur eleven tas emot i skolan pa
morgonen, hur ansvarig personal har kontakt med elevens vardnadshavare och hur
personal ska agera vid fruktstund, lunch, mellanmal samt mellan maltider. Det finns
aven ytterligare instruktioner kring vad som ar sarskilt viktigt att tdnka pa.

Uppgifter fran elevens vardnadshavare

Rutinerna och planeringen kring elevens egenvard har varit otydliga och bristfalliga
alltsedan eleven bérjade vid Alvbrinkens skola 2022, vilket paverkat elevens liv och
halsa samt skolgdng negativt. Inledningsvis holl eleven inte pa att fa en assistent
och det tog mycket lang tid, cirka sex manader, innan elevens egenvardsplan och
handlingsplan blev fardiga. Skolan har vidare inte tillsett att det finns tillrdckligt
med resurser for att hantera elevens egenvard, vilket har medfért att eleven vid
flertalet tillfallen behoévt vara hemma fran skolan pa grund av att utbildad personal
saknats. | inkomna uppgifter till Skolinspektionen har elevens vardnadshavare
uppgett att det handlar om cirka tolv dagar, medan vardnadshavarna i inkomna
synpunkter pa huvudmannens yttranden har uppgett att det handlar om 14
tillfallen under lasaret 2022/23 och tva tillfallen under hdstterminen 2023, varav
nagra av tillfdllena har varit upp till en vecka langa. Utdver dessa tillfallen har
eleven vid ett mycket stort antal tillfallen nekats att vara pa fritids. Det har dven
forekommit att elevens vardnadshavare eller andra till eleven narstaende personer
har behovt vara pa plats pa skolan for att tacka upp fér avsaknaden av utbildad
personal. Elevens vardnadshavare kanner dessutom till tre tillfallen nar outbildad
personal gett eleven behandling, och skolpersonal har dven gett eleven fel
behandling.

De flesta av den personal som star med pa elevens egenvardsplan jobbar inte pa
Alvbrinkens skola, vill inte ha ansvaret fér egenvarden eller har inte fatt nodvandig
utbildning. Den enda personal som for narvarande ar fullt utbildad att ta hand om
elevens egenvard ar personal A, som snart kommer att avsluta sin anstallning vid
Alvbrinkens skola. En del av den personal som huvudmannen uppger har blivit
utbildade har fatt introduktion av elevens vardnadshavare, men har sedan inte fatt
mojlighet att ga den digitala utbildningen som sjukvarden kraver eller fatt
inskolning av personal A. Trots att personal A snart slutar sin anstéllning vid
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Alvbrinkens skola finns det fortfarande ingen som har utbildning fér att kunna ta
over efter A. Personal B ar tillfallig vikarie, saknar digital utbildning och kan ej
ansvara for elevens egenvard utan mer inskolning av personal A. Personal C-F ar
inte utbildade for att kunna ta hand om elevens egenvard.

Den handlingsplan som huvudmannen har bifogat ar inte elevens nu gallande
handlingsplan. Elevens vardnadshavare har bifogat den handlingsplan som
vardnadshavarna anser galler, vilken har rubriken “Handlingsplan 2023”. Elevens
vardnadshavare har dven bifogat mejlkonversationer med nuvarande samt tidigare
rektorn vid Alvbrinkens skola samt personal A. Av mejlkonversationerna framgar
bland annat att elevens vardnadshavare menar att eleven blivit feloehandlad av
personal vid tva tillfallen i juni 2023 samt att det den 23 oktober 2023 fortfarande
inte ar klart vem som ska ta 6ver ansvaret for elevens egenvard nar personal A
slutar.

Uppgifter frdn personal A

Personal A har arbetat med eleven i ungefar tva ar och kommer att avsluta sin
anstallning som elevens assistent den 30 november 2023.

Under den tid som A arbetat som elevens assistent vid Alvbrinkens skola, lasaret
2022/23 samt hostterminen 2023, har A varit den enda personal som haft
fullstdndig utbildning for att kunna ta hand om elevens egenvard. Detta har
medfort att A haft en ohdllbar arbetssituation. A har inte kunnat ta raster och nar A
varit franvarande har eleven fatt vara hemma. A uppger att det vid ungefar tio
tillfallen, varav varje tillfalle varit mellan en till fem dagar, forekommit att eleven
inte fatt komma till skolan eftersom det inte funnits ndgon som kunnat ansvara for
elevens egenvard. Vid ungefar tre av dessa tillfdllen har elevens vardnadshavare
varit med eleven i skolan for att tdcka upp for avsaknaden av utbildad personal. A
arbetar dven i fritidshemmet och situationen har varit likadan dar som i skolan.
Under en period nar annan personal dn A ansvarade for elevens egenvard i
fritidshemmet valde vidare elevens vardnadshavare ofta att hamta eleven tidigare
eftersom det inte fungerade sa bra med denna personal.

A uppger att eleven vid ett mycket stort antal tillfallen fatt fel behandling pa skolan
eller i fritidshemmet. Det har till exempel férekommit att personal som haft
ansvaret for elevens egenvard inte haft koll pa elevens blodsocker under drygt en
timmes tid, vilket A menar ar livsfarligt, samt att personal gett eleven for mycket
Dextrosol. Vidare har ej utbildad personal behévt ge eleven behandling vid i vart
fall tre tillfallen.

A:s uppfattning ar att ingen av den personal som huvudmannen uppger ar tankta
att ansvara for elevens egenvard har fatt tillrdckligt med utbildning och inskolning
for att klara uppdraget. A beskriver att inskolningen gar till pa sa vis att den som
ska inskolas gar en utbildning med féraldrarna och darefter far ga parallellt med en
utbildad person for att lara sig skota behandlingen sjalv. | och med att A 4r den
enda personalen pa Alvbrinkens skola som fér narvarande ar fullt utbildad ska den
personal som ska utbildas inskolas av A. A berdttar att personal B har gatt
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utbildningen med elevens foéraldrar och gatt en del parallellt med A. B har dven
tagit hand om elevens egenvard en halvtimme har och var nar A haft rast, men A
anser att det ar oklart huruvida B klarar av att skota elevens egenvard under en hel
dag. Personal C har under vecka 43 2023 fatt se hur det fungerar vid fruktstunder
och mellanmal, men har inte fatt ndgon 6vergripande inskolning. Ovrig personal
som huvudmannen uppger ska ansvara for elevens egenvard har inte fatt nagon
inskolning alls av A.

A uppger att det ar oklart vem som ska ta dver ansvaret for elevens egenvard efter
A trots att huvudmannen, vid Skolinspektionens samtal med A den 27 oktober
2023, haft drygt tva manader pa sig att |6sa situationen. Huvudmannen har till A
uppgett att A:s tjanst ska ldggas ut i november som ett vikariat som l6per till
arsskiftet 2023/24. Som A har forstatt det ar tanken att personal B, som for
narvarande har ett vikariat som tar slut den 30 november 2023, ska soka tjansten
sd att B kan vara kvar till arsskiftet. A vet inte om och i sa fall nar huvudmannen
planerar att ldgga ut en permanent tjanst.

Vindelns kommuns synpunkter pa uppgifter fran vardnadshavare och personal A

Nuvarande och tidigare rektorn vid Alvbrinkens skola har arbetat aktivt med att
utbildad personal ska finnas pa plats. Personal A har hela tiden arbetat heltid, men
sjukskrivningar och brist pa personal har bidragit till utmaningar med att tillgodose
vardnadshavarnas 6nskemal om bemanning och lamplighet. | borjan av
hostterminen 2023 gick sju personer introduktionsutbildning med vardnadshavare.
Av dessa har fyra overgatt till annan tjanstgoring medan aterstaende tre har
anmalts till digital vidareutbildning. Det finns en assistent till eleven till och med
arsskiftet 2023/24, och arbetet pagar med att sékerstalla en langsiktig 16sning.
Skolan har tagit fram en handlingsplan for eleven tillsammans med
vardnadshavarna.

Rattslig reglering

Tillsynsansvar over elev i behov av egenvard

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket foraldrabalken har den som har vardnaden om ett
barn ett ansvar for barnets personliga forhallanden och ska se till att barnets behov
enligt 1 §, bland annat behov om omvardnad, blir tillgodosedda. Barnets
vardnadshavare svarar dven for att barnet far den tillsyn som behdvs med hansyn
till barnets alder, utveckling och 6vriga omsténdigheter samt ska bevaka att barnet
far tillfredsstéllande forsorjning och utbildning. | syfte att hindra att barnet orsakar
skada for nagon annan ska vardnadshavaren vidare svara for att barnet star under
uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas.

Under den tid ett barn befinner sig i skolverksamhet évergar tillsynsansvaret for
barnen fran vardnadshavaren till huvudmannen for verksamheten (se NJA 1984 s.
764, 10 beslut dnr 4162-1991 och 3360-1994). Tillsynsansvaret dndras precis som
for vardnadshavarna utefter barnets dlder, mognad och 6vriga omstandigheter.
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Enligt 2 och 5 §§ lag (2022:1250) om egenvard avses med egenvard en halso- och
sjukvardsatgard som behandlande halso- och sjukvardspersonal har bedomt att en
patient kan utfora sjalv eller med hjalp av nagon annan. Nar egenvard utfors galler
inte halso- och sjukvardslagen (2017:30).

Enligt 2 kap. 10 § skollagen beslutar rektorn om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov.

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen som har hand
om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska dven se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Ratt till utbildning i grundskolan och erbjudande av utbildning i fritidshemmet

Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt.

Av 7 kap. 3 § skollagen framgar att det i 2 kap. 18 § regeringsformen foreskrivs att
alla barn som omfattas av den allmanna skolplikten har ratt att kostnadsfritt erhalla
grundlaggande utbildning i allman skola.

Enligt 7 kap. 22 § skollagen ska huvudmannen se till att eleverna i huvudmannens
grundskola fullgor sin skolgang.

Enligt 14 kap. 3-5 §§ skollagen ska varje kommun erbjuda utbildning i fritidshem for
elever i kommunens grundskola. Utbildning i fritidshem ska erbjudas sa snart det
framkommit att en elev har behov av sadan plats och i den omfattning som behovs
med hansyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller studie eller om eleven har ett eget
behov pa grund av familjens situation i 6vrigt.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns allvarliga brister i Alvbrinkens skolas arbete
med tillsynsansvar dver elev med diabetes. Bristerna har vidare medfort att
Vindelns kommun inte har tillgodosett elevens ratt till utbildning i grundskolan
samt inte kunnat erbjuda eleven utbildning i fritidshemmet i den omfattning som
behovts.

Vid behandlingen av en elevs diabetes dr det en behandlande legitimerad
yrkesutovare inom sjukvarden som ska avgéra om behandlingen ar egenvard eller
sjukvard. Med egenvard menas en atgard som behandlande ldkare har bedomt att
personen sjalv kan utféra. Egenvard raknas inte som sjukvard och omfattas inte av
halso- och sjukvardslagstiftningen. | aktuellt drende framgar att varden av elevens
diabetes har beddmts som egenvard. Skolan har saledes, genom sitt tillsynsansvar,
ett ansvar for att eleven far hjdlp med sin egenvard.

Vid beddmningen av om huvudmannen och skolan uppfyllt sitt tillsynsansvar for en
elev, i aktuellt fall med diabetes, goér Skolinspektionen en sammanvagd bedémning
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av flera olika omstéandigheter i det enskilda fallet. Sddana omstandigheter ar till
exempel forekomsten av rutiner betraffande tillsyn av eleven, personalens
kunskaper om diabetes och om det finns en tydlig ansvarsfordelning betraffande
tillsynen av eleven. Samtliga som kommer att arbeta med tillsyn éver en elev med
diabetes ska ha vetskap om vad som ska gdras, vem som ska kontaktas om eleven
riskerar att skadas samt vem som ska ge instruktioner. Det ar dven viktigt att
verksamheten samarbetar med berdrda vardnadshavare.

Skolinspektionen anser att det ar visat att eleven vid flertalet tillfdllen under ldsaret
2022/23 och hostterminen 2023 behovt vara hemma fran skolan eller att elevens
vardnadshavare behovt vara med eleven i skolan eftersom det saknats personal
med tillracklig utbildning och erfarenhet som kunnat ansvara for elevens egenvard.
Skolinspektionen anser dven att det &r visat att det vid flertalet tillfallen
forekommit att personal som saknat utbildning behdvt ge eleven behandling samt
att eleven fatt fel behandling nar eleven befunnit sig i skolan eller i fritidshemmet.
Det framgar dven att det ar otydligt vilken handlingsplan som galler for hanteringen
av elevens egenvard, da skolan och elevens vardnadshavare har bifogat olika
versioner av handlingsplanen till Skolinspektionen. Skolinspektionen bedémer mot
denna bakgrund att Alvbrinkens skola har brustit i sitt tillsynsansvar dver eleven
samt att Vindelns kommun inte har tillgodosett elevens ratt till utbildning.
Bristerna beddms som allvarliga da bristerna medfor att eleven riskerar att skadas
samt har medfort att eleven nekats sin grundlagsstadgade ratt till utbildning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten.

Vindelns kommuns verksamhet vid Alvbrinkens skola uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller tillsynsansvar for elev med diabetes. Det finns darfor skal att
foreldgga Vindelns kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Beslutet har fattats av juristen Elina Axelsson.

Juristen Ellen Kalman har varit foredragande i drendet.



