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Haparanda kommun
kommunen@haparanda.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Nikkala skola i Haparanda kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Haparanda kommun att senast den fredag den 29 mars 2024 ha vidtagit nedan
angivna atgéarder avseende brister rérande undervisning i svenska som andrasprak,
studiehandledning pa modersmalet, utredning av franvaro samt utredning av
behov av sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Haparanda kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Haparanda kommun ska vidta féljande atgarder

Undervisning

1. Setill att de elever som enligt skolans bedémning ar i behov av
undervisning i amnet svenska som andrasprak ges sadan undervisning
utifran gallande kursplan. Av redovisningen ska framgd hur manga elever
som beddéms vara i behov av svenska som andrasprak, hur manga elever
som vid tidpunkten for redovisningen laser svenska som andra sprak samt
hur undervisningen har organiserats. Redovisningen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
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atgarder (10 kap. 4 och 8 §§ skollagen, 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen
[2011:185] samt Lgr 22, 5 Kursplaner).

Studiehandledning pa modersmalet

1.

Se till att elever som ar i behov av studiehandledning pd modersmalet far
det. Rektorn ska dokumentera hur manga elever som beddmts vara i
behov av studiehandledning under perioden den 27 november 2023 — 22
mars 2024, hur manga elever som ges studiehandledning samt en
beskrivning av hur eleverna far studiehandledning pa modersmalet. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (5 kap. 4 §
skolférordningen).

Sarskilt stod

1.

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 29 mars 2024 informera samtliga
larare och 6vrig personal om skollagens bestdammelser om sarskilt stod.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen har
formedlats. Denna dokumentation ska ges till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34 § samt 3
kap. 5 och 7 §§ skollagen).

Se till att for varje anmédlan om behov av sarskilt stod som inkommer till
rektorn, eller den rektorn har delegerat det till, ska rektorn se till att starta
en utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana anmalningar
som inkommit till rektorn under perioden den 27 november 2023 — 22
mars 2024 samt vilket datum utredningen har startats for respektive elev
(3 kap. 7 § skollagen).

Se till att rektorn startar utredning av behov av sarskilt stod for eleverna 1,
5,9, 10 och 12. Rektorn ska dokumentera nar utredningen startas for
dessa elever. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 §
skollagen).

Utredning av franvaro

1.

Se till att, betraffande de elever som har upprepad eller langre franvaro,
genomfdra en utredning for att klargora orsakerna till franvaron.
Utredningarna ska resultera i att de atgarder som kravs for att komma till
ratta med respektive elevs franvaro beslutas och satts in. Utredningarna
ska genomforas oavsett om franvaron ar giltig eller ogiltig och ska
genomfoéras i samrad med elevhélsan. Om utredningar bedéms som
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obehovliga och utredning inte genomfors ska det av huvudmannens
redovisning framga skalen till detta. Rektorn ska dokumentera vilka elever
som under perioden den 27 november 2023 — 22 mars 2024 bedémts ha
upprepad eller langre franvaro och vilket datum en utredning om
orsakerna till franvaron har inletts for respektive elev. Dokumentationen,
inklusive de utredningar som fardigstallts, ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (7 kap. 19
a § skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Haparanda kommun en anmarkning avseende brist rérande anmalan om
fjdrrundervisning. Haparanda kommun ska senast den fredag den 29 mars 2024
vidta de atgarder som huvudmannen beddmer ar nédvandiga for att avhjalpa
patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas
for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser betygskatalogen.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for arendet
(dnr S 2023:6548) i de handlingar som sdnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hésten
2023 inlett en tillsyn av Nikkala skola i Haparanda kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Nikkala skola
foljer gallande bestammelser om undervisning, extra anpassningar och sarskilt
stod, franvaro samt betygskatalog.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan, rektorn och lektionsobservationer mellan den 19 september 2023 och
21 september 2023 samt en kompletterande digital intervju den 22 september
2023. Som en del av tillsynen har aven dokumentation granskats, bland annat
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inhamtad dokumentation fran huvudmannen och skolenheten. Huvudmannen har
yttrat sig dver allt material av betydelse for beslutet.

| de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever bendmns de med siffror
enligt elevforteckning (se aktbilaga 7).

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvéndiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisning i svenska som andrasprak

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av elevernas schema dar det framgar att
undervisning i svenska och svenska som andrasprak sker pa samma lektionspass.

Larare uppger bland annat féljande. Det finns inte nagon utsedd larare som
undervisar elever i svenska som andrasprak pa skolan. Alla elever, oavsett som de
har behov av undervisning i svenska eller svenska som andra sprak, undervisas av
svensklararen for respektive arskurs. Det finns en elev i arskurs 1, sex elever i
arskurs 2-3 och tre elever i arskurs 5-6 som ar i behov av undervisning i svenska
som andrasprak. Lararna forsoker anpassa undervisningen i svenska for de elever
som har behov av undervisning i svenska som andrasprak men lararna undervisar
inte eleverna utifran respektive kursplan utan de undervisar eleverna utifran
kursplanen i svenska. En ldrare uppger att det inte ar uttalat att lararna ar
ansvariga for att undervisa i svenska som andrasprak.

En ldrare uppger att det finns en elev i arskurs 6 déar lararen har angett i skolans
digitala plattform att eleven ges undervisning i svenska som andrasprak och
saledes ska fa betyg i amnet. Lararen uppger att det inte har gjorts nagon
beddmning av huruvida eleven ska ges undervisning i svenska som andrasprak. En
larare uppger att tidigare var det vardnadshavare som skulle bedéma om eleven
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ska beddmas utifran svenska som andrasprak men att det inte ar sa nu, det ar
rektorn som ska géra bedémningen om elever ska undervisas i svenska som
andrasprak.

Rektorn uppger bland annat féljande. Det ar uppskattningsvis cirka 30-40 procent
av eleverna i varje klass som ar i behov av undervisning i svenska som andrasprak.
Huruvida en elev ska ges undervisning i svenska som andrasprak ar nagot som
beslutas i samrad mellan vardnadshavare och larare och sedan kommer beslutet till
rektorn. Vidare uppger rektorn att det ar ldrare och i vissa fall specialldrare som gor
beddmningen om elever ska undervisas i svenska som andrasprak. Rektorn uppger
att hen inte har uttalat att lararna ska undervisa elever i svenska som andrasprak.

Huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens tjdnsteanteckning

Huvudmannen uppger i synpunkter pa Skolinspektionens tjansteanteckning att det
ar rektorn som beslutar om en elev ska lasa svenska som andrasprak.

Rattslig reglering

Undervisning i grundskolan ska omfatta svenska eller svenska som andrasprak (10
kap. 4 § skollagen).

For varje amne ska en kursplan gélla (10 kap. 8 § skollagen).

Undervisning i svenska som andrasprak ska, om det behdvs, anordnas for elever
som har ett annat sprak an svenska som modersmal, elever som har svenska som
modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet samt invandrarelever som
har svenska som huvudsakligt umgangessprak med en vardnadshavare. Rektorn
beslutar om undervisning i svenska som andrasprak for en elev (5 kap. 14 §
skolférordningen).

Undervisning i svenska som andrasprak ersatter undervisning i svenska. Svenska
som andrasprak far darutdver anordnas som sprakval i grundskolan och
specialskolan, som elevens val, eller inom ramen for skolans val (5 kap. 15 §
skolférordningen).

For grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet har @mnena svenska och
svenska som andrasprak olika kursplaner (Lgr 22, 5 Kursplaner).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att elever som har behov av att ldsa
svenska som andrasprak inte ges undervisning enligt kursplanen i amnet.
Skolinspektionen har fatt olika uppgifter om hur manga elever det rér sig om som
har behov av undervisning i svenska som andrasprak men utredningen visar dock
att det finns ett antal elever pa skolan som ar i behov av sddan undervisning. Av
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utredningen framgar vidare att samtliga elever, oavsett behov av undervisning i
svenska eller svenska som andrasprak, undervisas i samma undervisningsgrupp och
att larare forsdker anpassa svenskundervisningen for de elever som har behov av
undervisning i svenska som andrasprak. Dartill finns det en elev som enligt skolans
digitala plattform ges undervisning i svenska som andrasprak och som ska fa betyg i
amnet, men eleven ges inte undervisning utifran kursplanen i dmnet. Sammantaget
menar Skolinspektionen att de elever som bedéms vara i behov av undervisning i
svenska som andrasprak inte far ndgon sadan undervisning. Skolinspektionen vill
understryka vikten av att undervisa eleverna utifran respektive kursplan sd som
forfattningarna anger. Om det finns elever som har bedémts behdva undervisning i
svenska som andrasprak ska eleverna fa det.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare och rektorn uppger att det finns elever pa skolan som har behov av
studiehandledning pa modersmalet men som inte far det. Larare och rektorn
uppger att det ror sig om atminstone sju elever som har behov av
studiehandledning pa modersmalet finska. Det géller en elev i arskurs 1 och cirka
sex elever i arskurs 2-3. Vidare uppger larare och rektorn att det finns en elev i
arskurs 6 som ges studiehandledning pa finska en timme i veckan.

Rektorn uppger att eleven som ges studiehandledning pa finska en timme i veckan,
far studiehandledningen i samband med modersmalsundervisningen som sker
efter att skoldagen slutat. Rektorn uppger vidare att eleven inte ges
studiehandledning under skoldagen i exempelvis ett eller flera @mnen. Enligt
rektorn ges eleven studiehandledning pa modersmalet av modersmalslararen
samtidigt som modersmalsundervisningen genomfors med cirka 20 andra elever.

Rattslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdéver det.
Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men
inte i tid, om det inte finns nagon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstélla en sadan (5 kap. 4 § skolférordningen).

Studiehandledning pad modersmalet ar en stodinsats som syftar till att ge eleven
mojlighet att nd de kunskaper som minst ska uppnas. Studiehandledning pa
modersmal kan ges som extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen eller som sarskilt stod. Syftet med studiehandledning pa
modersmalet till nyanlanda elever bor vara att ge eleverna mojlighet att na de
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kunskapskrav som minst ska uppnas. Det innebér att den studiehandledning som
eleven ska fa bor utga fran elevens stodbehov och lararens planerade undervisning
utifran kursplanen och kunskapskraven i amnet (prop. 2017/18:194, s. 36 ff).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att elever som ar i behov av
studiehandledning pa modersmalet inte far det. Utredningen visar att endast en av
cirka atta elever som beddmts vara i behov av studiehandledning pa finska, far
sadan studiehandledning. Detta ar en brist.

Av utredningen framgar dven att den elev som ges studiehandledning pa
modersmalet endast far detta i samband med modersmalsundervisningen.
Skolinspektionen vill utifran detta understryka vikten av att den studiehandledning
pa modersmalet som ges till elever utgar fran elevernas stédbehov och inte pa
nagot satt begransas till en viss typ av undervisning, exempelvis
modersmalsundervisningen.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedomningen

Extra anpassningar

Larare, speciallarare och rektorn uppger att skolan ger elever stéd i form av extra
anpassningar. Larare och specialldrare uppger att det finns ett dokument med
forslag pa extra anpassningar som kan ges till elever. Specialldrare uppger att i
detta dokument kan dven vilka extra anpassningar som ges till elever
dokumenteras. Specialldrare och larare uppger att extra anpassningar
dokumenteras i elevernas individuella utvecklingsplaner i skolans digitala system.

Larare och speciallarare ger exempel pa extra anpassningar som elever ges i
undervisningen sa som bildstdd pa tavlan, horselkapor, placering i klassrummet
utifran behov, skdrmar vid borden i klassrummet, extra instruktioner samt anpassat
material utifran behov.

Anmala behov av sarskilt stod

Larare uppger att de gér en anmalan om sarskilt stod om de undervisar en elev
som trots extra anpassningar riskerar att inte uppfylla de kriterier for bedémning
som minst ska uppfyllas. Larare, specialldrare och rektorn uppger att larare gor en
anmalan om sarskilt stdd till elevhélsoteamet och en anmalan om sarskilt stod gors
muntligt eller skriftligt via en blankett. Speciallararen uppger att larare kan goéra en
anmalan om sarskilt stdd direkt till speciallararen. Rektorn uppger att larare kan
gbra en anmadlan om séarskilt stod direkt till rektorn eller speciallararen. Enligt
larare, specialldraren och rektorn kallas lararen som har anmalt en elev for sarskilt
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stod till elevhalsoteamsmote for att diskutera drendet. Speciallarararen uppger att
nar en anmalan om sarskilt stod inkommit till elevhdlsoteamet berattar lararen for
elevhalsoteamet och rektorn om eleven och vilka extra anpassningar eleven fatt.

Larare uppger att de har anmalt tva elever! i nuvarande arskurs 5 for sarskilt stod
under hostterminen 2022, det vill sdga nér eleverna gick i arskurs 4. Larare uppger
att de har anmalt tre elever? i &rskurs 6 for sarskilt stéd. Aven specialldraren och
rektorn uppger att samtliga fem elever har anmalts for sarskilt stod. Rektorn
uppger att det har inkommit fyra till fem anmalningar om sarskilt stod féregdende
|dsar och att det vid tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn rér sig om cirka sju till
atta anmalningar.

Starta utredning om behov av sarskilt stod

Larare och speciallararen uppger att det ar specialldraren som ansvarar for att gora
en utredning om sarskilt stod. Larare, specialldrare och rektorn uppger att larare,
specialldrare och vardnadshavare ar delaktiga i utredningen. Speciallararen och
rektorn uppger att rektorn beslutar om att starta en utredning om sarskilt stod.
Specialldraren och larare uppger att om en utredning om sarskilt stod ska startas
sager rektorn det pa elevhalsoteamsmotet. Specialldraren uppger att det inte alltid
ar sa tydligt om hen ska starta en utredning om sarskilt stéd under sittande
elevhilsoteamsmote. Speciallararen maste darfor ibland fraga rektorn om en
utredning ska starta.

Rektorn uppger att det ar mentorn for den aktuella eleven som ansvarar for att
gbra en utredning om sarskilt stod och att speciallararen finns med som stdd i alla
utredningar.

Skolinspektionen har tagit del av ett dokument déar det framgar vilka elever som
har anmalts for sarskilt stod, ndr de anmaldes, om och nér det startats en
utredning for eleverna samt vilket beslut som fattats for eleverna.

Larare uppger att det inte har genomforts ndgon utredning om sarskilt stod for
flera av de elever som de har anmalt. Larare uppger att det galler tva elever? i
arskurs 5 samt tre elever? i arskurs 6.

Larare och speciallarare uppger att de tva eleverna® i arskurs 5 anmaldes redan
hostterminen i arskurs 4 men det har inte startats nagon utredning for dessa
elever. En av eleverna finns med i det dokument som Skolinspektionen tagit del av
dér det framgar att utredning har startats samt avslutats men enligt larare och

L Elev5och 12
2Elev1,9o0ch 10
3Elev5och 12
4Elev 1,9 och 10
>Elev5och 12
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specialldrare har ingen utredning startats. Rektorn uppger att hen inte vet om det
har startats en utredning om sarskilt stod for nagon av dessa elever.

Av dokumentet framgar det att tre elever® i arskurs 6 har anmalts for sarskilt stod
men uppgifter om utredning saknas. Speciallararen uppger att dessa elever har
anmalts for sarskilt stdd men att utredningar inte har startats for nagon av
eleverna. Speciallararen uppger att orsaken till varfér det inte har startats
utredningar om sarskilt stod ar att de inte vet hur de ska ga tillvaga géllande dessa
elever. Rektorn uppger dock att utredning om séarskilt stod har startats for dessa
elever. Rektorn uppger vidare att det startats fem utredningar om sarskilt stod och
troligtvis fler, men rektorn vet inte vilka elever detta giller.

Rektorns beslutsfattande gallande att utarbeta atgdrdsprogram

Skolinspektionen har tagit del av samtliga atgardsprogram pa skolan vilket ar tre
stycken. Larare, specialldrare och rektorn uppger att det ar rektorn som fattar
beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn uppger att hen
har fattat beslut om att utarbeta atgardsprogram for alla utredningar om séarskilt
stod som genomfordes under féregaende lasar. Av de atgardsprogram som
Skolinspektionen tagit del av framgar att rektorn fattat beslut om att utarbeta
atgardsprogram.

Uppfoéljining och utvardering av atgardsprogram

Skolinspektionen har tagit del av uppféljningar och utvarderingar av de tre
atgardsprogrammen som finns pa skolan. Av dokumentationen framgar vem som
ar ansvarig for att félja upp och utvdrdera atgardsprogrammen samt nar det ska
ske. Av dokumentationen framgar vidare att uppfoljningar och utvarderingar
genomfors enligt vad som bestdamts i atgdrdsprogrammen.

Enligt speciallararen ar det hen som ansvarar for att utvardera atgardsprogram.
Rektorn uppger att det ar speciallararen och mentorn som féljer upp och
utvarderar atgardsprogram. Specialldraren uppger att hen har utvdrderat samtliga
atgardsprogram foregaende lasar och att skolans rutin ar att utvardera
atgardsprogram i juni varje lasar. Enligt specialldraren &r det inom kommunen
bestamt att atgardsprogram ska avslutas i juni for att det sedan vid kommande
terminsstart ska utarbetas ett nytt dtgardsprogram. Av de senaste utvarderingarna
av de tre atgardsprogrammen pa skolan framgar att nya atgardsprogram ska
utarbetas kommande termin. Specialldraren och rektorn uppger att det ar oklart
varfor atgardsprogram ska avslutas vid terminens slut och sedan utarbetas pa nytt
vid terminsstart. Speciallararen och rektorn uppger dock att detta inte har medfort
att eleverna inte far det stod som anges i elevernas atgardsprogram, det handlar

6 Elev 1,9 och 10
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endast om formalia kring dokumentationen. Rektorn uppger att detta dr nagot som
skolan inte kommer att fortsatta med framover.

Huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens tjdnsteanteckning

Huvudmannen uppger i synpunkterna pa Skolinspektionens tjansteanteckning att
utvardering av atgardsprogram sker varje host- och vartermin.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska se till att personalen som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34 § skollagen).

Om det pa nagot satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Stédet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt (3 kap. 5 §
skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stdd. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt 7 §
visar att eleven inte behover séarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).
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Skolinspektionens bedémning

Rektorn startar inte alltid utredningar av elevers behov av sarskilt stod

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att utreda
elevers behov av sarskilt stod. Av utredningen framgar att det inte alltid startas en
utredning om sarskilt stod efter att en anmalan om sarskilt stdd inkommit till
rektorn. Det finns totalt fem elever som har anmalts men inte utretts. | tva fall har
eleverna anmalts redan féregdende |dsar utan att en utredning om sarskilt stod
startats. Enligt larare och speciallararen har ytterligare tre elever inte utretts for
sarskilt stod medan rektor uppger att de har det. Sammantaget bedémer anda
Skolinspektionen att ingen av de anmalda eleverna har utretts for sarskilt stod,
vilket &r en brist.

Delar utan konstaterade brister inom omradet extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen beddmer slutligen att det inte har framkommit annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det galler att ge elever stod i
form av extra anpassningar, att larare anmaler elever for eventuellt behov av
sarskilt stod om elever riskerar att inte uppfylla de kriterier for bedémning som
minst ska uppfyllas, att utredningar om sarskilt stéd sker i samrad med elevhalsan,
att rektorn fattar beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram samt
att tgardsprogram féljs upp och utvarderas. Arendet avslutas darfér i dessa delar.

Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Information till vdrdnadshavare om en elev ar frdnvarande

Larare uppger att vardnadshavare informeras samma dag om en elev har ogiltig
franvaro. Rektorn uppger att mentorn ansvarar for att ta reda pa var eleven ar vid
ogiltig franvaro. Rektorn uppger vidare att det finns en larare pa skolan med uttalat
ansvar for att registrera franvarostatistik i skolans digitala plattform.

Utreda orsakerna till franvaro

Huvudmannen har infor Skolinspektionens tillsyn inkommit med franvarostatistik
for varterminen 2023. Av denna statistik framgar att det fanns 17 elever med
franvaro overstigande 15 procent och tre elever med franvaro éverstigande 25
procent under varterminen 2023. Rektorn har infor Skolinspektionens tillsynsbesok
den 8 september 2023 skriftligt uppgett att det pa skolan under de senaste tolv
manaderna inte har gjorts nagon franvaroutredning.

Skolinspektionen har tagit del av frdnvarostatistik fran den 17 augusti 2023 till den
19 september 2023. Av franvarostatistiken framgar att det finns 24 elever med
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mellan 10-50 procents franvaro under denna period. Enligt franvarostatistiken
finns det exempelvis atta elever som har mellan 20-30 procents franvaro och tre
elever har mellan 40-50 procents franvaro.

Av skolans rutin som Skolinspektionen tagit del av ar gransen for sa kallad
riskfranvaro tio procent. Aven larare och rektorn uppger att gransen &r tio procent.
Larare uppger att det finns totalt nio elever med hog franvaro pa skolan. Det ror sig
om tva elever i arskurs 2-3 och sju elever i arskurs 5-6. Rektorn uppger att hen
kanner till att det finns sex elever med hog franvaro pa skolan. Representanter i
elevhilsan uppger att de inte kdnner till att det finns elever med hog franvaro pa
skolan.

Larare uppger att de enligt rutin ska ta kontakt med vardnadshavare nar en elev
har tio procents franvaro och darefter ska larare avvakta tva veckor innan ny
kontakt med vardnadshavare tas. Larare uppger att de oftast stannar vid detta steg
da eleven i de flesta fall far 6kad narvaro under en kortare period. Larare uppger
dock att samma elever ofta blir franvarande igen vilket leder till att larare aterigen
kontaktar vardnadshavare. Enligt larare kan detta paga en lang tid och att
franvaron kan ha samma monster utan att en franvaroutredning startas. Larare
uppger att eleverna som har hog franvaro har haft hog franvaro i perioder under
en langre tid, dven under foregdende |dsar utan att franvaron har utretts. Rektorn
uppger att det ar mentorn som kontaktar vardnadshavare vid franvaro. Enligt
rektorn behovs oftast inte en franvaroutredning goras eftersom franvaron ofta
forbattrats efter samtal med vadrdnadshavare.

Flera larare uppger att de inte vet om det gors franvaroutredningar pa skolan eller
vem som ansvarar for att géra franvaroutredningar. Representanter i elevhalsan
uppger att det ar rektorn som beslutar om att starta en franvaroutredning och
kuratorn uppger att hen ansvarar for att gora franvaroutredningar pa skolan. En
larare liksom kuratorn uppger att det har gjorts en franvaroutredning under férra
ldsaret, men den eleven gar inte ldngre kvar pa skolan. Kuratorn uppger att hen
inte har gjort nagon franvaroutredning under hostterminen 2023 fram till
Skolinspektionens tillsyn i september 2023.

Larare uppger att det inte har gjorts nagon franvaroutredning for de elever som
larare uppgett har hog franvaro, férutom for en elev dar det gjordes en
franvaroutredning féregdende lasar. For denna elev uppger en larare att franvaron
fortfarande ar hog. Ett par larare uppger att de inte kanner till huruvida skolan gor
nagra atgarder for att eleverna med hog franvaro ska komma tillbaka till skolan.
Flera larare uppger att flertalet av de elever som har hog franvaro aven har haft
liknande franvaro foregaende lasar.

Rektorn uppger att det inte har gjorts nagon franvaroutredning innevarande
termin for eleverna med hog franvaro. Gallande vad skolan gor for att elever med
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hog franvaro ska komma till skolan uppger rektorn att samtal med vardnadshavare
sker dar vardnadshavare bland annat informeras om skolplikt samt att det for
nagon elev har erbjudits kuratorskontakt.

Huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens tjansteanteckning

Huvudmannen uppger i synpunkterna pa Skolinspektionens tjansteanteckning att
rektorn informerar vardnadshavare om att det finns olika former av stodfunktioner
som kan sttdja eleven och vardnadshavare sa som kurator, skolskdterska och
skolldkare. Rektorn upplyser vardnadshavarna bland annat om att det &r viktigt
med narvaro for att nd maluppfyllelse och att det &r skolplikt om elever ar
franvarande.

Rattslig reglering

En elev i forskoleklassen eller grundskolan ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli. Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan utan giltigt skal uteblir fran
den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare
samma dag informeras om att eleven har varit franvarande (7 kap. 17 § skollagen).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro ska rektorn se till att franvaron
utreds skyndsamt. Detta géller oavsett om det ror sig om giltig eller ogiltig
franvaro. Rektorn ska se till att anmala till huvudmannen att en franvaroutredning
har inletts (7 kap. 19 a § skollagen).

Tidig upptackt och tidiga insatser vid franvaro kravs for att hantera franvaro
framgangsrikt. Pa sa satt kan arbetet med att tidigt fanga upp elever som loper risk
att fa hog franvaro eller som mar daligt starkas. Det ar av storsta vikt att resultatet
av en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sadana atgarder
som behovs for att komma till ratta med elevens franvaro. Tidiga atgarder ar ofta
avgorande for att eleven ska aterga till skolan och fullgéra sin utbildning (prop.
2017/18:182, s. 60).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att utreda
orsakerna till elevers franvaro. Utredningen visar att det finns flertalet elever som
har upprepad eller langre tids franvaro som inte utretts. Detta ar en brist. Av
utredningen framgar att det finns nio elever med omfattande eller upprepad
franvaro och flera av dessa elever har en franvaro som uppvisar ett aterkommande
monster under en langre tid. Det har inte startats en franvaroutredning for nagon
av dessa elever, forutom en tidigare genomford franvaroutredning foregaende
ldsar. Trots detta har eleven fortsatt hog franvaro. Enligt skolans franvarostatistik
finns det dartill totalt 24 elever med franvaro mellan 10-50 procent fran starten av



Skolinspektionen

14 (17)
Dnr S 2023:6548

hostterminen 2023 fram till Skolinspektionens besok pa skolan, vilket ar betydligt
fler elever an det antalet elever som skolan har identifierat.

Skolinspektionen konstaterar att skolan inte startar utredningar av elevers franvaro
och det har i utredningen inte framkommit att en utredning skulle vara obehovlig i
nagot fall. Skolinspektionen vill belysa vikten av att utreda orsaken till elevers
franvaro sa att atgarder satts in for att komma till ratta med franvaron. Detta galler
oavsett om det ror sig om giltig eller ogiltig franvaro. Vid en franvaroutredning ska
samrad med elevhdlsan ske. Nar en franvaroutredning har inletts ska rektorn
anmala detta till huvudmannen.

Delar utan konstaterade brister inom omradet franvaro

Skolinspektionen beddmer att det inte har framkommit annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav nar det géller att informera vardnadshavare samma
dag som en elev ar frdnvarande. Arendet avslutas darfér i denna del.

Anmarkning
Fjarrundervisning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedomningen

Skolinspektionen har sett dver anmalningar av fjarrundervisning for lasaret
2023/24 och kan konstatera att Haparanda kommun inte har anmalt att
fjarrundervisning i sprakval bedrivs pa skolan under lasaret 2023/24. Rektorn
uppger att hen inte vet om huvudmannen har anmalt till Skolinspektionen att
bedriva fjarrundervisning.

Rektorn, larare och elever uppger att ett lektionspass i veckan i spraken spanska,
franska, tyska, engelska och finska inom ramen for sprakval bedrivs via
fjarrundervisning. Elever och larare uppger att eleverna deltar i undervisningen i
sprakval i skolans lokaler och att det finns en handledare, en ldrare pa skolan,
narvarande néar de har fjarrundervisning. Larare och rektorn uppger dock att
undervisningen som sker via fjarrundervisning inte fungerar 6nskvart bland annat
pa grund av tekniska problem och problem med uppkoppling, vilket leder till att
det blir rorigt pa lektionen. Rektorn uppger att hen, liksom andra rektorer i
kommunen, dr medvetna om problematiken kring fjarrundervisningen och att
detta dr ndgot som de ser dver sd att det framdver ska fungera battre. Rektorn
samt larare uppger att elevernai arskurs 6 bland annat inom kort ska fa egna
datorer vilket kommer att underlatta de tekniska problemen.

Rattslig reglering
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En huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning i ett visst &mne ska fatta ett
beslut om att anvdnda fjarrundervisning for hogst ett lasar at gangen (21 kap. 9 §
skollagen).

Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvanda fjarrundervisning (5 a
kap. 5 § skolférordningen).

Huvudmannen ska till Statens skolinspektion anmala ett beslut om att anvanda
fijarrundervisning (5 a kap. 6 § skolférordningen).

Elever som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten
disponerar (21 kap. 12 § skollagen).

Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. | grundskolan ska handledaren
finnas narvarande déar eleverna befinner sig. Handledaren ska vara en for detta
andamal lamplig person (21 kap. 13 § skollagen).

Av forarbetena till ovanstaende bestdammelse framgar att en handledare vid
fijarrundervisning i grundskolan, precis som en larare vid narundervisning, ska vara
narvarande i samma lokal som eleverna. Handledarens narvaro kan sakerstalla en
god arbetsmiljo sa att eleverna far gynnsamma forutsattningar att studera lugnt
och koncentrerat. Att handledare ska vara néarvarande vid fjarrundervisning
utesluter inte att han eller hon tillfalligt lamnar lokalen for att t.ex. félja med en
elev till skolbiblioteket eller hdmta undervisningsmaterial fran en annan lokal.
Bestammelsen innebéar dock att en handledare inte bor vara schemalagd som
handledare for mer @n en undervisningsgrupp vid ett och samma lektionstillfalle
(prop. 2019/20:127 s. 65-66).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att Haparanda kommun inte har
anmalt beslut om att anvdnda fjarrundervisning i sprakval till Skolinspektionen for
lasaret 2023/24.

Delar utan konstaterade brister inom omradet fidrrundervisning

Skolinspektionen beddmer att Haparanda kommun inte brutit mot
bestammelserna ndr det galler att elever som deltar i fjarrundervisning gor det i
skolans lokaler samt att det ska finnas en handledare narvarande dar eleverna
befinner sig. Utredningen visar dock att det féorekommer vissa tekniska problem
som paverkar fjarrundervisningen negativt. Skolinspektionen férutsatter att
huvudmannen vidtar de atgarder som kravs sa att de tekniska problemen kopplade
till fjarrundervisningen atgardas.

Val av ingripande
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Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett férelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Haparanda
kommuns verksamhet vid Nikkala skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler att huvudmannen ska anmala beslut om att bedriva fjarrundervisning i
sprakval till Skolinspektionen. Utredningen visar att dock att huvudmannen inte
brutit mot forfattningarnas krav avseende att elever ska befinna sig i skolans
lokaler samt att det ska finnas en handledare narvarande. Det har dock
framkommit att det finns bland annat tekniska problem vid genomférandet av
fijarrundervisningen, nagot som Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen ser
Over och atgdrdar. Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektionen bristen som
mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela Haparanda kommun en
anmarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Beslut om betyg och betygskatalog

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av betygskatalogen for hdstterminen 2022 och
varterminen 2023. Av betygskatalogerna framgar vilka larare som har ansvarat for
undervisningen samt betygsatt eleverna. Vidare framgar elevernas betyg i amnena
samt lararsignaturer och datum nar betygen har satts. Av betygskatalogen framgar
att inga dndringar av betyg har gjorts.

Rattslig reglering

Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra forfattningar
(3 kap. 14 § skollagen).

Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och
forse uppgiften med egenhandig signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt far
uppgiften i stdllet skrivas under elektroniskt. Om betygskatalogen fors elektroniskt
ska detta ske pa det satt som beskrivs i Skolverkets féreskrift om betygskatalog (7
§). Rattelser och andringar ska anges i betygskatalogen. Om betyg rattas eller
andras ska saval det gamla som det nya betyget framga. Rattelser och dndringar
ska dateras och signeras pa samma satt som anges i 7 §. Det ska framga av
betygskatalogen om det ar en rattelse eller &ndring som &r beslutad (SKOLFS
2011:123,7,9, 11 och 15 §8§).

Skolinspektionens bedémning
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Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten

uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredare Emmy Holmlund.
Utredare Jennie Ostman har varit féredragande i drendet.

| drendets handlaggning har dven utredare Julia Wuotila medverkat.



