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Dnr S12023:6710
Huvudman

Stromstads kommun
kommun@stromstad.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Stromstiernaskolan 7-9 i Stromstads kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Strémstads kommun att senast mandag den 6 maj 2024 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande franvaroarbete, extra studietid och
studiehandledning pa modersmalet. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Stromstads kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Stromstads kommun ska vidta féljande atgarder

Franvaro

1. Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 6 maj 2024 informera larare och
ovrig skolpersonal om skollagens krav kring utredning vid upprepad eller
ldngre franvaro. Huvudmannen ska dokumentera néar och hur
informationen har férmedlats. (2 kap. 34 § andra stycket och 7 kap. 2, 3, 17
och 19 a §§ skollagen)

2. Setill att rektorn tillsammans med larare och dvrig skolpersonal senast den
6 maj 2024 uppmarksammar vilka av skolans elever som har upprepad eller
ldngre franvaro, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro.
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Rektorn ska dokumentera vilka elever det ror sig om. (7 kap. 19a §
skollagen)

3. Forvarje uppmarksammad elev med upprepad eller langre franvaro ska
rektorn se till att det skyndsamt startas en utredning om orsakerna till
franvaron (och vid behov dven en utredning om séarskilt stod). Utredningen
ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt
med elevhilsan. Rektorn ska dokumentera nar utredningar startats och
slutforts for respektive elev under perioden 29 november 2023 — 30 april
2024 (7 kap. 19 a § skollagen)

4. Se till att det, for var och en av de elever som uppmarksammats och har en
upprepad eller langre franvaro, vidtas atgarder som beddms nddvandiga
for att eleverna ska 6ka sin narvaro och fullgora sin skolgang. Atgarderna
ska ha sin utgangspunkt i den utredning om franvaro (och vid behov en
utredning om sarskilt stdd) som genomforts. De atgarder som vidtas ska
dokumenteras i en sammanstallning for respektive elev. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Extra studietid

1. Setill att elever erbjuds att frivilligt delta i undervisning i form av extra
studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka och
undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen.
(10 kap. 5 a § skollagen)

Studiehandledning pa modersmalet

1. Setill att de elever som beddmts vara i behov av studiehandledning pa sitt
modersmal ges sadan studiehandledning utifran elevernas behov.
Huvudmannen ska redogdra for vilka upprepade anstrangningar som gjorts
for att elevernas behov av studiehandledning pa modersmalet tillgodoses.
(5 kap. 4 § skolférordningen [2011:185])

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Stromstads kommun
en anmarkning avseende brister rérande sarskilt stdd och forebyggande arbete for
att skapa studiero. Stromstads kommun ska senast mandag den 6 maj 2024 vidta
de atgarder som huvudmannen bedémer ar nddvandiga for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.
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Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 1-2 skollagen (2010:800) fran
att ingripa mot Stromstads kommun avseende brister rérande anpassad studiegdng
och krankningsanmalningar. Skolinspektionen avslutar darmed arendet i denna del.

Beslutet avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisningens innehall,
betygssattning samt de granskade omraden som avser undervisningstiden for
eleverna pa Stromstiernaskolan, moéjligheterna till olika sprakval, tillgang till digitala
verktyg och forum for samrad for eleverna.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2023:6710) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hésten
2023 inlett en tillsyn av Stromstiernaskolan 7-9 i Stromstads kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Stromstiernaskolan 7-9 foljer gallande bestammelser avseende om undervisningen
foljer och omfattar centralt innehall, om eleverna erbjuds mojlighet till extra
studietid, om det startas utredning for att utreda franvaro av elever, om de elever
som behover det ges studiehandledning pa modersmalet, hur skolans arbete med
att erbjuda sarskilt stod ser ut, om det finns ett férebyggande arbete for att skapa
trygghet och studiero samt om betyg satts i enlighet med lagstiftningen.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 13 september 2023
och 14 september 2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bl.a. skolans betygskatalog samt uppféljning och utvardering av
atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av skolans kvalitetsrapport for lasaret 22/23 framgar att 23 elever hade en ogiltig
franvaro som oversteg 15 procent och att 123 elever hade en total franvaro pa
Over 15 procent under lasaret. | intervju med elevhalsans representanter uppger
de att det finns ett antal elever som har hog franvaro och som finns i
elevhilsoteamets arendelista men att det inte har funnits 23 franvaroarenden
under aktuell period. | intervju uppger rektorn att det finns elever som har hog
franvaro men dar man inte har gjort nagon franvaroutredning. Rektorn uppger att
det gjordes tva franvaroutredningar under foregaende lasar men att man ser att
det behover goras avseende ett flertal fler elever. Rektorn uppger att det tyder pa
att rutinen for franvaroanmalningar inte ar kand.

Elevhélsans representanter uppger att skolan har en narvarotrappa men att den
inte anvands fullt ut. Det kan bland annat innebéra att en elev som kommer
elevhilsan till kdnna pa grund av ogiltig franvaro redan kan befinna sig pa fjarde
steget pa trappan. En av elevhélsans representanter uppger att det ocksa kan vara
sd att elevhélsan far kdinnedom om en elevs franvaro genom att en larare stoppar
nagon av elevhilsans representanter i korridoren for att berdtta om en elevs
franvaro och tillagger att det da kan handla om att eleven har varit borta i ett par
dagar utan att franvaron har féljts upp.

En representant fran elevhalsan uppger i intervju att det i férsta hand ar mentorns
uppdrag att uppmarksamma om en elev inte ar pa plats men séger att
mentorsuppdraget inte varit tydligt. Representanten fran elevhéalsan uppger att
vissa larare franvaroregistrerar direkt i samband med lektionen och vissa vantar till
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slutet av veckan med att frdnvaroregistrera elever. Enligt rektorn ar det val kant att
personalen ska rapportera franvaro i skolans system men det ar inte val kant hur
man ska agera darefter.

Rattslig reglering

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Om en elev i
grundskolan utan giltigt skal uteblir frdn den obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sarskilda skal behover elevens vardnadshavare inte
informeras samma dag (7 kap. 17§ skollagen).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan. Nar en utredning om en elevs franvaro har
inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen (17 kap.
19a § skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att arbetet med att upptédcka och agera tidigt
for att motverka franvaro hos elever dr en av de mest grundlaggande atgérderna
som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte na
de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Fokus vid utredningen bor vara pa att
kartlagga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att
satta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det
anges ocksa att det dr av storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad
eller langre franvaro ska utmynna i sadana atgarder som behovs for att komma till
ratta med elevens franvaro. Det forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen
och arbetet med franvaron dokumenteras.

Hur omfattande en utredning av franvaro behover vara maste avgoras i det
enskilda fallet. Det kan i vissa fall racka med en enklare utredning. Ett exempel pa
det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begara ett ldkarintyg. | andra fall kan det
behova utredas om elevens franvaro beror pa en for eleven otillfredsstéllande
l[drandemiljo, till exempel bristande bemotande eller behov av sarskilt stod.
Eftersom varje elevs férutsattningar ar olika och orsakerna till franvaro ar
mangfacetterade kravs det i andra fall en mer omfattande utredning av vad som
har orsakat franvaron for den enskilde eleven (prop. 2017/18:182 s. 56, 60, 62).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister med arbetet att utreda
franvaro for elever pa Stromstiernaskolan. Trots att det under féregdende lasar var
ett stort antal av skolans elever som hade hog franvaro samt en férhallandevis hog
andel registrerats som ogiltig franvaro har endast enstaka franvaroutredningar



Skolinspektionen

6 (19)
Dnr Sl 2023:6710

gjorts under perioden. Det forefaller inte vara tydligt for berérd personal hur
rutiner kring bade anmalan av franvaro samt utredning ska tillampas. Detta leder
till att personalen i elevhalsan inte alltid far kannedom om elevers franvaro samt
att utredningar inte alltid genomférs. Nér brister i arbetet med att utreda elevers
franvaro finns riskerar elever att ga miste om den utbildning som de har ratt till.
Det ar darfor av storsta vikt att elevers franvaro skyndsamt utreds och att
resultatet av en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sadana
atgarder som behovs for att komma till ratta med elevens franvaro.

Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Stromstiernaskolan 7-9 erbjuder extra studietid en timme varje vecka. Rektorn
uppger i intervju att den extra studietiden kommer att ligga kvar pa samma satt
framdver och att det finns en tanke om att uttka studietiden men att det inte finns
nagon konkret planering for detta i dagslaget. Eleverna uppger i intervju att
laxhjalp finns att tillgd en timme varje vecka. Eleverna uppger att larare kan saga till
eleverna att komma till laxhjalpen om de exempelvis har svart i ett dmne eller har
missat ett provtillfalle. Pa elevernas schema ligger laxhjalp inlagt 40 minuter varje
vecka.

Rattslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av extra
studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka. Undervisningen ska
anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven
tillhor. Extra studietid ska inte réknas in i den minsta totala undervisningstiden (10
kap. 5 a § skollagen).

Med erbjudande av extra studietid avses erbjudande av saval hjalp med laxor som
hjalp med annat skolarbete. Under studietiden ska elever bl.a. ges mojlighet att ta
igen, befasta och fordjupa sina dmneskunskaper. Verksamheten utgor ett
komplement till den ordinarie undervisningen och ersatter inte de stodatgarder
som en elev kan ha ratt till enligt lagen, t.ex. extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, sarskilt stdd och stédatgarder for nyanlanda enligt 3
kap. 5-12 §§. Det d4r huvudmannens ansvar att erbjuda eleverna den studietid de
har ratt till (prop. 2021/22:111 s 36).

Skolinspektionens bedémning

Enligt skollagen ska elever erbjudas minst tva timmars extra studietid per vecka. Av
utredningen framgar att eleverna pa Stromstiernaskolan erbjuds mindre extra
studietid an vad lagen kraver. For att eleverna ska fa moéjligheter att utvecklas i sitt
ldrande ar det av vikt att huvudmannen réattar till denna brist.
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Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn uppger att det finns sju elever pa skolan som man inte kan erbjuda
studiehandledning pa modersmalet eftersom det saknas studiehandledare i deras
sprak. De sprak skolan inte kunnat erbjuda ar albanska, ukrainska, urdu, lingala och
thai. Studiehandledning pa modersmalet ar centralt organiserat i Stromstads
kommun och huvudmannen uppger att tjdnsterna inte har annonserats ut utan att
rekrytering inom studiehandledning pa modersmalet i forsta hand har skett genom
rekommendationer vilket gjort att det inte funnits studiehandledare for de sju
sprak som saknas.

Rektorn uppger att man har undersokt mojligheter till fjiarrundervisning men inte
beddmt att det skulle vara praktiskt méjligt eftersom studiehandledare behéver
vara med praktiskt pa lektionerna. Nagra elever ar duktiga pa engelska och har da
erbjudits studiehandledning pa engelska vilket rektorn uppger har fungerat val.

Rattslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behéver det.
Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men
inte i tid, om det inte finns nagon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstélla en sadan (5 kap. 4 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i huvudmannens arbete med att
tillgodose alla elevers behov av studiehandledning pa modersmalet. Visserligen
framgar det att nagra av de elever som beddms ha behov av sadan
studiehandledning ges det pa engelska istallet for pa sitt modersmal. Att denna
[6sning innebar att deras behov av studiehandledning ar tillgodosett har emellertid
inte framgatt av utredningen. Utover dessa elever finns det dven ytterligare ett
antal elever som inte far sina behov av studiehandledning tillgodosedda. Enligt
huvudmannen saknas studiehandledare pa de aktuella spraken. Vilka
anstrangningar som huvudmannen skulle ha gjort for att anstalla efterfragade
handledare har inte framkommit med mer an att tjansterna inte annonserats ut
och att rekrytering sker internt inom kommunen.

Detta innebar enligt Skolinspektionens bedémning att det savitt framgar saknas
moijligheter att anordna undervisningen som fjarrundervisning eftersom detta kan
ske forst ndr lamplig person saknas inom skolenheten och huvudmannen trots
upprepade anstrangningar inte har lyckats anstalla en sadan. Att sa skulle vara
fallet har inte framkommit i detta fall. Huvudmannen behover darfor sdkerstalla att
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elevernas behov av studiehandledning tillgodoses sa att alla elever ges de
mojligheter de enligt lagstiftningen har réatt till fér att na malen med utbildningen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Stromstads kommun verksamhet vid Stromstiernaskolan 7-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller franvaroarbete, extra studietid och
studiehandledning pa modersmalet. Det finns darfor skal att foreldgga Stromstads
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn uppger i intervju att de har sett en diskrepans mellan elever som varit
aktuella for elevhélsoteamets drenden och de elever som utifran kunskapsresultat
och franvaro borde ha aktualiserats dar. Elevhalsans representanter uppger att
elevarenden inte alltid gar via elevhalsoteamet utan att utredning kan goras av
specialpedagog utan att passera elevhalsoteamet. | intervju uppger nagra av
elevhélsans representanter att de inte kdnner till den drendegdngen och uppger att
det darmed kan finnas en risk att elevhadlsoteamet inte har en dverblick éver
samtliga utredningar. Rektorn uppger i intervju att hen upplever att
elevhdlsoteamet inte har arbetat som ett team utan mer som enskilda funktioner
och att den drendegang som ar tankt att galla ar att lararen ska kontakta
elevhalsoteamet som ska ta upp arendet pa sitt mote.

| intervju uppger samtliga larare att det inte 4r mojligt for eleverna att fa sarskilt
stod i alla @amnen utan endast i kdrndmnen. | intervju uppger en av elevhalsans
representanter att det gar att fa stéd i alla &mnen men om en elev behdver stod i
nagot annat @mne an karndmnen sa ar det nog nagonting som speciallararen
hanterar, men att det ar svart eftersom specialldrarna inte har den
amneskompetensen. Som stodatgard hamnar eleverna oftast i flexgruppen som
specialldrarna haller i, uppger elevhalsans representanter.

I intervju uppger en av elevhalsans representanter att man oftast valjer bort
moderna sprak istallet for att erbjuda sarskilt stod i &mnet eftersom man anser att
det blir fel fokus att ldgga in sarskilt stéd i moderna sprak om en elev inte klarar av
exempelvis svenskamnet. Rektorn uppger i intervju att om det inte fungerar i
moderna sprak sa har eleven erbjudits att |asa svenska eller engelska istéllet. Enligt
Stromstiernaskolans kvalitetsrapport lasaret 2022/2023 var det 37 procent av
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eleverna i ak 9 pa Strémstiernaskolan som inte laste moderna sprak under forra
ldsaret.

Rattslig reglering

Om det inom ramen foér undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skl att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin

skolsituation. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt (3 kap. 7§ skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i arbetet avseende att anmala
och utreda sarskilt stod for eleverna pa Stromstiernaskolan. Bedémningen grundar
sig i de uppgifter som framkommit dar det sarskilda stodet ska ges i elevens
utbildning som helhet. Exempel framkommer pa att elever inte ges majlighet till
sarskilt stod inom samtliga amnen vilket inte uppfyller lagens krav pa hur sarskilt
stod ska utformas.

Arbete med stdd och sarskilt stéd ar centralt for elevernas larande och tidiga
adekvata insatser ar en férutsattning for att alla elever ska kunna na de
betygskriterier som minst ska uppnas. Vid utredning och beslut om sarskilt stod ska
samtliga dmnen beaktas for att sdkerstélla att de dtgdrder som sétts in stodjer
utvecklingen i elevens utbildning i dess helhet.

Under Skolinspektionens utredning har det inte framkommit exempel pa elever i
behov av annat sarskilt stod an det som ges i dagsldaget. Skolinspektionen bedomer
att det bland annat kan bero pa lararnas upplevelse av att sarskilt stod inom andra
amnen an karndmnen inte ar mojligt att fa samt utifran att samtliga drenden inte
nar elevhalsoteamet enligt skolans rutiner. Darmed finns risker att elever inte
anmals i tillrdcklig omfattning och dar med inte ges det stdd de har ratt till i
enlighet med férfattningarnas krav. Aven om Skolinspektionen inte identifierat
exempel pa elever i behov av annat stod &n det som ges i dagslaget konstaterar
Skolinspektionen att det kan finnas skal att sdkerstélla att rektor, samtliga larare
och ovrig skolpersonal informeras om skollagens bestammelser och skyldigheter
att anmala till rektor nar en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
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Forebyggande arbete for att skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedomningen

Rektorn uppger i intervju att det inte finns en samsyn kring det forebyggande
arbetet for studiero utan att det har varit upp till varje larare att arbeta med detta.
| intervju uppger elevhalsans representanter att de inte har varit delaktiga i ett
forebyggande arbete for studiero.

Rektorn uppger i intervju att det finns en gemensam konsekvensplan men att vissa
larare tar till skarpa atgdrder snabbt. Rektorn ger under intervju exempel pa att
larare sagt “tack for idag, valkommen imorgon” till elever som stér undervisningen
och uppger att det inte dr sa man vill arbeta pa skolan. Elever ger under intervju
exempel pa att det finns larare som har som regel att om man pratar under en
lektion far man en minuts franvaro. | intervju uppger larare att de vet om att det
finns larare som gor pa det sattet. Larare uppger i intervju att en anledning till att
man anvadnder franvaro som metod nar elever pratar under lektioner ar fér att man
upplever att det ar svart att fa till studiero annars. Larare uppger i intervju att de
diskuterar i teamen vad som fungerar och inte fungera, men att de i praktiken inte
vet om de har liknande satt att arbeta pa.

Larare uppger i intervju att studieron skiljer sig mycket at mellan olika klasser och
uppger att dven om det i vissa klasser ar god studiero finns det klasser dar det i
princip inte finns nagon studiero. Under Skolinspektionens lektionsbesdk fanns
exempel pa variationen av studiero i klassrummen.

Stromstiernaskolan har faststallda ordningsregler och eleverna ger i intervju
exempel pa ordningsregler avseende bland annat mobiltelefoner och energidryck.
Eleverna har varierande uppfattning om huruvida ordningsreglerna ar nagot de
pratat om i klasserna. Det finns en policy fér mobiltelefoner vilka eleverna har
kdnnedom om och som larare och elever féljer. Larare uppger i intervju att rutinen
for mobiltelefoner fungerar bra och att det ar farre konflikter i korridorerna sedan
skolan inforde mobilférbud. Eleverna bekréaftar bilden av att rutinen for
mobiltelefoner fungerar. Under Skolinspektionens tillsyn har inga mobiltelefoner
synts till under lektionerna.

Rattslig reglering

Alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet och
undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns goda forutsattningar
for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sékerstélla
att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).



Skolinspektionen

11
(19)
Dnr S 2023:6710

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de féljs ska
regelbundet f6ljas upp. Orsakerna till uppféljningens resultat ska analyseras.
Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under
medverkan av eleverna (5 kap. 5§ skollagen).

Vid undervisning far endast sddan anvandning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning férekomma som sker enligt lararens
instruktioner i syfte att framja elevernas utveckling och larande, eller utgor extra
anpassningar eller sarskilt stod (5 kap. 4a § skollagen)

Det ska for varje skolenhet finnas skriftliga rutiner for hanteringen av
omhéandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning (5 kap. 4e § skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att ett forebyggande arbete bland annat kan
innebara att skolan forebygger ordningsstérningar genom val forankrade
ordningsregler och ett gemensamt forhallningssatt bland personalen. Genom ett
val utvecklat arbete med ordningsregler dar elever och skolans personal samverkar
kan en samsyn nas om gemensamma forhallningssatt, vilket dven ar kopplat till de
normer och varden som ska pragla skolmiljon. (prop. 2021/22:160 s. 91 och 229).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar att det finns en stor variation av studiero for eleverna pa
Strémstiernaskolan. Denna bild férmedlas av sdval elever och ldrare som rektor
samt har observerats av Skolinspektionens inspektorer vid besok pa skolan i
september 2023. Skolinspektionen bedémer att skolan saknar ett gemensamt
forhallningssatt bland personalen vilket tar sig uttryck i att lararna anvander sig av
olika metoder for att uppratthalla studieron i klassrummen vilket har varierande
effekt.

Det framgar av forarbeten till skollagen att ett forebyggande arbete for studiero
bland annat innebar att skolor och huvudman foljer upp elevernas studiero genom
att exempelvis analysera vilka hinder som finns for att elever ska ha studiero och
aktivt verkar for att dessa hinder undanrgjs, i syfte att se till att eleverna har
studiero under hela sin skoldag och ddrigenom har goda méjligheter till utveckling
och larande. Det kan bland annat innebéra att skolan forebygger
ordningsstorningar genom val férankrade ordningsregler och ett gemensamt
forhallningssatt bland personalen och utveckling av det pedagogiska ledarskapet i
klassrummet. Det kan dven innebéra ett fokus pa att erbjuda en varierad
undervisning av hog kvalitet och de extra anpassningar, sarskilda stod och
utmaningar som eleverna behdver. Stromstiernaskolan har férvisso faststallda
ordningsregler och eleverna ger i intervju exempel pa vilka ordningsregler som
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galler pa skolan. Rektorns upplevelse ar dock att ett férebyggande arbete for
studiero saknas pa skolan, elevhélsan uppger att de inte varit involverade i ett
forebyggande arbete for studiero och lararna uppger att dven om det finns goda
exempel pa studiero pa skolan finns dven klasser som i princip inte har nagon
studiero. Bilden lararna formedlar dverensstammer med den bild Skolinspektionen
fick under lektionsbesdken. Skolinspektionen beddmer mot denna bakgrund att
Stromstiernaskolan inte aktivt verkar for ett gemensamt forebyggande arbete for
att uppna studiero.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen. Strémstads
kommuns verksamhet vid Stromstiernaskolan uppfyller inte férfattningarnas krav
vad géller sarskilt stod och forebyggande arbete for att skapa studiero.
Utredningen visar att det finns upprattade och utarbetade ordningsregler som
personal och elever har kdinnedom om och féljer samt att skolans arbete med
sarskilt stod till viss del uppfyller forfattningarnas krav men dar det sarskilda stodet
inte ges i elevens utbildning som helhet. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga och finner darfor skal att tilldela
ange Stromstads kommun en anmarkning.

Avstaende fran ingripande
Beslut om anpassad studiegang

Omstandigheter som ligger till grund fér bedomningen

Lasaret 23/24 har 16 elever pa Stromstiernaskolan beslut om anpassad studiegang.
Av dessa 16 elever gar 12 elever i arskurs 9.

Skolinspektionen har granskat tre atgardsprogram for elever med anpassad
studiegang samt den utredning som legat till grund for besluten. | en
kompletterande intervju med specialpedagog den 11 oktober har utvardering av
besluten gatts igenom. Rektorn uppger i intervju att det finns elever i arskurs 9 som
inte har l1ast NO-dmnen under hela sin hogstadietid. Larare uppger i intervju att de
upplever att amnen ibland anpassas bort for lattvindigt. Specialpedagogen uppger i
telefonsamtal att anpassad studiegang tidigare varit en vanlig atgard for elever.
Specialpedagogen uppger att for de elever som gar i arskurs 7 och 8 sa finns en
plan for eleverna att ta igen de @mnen de tidigare inte last. For de elever som gar i
arskurs 9 och som har haft anpassad studiegang sedan arkurs 7 har det inte funnits
nagon plan for eleverna att lasa de &mnen som man anpassat bort. | intervju med
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elevhdlsans representanter uppger en av representanterna att merparten av
elevernai arskurs 9, med nagot enstaka undantag, har olika dnskemal om vad de
vill I3sa pa gymnasiet samt att de av olika anledningar inte kommer att fa
undervisning i de &mnen som har anpassats bort.

Specialpedagogen uppger vidare i telefonsamtal att hur man ser pa stédarbetet har
fordandrats pa skolan de senaste tva aren och att anpassad studiegang inte langre
satts in som stodatgard lika omgaende utan att noggranna Overvaganden gjorts.

Rattslig reglering

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas (3 kap 9 § skollagen)

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sarskilt stéd innebara
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen (anpassad studiegang). | grundskolan ska den anpassade
studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en
elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det 4r mojligt ar
likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i hur skolan anvédnder sig av
anpassad studiegdang som stdodatgdrd for elever i behov av sarskilt stod. Anpassad
studiegang ar enligt lagstiftningen tankt att anvdandas som en tillfallig atgard under
en begransad tid i sa fa &mnen som mojligt och beslut om anpassad studiegang ska
foregas av noggranna overvaganden eftersom det kan innebara att eleven lamnar
grundskolan utan fullstandig utbildning. Atgarden anpassad studiegang far endast
stattas in nar annat stod for eleven inte kan tillgodose elevens behov.

Det framgar av Kommentarer till Skolverkets allméanna rad om arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram (s. 33-34) att det ar viktigt att
avvikelser fran timplan och undervisningstid inte ar mer omfattande an
nodvandigt. Det framgar dven att om en elev kan delta i atminstone delar av
undervisningen i ett dmne okar elevens forutsattningar att i ett senare skede ater
delta i undervisningen eller att kunna gora en provning och darmed fa ett betyg i
amnet.
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| intervjuer uppger elevhilsorepresentanter att dtgarden anpassad studiegang
sedan tva ar inte beslutas om utan att noggranna 6vervaganden gjorts. De elever
som under de senaste tva aren fatt beslut om anpassad studiegang har ocksa en
plan fér hur de ska aterga till ordinarie timplan och undervisningstid i sa stor
utstrdackning som mojligt.

Skolinspektionen bedémer att Stromstiernaskolan inte langre anvander sig av
anpassad studiegang som omgaende stodatgard utan att andra stodatgarder
provats forst. Skolinspektionen bedémer samtidigt att med anledning av att
stodatgarden tidigare anvants utan att noggranna évervaganden gjorts for elever
som gar pa skolan samt genom att elever inte har eller haft mojlighet att lasa delar
eller hela @mnen som tidigare anpassats bort forsvaras elevernas mojligheter
kraftigt att Iamna grundskolan utan fullstandig utbildning.

Krankningsanmalningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervju uppger bade rektor, bitrddande rektor och elevhéalsans representanter att
de upplever att det ar individuellt for personalen pa skolan vad man anser att en
krankning ar. Rektorn uppger i intervju att de ser att det antal
krankningsanmalningar som gjordes féregaende lasar ar for lagt. En larare uppger i
intervju att hens bild ocksa ar att forra lasarets krankningsanmalningar var farre an
antalet krdnkningar. Elevhalsans representanter uppger i intervju att man nyligen
borjat prata om krankningsanmalningar i elevhalsoteamet utifran behovet av att ha
en samsyn.

| intervju uppger larare att de anser att det finns en samsyn bland lararna pa skolan
vad en krankning ar men att det inte alltid finns samsyn utifran sprakbruk. En larare
uppger i intervju att det varit oklart vem som haft ansvar for att gora
krankningsanmalan tidigare. Lararna uppger att det har funnits en radsla for att ta
tag i vissa problem och handelser tidigare men att det dr mer stabilt nu. | intervju
uppger lararna att den nya ledningen pa skolan har varit tydliga med vad de ska
anmala.

Rektorn uppger i intervju att arbetet med krankningsanmalningar har startat pa ett
bra sdtt under héstterminen bland annat genom att tydliggéra vems ansvar det ar
att goéra en anmalan nar en krankning sker. Rektorn uppger att man dartill paborjat
ett forebyggande arbete bland annat genom rastaktiviteter pa fredagar eftersom
det konstaterats att mycket hande pa fredagar, genom ett paborjat
vardegrundsarbete genom STARS-dagar (Stolthet, Trygghet, Ansvar, Respekt och
Samarbete) samt ett trygghetsteam bestaende av kurator, elevcoacher och
skolvardar.
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Rattslig reglering

En larare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kannedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar
skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna kréankningarna
och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling i framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att uppratta anmalan
nar en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling. Det genomfoérs
forvisso krankningsanmalningar i viss utstrackning men bade rektor och personal
pa skolan konstaterar att det inte gors i tillracklig utstrackning och att antalet
krankningar ar storre dn antalet anmalningar. Personal som arbetar i verksamhet
ska anmaéla om ett barn eller elev kan ha blivit utsatt for krdankande behandling,
anmalan ska goras inte bara nar man som personal far kannedom om krankande
behandling utan dven om man som personal sjdlv uppmarksammar en hdandelse
som kan vara krankande.

Skolinspektionen beddmer att de brister som konstaterats i arbetet med anmalan
av krdnkande behandling dr ndgonting som rektorn och elevhélsan paborjat ett
aktivt forebyggande arbete for att komma till ratta med. Med anledning av att
rektorn padborjat ett gemensamt arbete kring krankningsanmalningar, vilket
bekraftas av elevhalsan och personal pa skolan, beslutar Skolinspektionen att avsta
fran att ingripa. Skolinspektionen vill podngtera vikten av att det paborjade arbetet
fortskrider for att sakerstélla en samsyn bland personalen dar samtliga
krankningsanmalningar anmals till huvudmannen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nodvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstdandigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3). Stromstads kommun verksamhet vid Stromstiernaskolan
uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler beslut om anpassad studiegang samt
krankningsanmalningar.

Utredningen visar att Strémstiernaskolan inte langre anvander sig av beslut om
anpassad studiegang som stodatgadrd utan att noggranna évervaganden gjorts samt
genom att uppratta en plan for eleven att ta igen de dmnen som anpassats bort.
Utredningen visar dven att det finns elever som tidigare fatt beslut om anpassad
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studiegang dar en plan for eleverna att ta igen de &mnen som anpassats bort inte
upprattats. | intervju framgar att en elev gjorts bedémningen for att plan om att ta
igen tidigare amnen gjorts. Mot denna bakgrund beddémer Skolinspektionen att
skolan vidtagit nodvandig rattelse genom att medvetet dndra stddarbetet i enlighet
med lagstidningen, darfor bedomer Skolinspektionen att det finns skal att avsta
fran att ingripa.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen vidtar nédvandig rattelse genom att
arbetet med att klargéra skyldigheten att anmala uppgifter om kréankande
behandling samt klargéra nar och hur anmélan om krankande behandling ska goras
har paborjats. Skolinspektionen finner darfor skal att avsta fran att ingripa.

Omraden utan konstaterade brister
Undervisningens innehall och betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att 20 av 45 larare pa skolan saknar
lararlegitimation. De ldarare som anstallts utan att ha lararlegitimation har anstallts
genom visstidsanstallningar. Larare uppger i intervju att man arbetar systematiskt
med gemensamma arshjul i olika dmnen samt med amnestraffar for att sdkerstalla
att samtliga larare pa skolan arbetar utifran syfte och centralt innehall.

Larare uppger i intervju att de genom sambeddmningar och gemensamma arshjul
arbetar for att sakerstélla att undervisningen blir sa likvardig som mojlig och att de
genom det sdkerstaller att eleverna lar sig vad de ska.

Larare uppger i intervju att nar larare utan legitimation undervisar sa ar
legitimerade larare med vid betygssattningen. Larare uppger att det ibland kommit
fort inpd att de behovt skriva pa en icke-legitimerad larares betyg och att det i vissa
fall hade behovts mer tid for sambeddmning for att som larare kunna sdga att de
satta betygen stammer. Flera ldrare uppger att det finns battre forutsattningar for
nuvarande ldsar eftersom de borjat med @mnestraffar var fjarde vecka som riktar
sig mot beddmningar och avstamningar. Larare uppger i intervju att de kdnner sig
trygga med att allt centralt innehall fran laroplanen har hunnits med i de dmnen
dér de har skrivit pa betyg for larare utan legitimation.

Under Skolinspektionens tillsyn har betygskatalog granskats pa plats. Av granskning
av betygskatalogen framgar att i de fall betyg har satts av icke-legitimerad personal
har en legitimerad larare ocksa signerat i betygskatalogen.

Under foregdende |dsar fick 63% av eleverna ett hogre betyg an resultat pa
nationella proven. Larare uppger i intervju att avvikelsen motiverats med att
eleverna gjort andra prov och kompletteringar men séger att “alla reagerade nér
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de sag siffrorna”. Larare uppger i intervju att man pa grund av tidigare hoga
avvikelse har skapat en bra struktur med sambeddmning, planering och
gemensamma prov i matematik vilket inte fanns tidigare.

Rattslig reglering

En legitimerad larare eller forskolldrare har ansvar for den undervisning som han
eller hon bedriver (2 kap. 15§ skollagen).

Endast den som har legitimation som larare eller forskollarare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13§ skollagen). Om det inte
finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt
13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller
barnen, far en annan larare eller férskolldrare bedriva undervisningen. En person
som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst ett ar i sander. (2
kap 18§ skollagen) Endast den som har legitimation far anstéllas som larare eller
forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning (2 kap. 20§ skollagen).

For varje amne ska en kursplan gélla (10 kap. 8§ skollagen). For grundskolan géller
en laroplan. Laroplanen ska ange utbildningens vardegrund och uppdrag. Den ska
ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen (9 kap. 1 § skolférordningen, 1 kap.

11§ skollagen).

Nar betyg satts innan ett &mne har avslutats, ska betygssattningen bygga pa en
beddmning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och med den aktuella
terminen. Ldraren ska gdra en sammantagen beddmning av elevens kunskaper i
forhallande till de betygskriterier som galler for &mnet och sétta det betyg som
bast motsvarar elevens kunskaper. Nar betyg satts efter det att ett amne har
avslutats ska ldraren géra en sammantagen beddémning av elevens kunskaper i
forhallande till de betygskriterier som galler for &mnet och sétta det betyg som
bast motsvarar elevens kunskaper (10 kap. 19-20 §§ skollagen).

Vid betygssattning i ett &mne som det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat
pa det provet sarskilt beaktas (10 kap. 20a § skollagen).

Beslut om betyg ska dokumenteras i en betygskatalog (6 kap. 10 §
skolférordningen, Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123]).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Stromstiernaskolan har ett medvetet och
systematiskt arbete for att sdkerstalla att de larare som saknar legitimation och
behorighet mots i olika organiserade konstellationer for att sakerstalla att samtlig
personal arbetar utifran mal och syfte med undervisningen. Skolinspektionen
beddmer att skolan innehar ett arbete for att sdkerstélla att betygssattningen sker i
enlighet med foérfattningarnas krav. Av ovan redovisade omstandigheter
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framkommer inte annat dn att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom
b&da omradena undervisningens innehdll och betygssattning. Arendet ska darfor
avslutas i dessa delar.

Ovriga granskade omraden

Omstandigheter som ligger till grund foér beddomningen

Utbver ovanstaende omraden har Skolinspektionen dven granskat den totala
undervisningstiden for eleverna pa Stromstiernaskolan, mojligheterna till olika
sprakval, tillgang till digitala verktyg samt forum for samrad for eleverna.

Huvudmannen har skickat in timplan och scheman for eleverna, Skolinspektionens
utredare har tittat pa skolans uppdaterade scheman for eleverna pa plats. Eleverna
pa Stromstiernaskolan far sammanlagt minst 2548 timmars undervisningstid under
arskurs 7-9.

Skolan bedriver sprakval inom spanska, franska och tyska.

Samtliga larare och elever har tillgang till egen dator som anvands i delar av
undervisningen.

| intervju uppger elever att de regelbundet har klassrad och elevrad.

Rattslig reglering

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst 6 890
timmar (10 kap. 5§ skollagen).

Eleverna far i undervisningen anvanda digitala verktyg (2 kap. 35 § skollagen, Lgr22,
2.2 Kunskaper, 5 Kursplaner).

Huvudmannen ska som sprakval erbjuda minst tva av spraken franska, spanska och
tyska (9 kap. 5§ skolférordningen).

Vid varje férskole- och skolenhet ska det finnas ett eller flera forum fér samrad
med barnen och eleverna. Dar ska sadana fragor behandlas som &r viktiga for
enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for barnen, eleverna och
vardnadshavarna (4 kap. 13§ skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom dessa omraden. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Beslutet har fattats av beslutsfattare Ingrid Hesslén Brunius.
Utredaren Matilda Nordh har varit féredragande i drendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Tove Andersson medverkat.



