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Arendet

ALM Education AB med skolenhet Cordoba International School belagen i
Stockholms kommun; nu fraga om aterkallelse av godkdnnande enligt 26 kap. 14 §
skollagen (2010:800).

Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stéd av 26 kap. 14 § skollagen godkdnnandet av
ALM Education AB som huvudman for forskoleklass, grundskola arskurs 1-9 och
fritidshem vid Cordoba International School i Stockholms kommun. Aterkallandet
galler fran och med 8 januari 2024.

Genom aterkallandet upphér alla godkannanden? fér ALM Education AB att bedriva
forskoleklass, grundskola arskurs 1-9 och fritidshem att galla.

ALM Education AB har i enlighet med ovanstdende inte ratt till bidrag fran
elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen férordnar med stdd av 26 kap. 16 § skollagen att aterkallandet
ska gélla aven om det inte har vunnit laga kraft.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilaga.

! Skolverkets beslut 2008-01-21, dnr 43-2007:1601, Skolinspektionens beslut 2011-01-20,
dnr 31-2010:2028, Skolinspektionens beslut 2014-06-12, dnr 31-2014:1024.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om arendet

ALM Education AB driver en skolenhet, Cordoba International School. Lasaret
2022/23 var 516 elever inskrivna i skolan. ALM Education AB har godkdnnande for
att vid skolenheten bedriva forskoleklass, grundskola arskurserna 1-9 och fritids-
hem.

Skolinspektionen inledde i januari 2023 en tillsyn av ALM Education AB (nedan
kallad huvudmannen).

Tillsynen omfattade bestdmmelserna géllande dgar- och ledningsprovning av
huvudmannen och prévning av huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Syftet
med en dgar- och ledningsprovning ar bland annat att avgdra om personerna som
ingar i provningen ar lampliga att bedriva skolverksamhet.

Sakerhetspolisen har den 23 augusti 2023 respektive den 13 oktober 2023
inkommit med ett yttrande och ett kompletterande yttrande till Skolinspektionen
avseende Cordoba International School och Férskolan Mangéarden.? Av dessa
framgar bland annat att Sakerhetspolisen bedémer att barn pa Cordoba
International School riskerar att dar radikaliseras och utséattas for icke-
demokratiska varderingar.

Till grund for detta beslut ligger, utéver Sakerhetspolisens yttranden, de uppgifter
som huvudmannen inkommit med i drendet samt underlag fran andra myndig-
heter. Huvudmannen har fatt mojlighet att yttra sig 6ver de uppgifter som lagts till
grund for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogdr forst for de omstandigheter som framkommit i tillsyns-
utredningen och som ligger till grund for myndighetens beddmning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

2 Den férskoleverksamhet som bedrivs i huvudmannens systerbolag, Mangardens férskolor
AB (556917-7990) omfattar tva forskoleenheter. Tidigare bedrevs forskoleverksamhet vid
en forskoleenhet, Forskolan Mangarden.
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Omstandigheter som ligger till grund for
beddmningen

ALM Education AB

ALM Education AB ar huvudman fér Cordoba International School i Stockholms
kommun. Huvudmannen ingar i en koncern dar Mangarden Holding AB (556976-
9630) ar moderbolag. Moderbolaget bedriver inte ndgon egen verksamhet. |
koncernen finns forutom huvudmannen tva andra bolag. Systerbolaget
Mangardens forskolor AB (556917-7990) driver tva forskolor i Akalla och Kista med
upp till 185 forskoleplatser. Forskoleverksamheten startades 1997 och drevs
tidigare i en ekonomisk forening, Forskolan Mangarden Ekonomisk Forening
(769602-1885), som avfordes ur foreningsregistret i oktober 2017. | koncernen
ingdr dven ett systerbolag, Saffaa’s Kok & Event AB (559022-0405), vars verksam-
het bland annat omfattar leverans av mat till koncernens forskolor och Cordoba
International School.

ALM Education AB:s agar- och ledningskrets

Styrelsen i ALM Education AB bestar av styrelseledamoterna AA, BB och CC.
Samtliga styrelseledamoter tilltradde i styrelsen den 27 september 2023. AA har
dessforinnan haft uppdrag som extern verkstallande direktor i bolaget under aren
2015-2017 och har varit extern firmatecknare i bolaget fran mars 2017 till och med
september 2023. AA har dessforinnan varit medlem i bolagets styrelse antingen
som ordférande, styrelseledamot och/eller verkstallande direktér under aren 2002
till 2015. BB &r ordfoérande i styrelsen sedan den 27 september 2023 och AA
verkstallande direktor. Den 27 september 2023 avgick DD som styrelseledamot och
EE som styrelsesuppleant ur styrelsen for ALM Education AB. Bade DD och EE hade
uppdrag i styrelsen for ALM Education AB fran november 2007 till den 27
september 2023. Huvudmannen har dven uppgett att DD sedan 2008 ar rektor for
huvudmannens skolenhet Cordoba International School.

ALM Education AB &r dotterbolag till Mangarden Holding AB. Styrelsen i
Mangarden Holding AB bestar av styrelseledamoten AA och styrelsesuppleanten
FF. AA har haft uppdrag i styrelsen sedan 2014. FF har haft uppdrag i styrelsen for
Mangarden Holding AB sedan oktober 2014. FF hade under aren 2002—2010 och
2013-2017 uppdrag i styrelsen for ALM Education AB. Under aren 2013-2015 hade
FF dven uppdrag i styrelsen for Mangardens forskolor AB. BB hade uppdrag som
styrelseordféorande i Mangarden Holding AB fran januari 2020 till september 2023.
Aven DD hade uppdrag i styrelsen fér Mangarden Holding AB fran februari 2017 till
september 2023. EE var ledamot i styrelsen for Mangarden Holding AB under aren
2017-2020.

| yttrande till Skolinspektionen den 19 januari 2023 har huvudmannen uppgett att
dgar- och ledningskretsen i ALM Education AB utgors av AA i egenskap av koncern-
VD, DD, vid tillfallet, styrelseordférande i ALM Education AB och rektor i ALM
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Education AB samt EE i egenskap av, vid tillfallet, styrelsesuppleant i ALM
Education AB. Den 29 september 2023 har huvudmannen inkommit till
Skolinspektionen med anmalan om andringar i dgar- och ledningskretsen avseende
styrelsen i ALM Education AB i enlighet med vad som framgar ovan.?

Aktierna i ALM Education AB dgs sedan juni 2016 till 60 % av Mangarden Holding
AB, 20 % ags av GG, 10 % ags av DD och 10 % &gs av HH. Varken GG eller HH har
uppdrag i styrelsen for bolaget.

Aktierna i Mangarden Holding AB ags till 45 % av AA, 35 % ags av FF, 10 % ags av
EE, 5 % dgs av Il och 5 % ags av DD.

Ingen dndring avseende dgarférhallandena i ALM Education AB eller dess moder-
bolag, Mangarden Holding AB, har anmalts till Skolinspektionen.

| koncernen ingar dven bolaget Mangardens forskolor AB. AA ar sedan 9 oktober
2023 verkstallande direktor och styrelseledamot i Mangardens forskolor AB. AA var
dessforinnan, sedan februari 2017, styrelsesuppleant och har haft uppdrag i
styrelsen for bolaget sedan april 2013. Sedan den 9 oktober 2023 &r BB styrelse-
ordférande och CC styrelseledamot i Mangardens forskolor AB. DD, EE och FF hade
alla uppdrag i styrelsen under aren 2013-2015. Bolaget Mangardens forskolor AB
registrerades 2013. Mangardens forskolor AB &gs till 100 % av Mangarden Holding
AB.

Agar- och ledningskretsens Iémplighet

Sdkerhetspolisens yttranden

Sakerhetspolisen har den 23 augusti 2023 inkommit med ett yttrande till
Skolinspektionen avseende anstéllda och personer i styrelsen for Forskolan
Mangarden Ekonomisk Forening och verksamheten vid skolenheten Cordoba
International School i Stockholms kommun.* | yttrandet uppger Sakerhetspolisen
att flera anstéllda samt personer i styrelsen for Forskolan Mangarden Ekonomisk
Forening har statt i kontakt med valdsbejakande islamister och att en av dem
tidigare har verkat for en islamistisk terroristorganisation utomlands. Mot bak-
grund av detta bedémer Sakerhetspolisen att barn och ungdomar pa Cordoba
International School och Férskolan Mangarden riskerar att dar radikaliseras samt
utsattas for icke-demokratiska varderingar.

| ett kompletterande yttrande till Skolinspektionen den 13 oktober 2023, tydliggor
Sakerhetspolisen att informationen i Sakerhetspolisens tidigare yttrande rérande
anstallda och styrelse i Forskolan Mangarden Ekonomisk Forening dven géller
Cordobaskolan, ALM Education AB och Mangardens Forskolor AB (som tidigare
drivits som Forskolan Mangarden Ekonomisk Forening) eftersom Sakerhetspolisens

3 Dnr SI 2023:7675.
4| Sékerhetspolisens yttranden omndmns Cordoba International School som ”Cordobasko-
lan”. Cordoba International School bendgmns “Cordobaskolan” pa skolans egen hemsida.
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uppgifter ror personer som ar verksamma inom samtliga namnda bolag, antingen
som adgare eller styrelseledamot, med undantag fér uppgifterna rérande en person
som ska ha verkat for en islamistisk terroristorganisation utomlands da denna
endast kan kopplas till Férskolan Mangarden Ekonomisk Férening.

Huvudmannens ytirande

Huvudmannens yttrande gdllande Sdkerhetspolisens uppgifter

Huvudmannen har den 16 november 2023 inkommit med ett yttrande till
Skolinspektionen avseende Sékerhetspolisens uppgifter. Av yttrandet framgar
bland annat féljande. Huvudmannen uppger att yttrandet fran Sdkerhetspolisen ar
oprecist. Det anges inte vilka anstallda respektive personer i styrelsen for Férskolan
Mangarden Ekonomisk Férening som har statt i kontakt med “valdsbejakande
islamister”, vilka dessa ar, inte heller vilka omstdndigheter som givit upphov till den
angivna oron. Den bristande informationen gor det snart nar omojligt for Cordoba
att avge ett yttrande da man inte vet vilka sakomstandigheter som oron bottnar i.

Huvudmannen uppger att verksamheten vid Cordoba International School har
bedrivits under lang tid utan att nagot barn eller ungdom skulle ha varit utsatt for
radikalisering eller icke-demokratiska varderingar. Huvudmannen hanvisar har
bland annat till Skolinspektionens tematiska tillsyn av fristdende skolor med
konfessionell inriktning, dar Skolinspektionen avslutade drendet utan anmarkning i
april 2022.°> Huvudmannen uppger vidare att fragor gallande framjandet av
demokratiska varderingar ar nagot huvudmannen tar pa storsta allvar.

Huvudmannen uppger vidare att Forskolan Mangarden Ekonomisk Férening
avfordes ur féreningsregistret 2017 men att verksamheten i féreningen upphérde
2004. Huvudmannen har inkommit med ett registreringsbevis for att visa detta.
Huvudmannen uppger att uppgifter avseende Férskolan Mangarden Ekonomisk
Forening saknar rattslig betydelse for bedémningen av Cordoba International
Schools verksamhet. Huvudmannen redogdr for ett antal personer som till och
med juli 2014 haft engagemang i styrelsen for Forskolan Mangarden Ekonomisk
Forening, varav tva personer har uppdrag i styrelsen fér ALM Education AB
respektive Mangarden Holding AB. Utéver dessa omnamns tva personer som har
haft uppdrag i styrelsen fér Forskolan Mangarden Ekonomisk Férening och som
enligt huvudmannen fortsatt har uppdrag i verksamheten vid Cordoba
International School.

>Dnr SI2022:642.
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Ekonomiska forutsattningar

Omstéandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen har i drendet inkommit med arsredovisning avseende rakenskaps-
aret 2021/2022 och en aktuell balans- och resultatrapport for perioden juli till och
med november 2022. Aven den senaste arsredovisningen fér moderbolaget
Mangarden Holding AB (556976-9630) har inkommit i drendet. Vidare hari darendet
dven en kreditupplysning inhdamtats fran Upplysningscentralen (UC). Av
utredningen framgar att huvudmannen bar sina kostnader och har ett stabilt eget
kapital.

Rattslig reglering m.m.

Syftet med utbildningen inom skolvasendet framgar i 1 kap. 4 § skollagen. Dar
anges bland annat att utbildningen ska formedla och forankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det
svenska samhallet vilar pa. Av 1 kap. 5 § skollagen framgar att utbildningen ska
utformas i 6verensstimmelse med grundlaggande demokratiska varderingar och
de manskliga rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och
integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan
manniskor. Var och en som verkar inom utbildningen ska framja de méanskliga
rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling.

Enskilda far enligt 2 kap. 5 § skollagen efter ansékan godkdannas som huvudman for
bland annat forskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkdnnande ska enligt

2 kap. 5 § andra stycket skollagen ldmnas om den enskilde genom erfarenhet eller
pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten, har
ekonomiska forutsattningar att félja de foreskrifter som galler for verksamheten,
samt i Ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.
Vidare kravs enligt bestammelsens tredje stycke att den enskilde i 6vrigt bedoms
lamplig. | fraga om en juridisk person kravs att samtliga som angesi 2 kap.5a §
andra stycket bedoms lampliga. Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan och
formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och
andra omstandigheter av betydelse beaktas.

Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska ifrdga om en juridisk person provningen enligt 5 §
andra stycket 1 sammantaget avse den verkstallande direktéren och andra som
genom en ledande stéllning eller pa annat satt har ett bestimmande inflytande
over verksamheten, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, bolagsmannen i
kommanditbolag eller andra handelsbolag, och personer som genom ett direkt
eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten. | fraga om en
juridisk person ska provningen enligt 5 § tredje stycket avse de personer som anges
i forsta stycket och den juridiska personen (2 kap. 5 a § andra stycket skollagen).

Syftet med lagstiftningen ar att forhindra oseridsa aktorer att verka inom vélfards-
sektorn (prop. 2017/18:158 s. 44—-45). Vid bedémningen av foretradarnas lamplig-
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het i 6vrigt kan det racka med att det finns brister i detta hdnseende hos en person
for att lamplighetskravet inte ska anses uppfyllt. (Prop. 2017/18:158, s. 48-49.)
Vidare anges det i férarbetena att det ar angeldget att tillsynsmyndigheterna kan
ingripa innan bristande ekonomiska férutsattningar eller bristande lamplighet har
hunnit drabba elever eller brukare (prop. 2017/18:158 s. 53).

Enligt 2 kap. 5 b § skollagen ska en sokande inte anses som lamplig enligt 5 § tredje
stycket om det finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansékan
avser kommer att utsattas for vald, tvang eller hot (p.1); diskriminering eller krank-
ande behandling (p. 2) eller paverkan som syftar till motarbetande av grund-
ldggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket (p. 3).

| forarbetena till bestimmelsen framgar bland annat féljande. Skolan ar en verk-
samhet dar vuxna har ansvar for barns och elevers utbildning. Barn ar underariga
och i beroendestéllning till rektor, lrare och annan personal. Aven om tillsyns-
myndigheterna kan gora inspektioner och granskningar handlar det om punkt-
insatser. Bortsett fran |[6pande kontakt med férskolan och skolan vid hdmtningar
och lamningar, utvecklingssamtal, fordldramoten och liknande saknar vardnads-
havarna av naturliga skal i praktiken full insyn i verksamheten utéver det barnen
sjalva berattar. Det ar dartill inte alltid barn berattar om de utsatts for vald, hot
eller otillborlig paverkan. (Prop. 2021/22:157 s. 63 f.)

Uttrycket risk avser en konkret risk, alltsa inte en obetydlig, oklar eller avldgsen risk
for att barn eller elever kommer att utsattas for de foreteelser som anges i
punkterna 1-3 (prop. 2021/22:157 5.120). Det som provas ar risken for att barn
kan komma att utsattas for de specifika foreteelser som anges i demokrativillkoren.
Det som ska beddmas ar inte bara risken for att den som prévas sjalv kan komma
att utfora sddana handlingar som anges i demokrativillkoren, utan ocksa risken for
att barn eller elever kan komma att utsattas for de i demokrativillkoren angivna
foreteelserna av personer som anstalls i verksamheten, t.ex. rektor, ldrare och
annan personal. Vidare ska det bedémas om det finns risk for att sdkanden eller
dess féretradare kan komma att uppmana eller acceptera och underlata att vidta
atgarder om personal agerar i strid med demokrativillkoren. (Prop. 2021/22:157

s. 66 f.)

| forarbetena uttalas vidare bland annat foéljande avseende den tredje punkten i
bestdmmelsen. Med det demokratiska styrelseskicket avses folkstyrelsens och
rattsstatens principer och institutioner. Av 1 kap. 1 § regeringsformen framgar att
folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och lika rostratt samt att
den offentliga makten utovas under lagarna. Med ett motarbetande av grund-
ldggande fri- och rattigheter avses t.ex. att argumentera mot opinionsfriheter, mot
ratt till kroppslig integritet och rorelsefrihet och att uppmuntra till vald mot dem
som vill utnyttja fri- och rattigheter. Ageranden som inte nédvandigtvis ar brotts-
liga kan anses innebara ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket. Ett
sadant exempel kan vara att uppmana till att inte folja svensk lag eller inte hor-
samma tvingande pabud. (Prop. 2021/22:157 s. 121.)


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1974-0152_K1_P1
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| 26 kap. 3 § skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn dver att enskilda som
godkants av Skolinspektionen fortlépande uppfyller kraven i 2 kap. 5 § skollagen.

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkannande for en enskild huvudman inom
skolvasendet aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller férutsattningarna for
godkdnnande enligt 2 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 §.

Enligt forarbetena till 26 kap. 14 § skollagen ar bestdmmelsen framst avsedd att
anvandas om huvudmannen saknar rattslig eller faktisk mojlighet att atgarda de
brister som aktualiserat fragan om aterkallelse av godkannandet, och darmed
saknar forutsattningar att folja ett foreldggande (prop. 2017/18:158 s. 125). Ett
forelaggande kan enligt allmanna forvaltningsrattsliga principer endast utfardas om
det finns forutsattningar for att det kan foljas. Ett tillstand eller ett godkannande
bor darfor kunna aterkallas utan foregdende féreldggande om aktoren saknar
rattslig eller faktisk mojlighet att atgarda de brister som foranlett fragan om ater-
kallelse av tillstandet. Utrymmet for huvudmannen att folja ett foreldggande kan
t.ex. vara mycket begransat eller obefintligt om huvudmannen &r ett aktiebolag dar
samtliga aktier overgatt till en person som beddms vara olamplig att bedriva den
aktuella verksamheten. Vidare anges att det kan vara manga olika situationer som
gor att ett foreldggande inte gar att f6lja och att det varken ar lampligt eller moijligt
att uttdommande i lagtexten reglera i vilka situationer tillsynsmyndigheten far
aterkalla ett tillstdnd utan foregaende foreldggande. (Prop. 2017/18:158 s. 53 f.)

Vidare framgar i forarbetena bland annat féljande. Av 2 kap. 8 § skollagen framgar
att huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och
de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar. Om det vid
tillsyn konstateras att det i verksamheten férekommer ageranden som star i strid
med demokrativillkoren ska huvudmannen anses som olamplig. Fragan ar da om
ett godkannande ska kunna dras tillbaka baserat pa en riskbeddmning om vad som
kan komma att handa i verksamheten trots att det vid tillsyn inte har kunnat
beldggas att sddana negativa agerande som anges i demokrativillkoren faktiskt har
skett. [...] Som har anforts ovan ar skolan en verksamhet dar vuxna har ansvar for
barns och elevers utbildning. Barn ar underariga och i beroendestélining till rektor,
ldrare och annan personal. Aven om tillsynsmyndigheterna kan gora inspektioner
och granskningar sa handlar det om punktinsatser. Regeringen gor darfor bedom-
ningen att tillsynsmyndigheten dven efter att en huvudman har fatt ett tillstand bor
kunna gora en helhetsbedémning av huvudmannens lamplighet dar en riskbedém-
ning i enlighet med demokrativillkoren kan ingéd som ett moment och, i linje med
forarbetena till gallande ratt, dra tillbaka tillstandet dven innan huvudmannens
eller dennes foretradares bristande lamplighet har hunnit drabba barn och elever.
(Prop. 2021/22:157 5. 77.)

Av 26 kap. 16 § skollagen framgar att Skolinspektionen far besluta att ett beslut om
aterkallelse ska gélla trots att det inte har vunnit laga kraft.
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Skolinspektionens beddmning

Huvudmannens dagar- och ledningskrets

Skolinspektionen beddomer att ALM Education AB:s dgar- och ledningskrets bestar
av foéljande personer. AA i egenskap av verkstéallande direktor och styrelseledamot i
ALM Education AB samt styrelseledamot och deldgare i moderbolaget Mangarden
Holding AB. Styrelseledamoterna BB (ordférande) och CC i ALM Education AB. DD,
GG och HH i egenskap av deldgare i ALM Education AB. Mangarden Holding AB och
EE i egenskap av deldgare i det bolaget samt FF i egenskap av styrelsesuppleant och
deldgare i samma bolag.

Huvudmannen har den 29 september 2023 anmalt andringar i dgar- och lednings-
kretsen till Skolinspektionen. Fram till den 27 september 2023 ingick DD och EE i
styrelsen fér ALM Education AB. Bade DD och EE hade uppdrag i styrelsen for ALM
Education AB fran november 2007 till september 2023. DD och EE har sedan den
27 september 2023 avtratt sina uppdrag i styrelsen. DD har dven uttratt ur styrel-
sen for Mangarden Holding AB. Mot bakgrund av att EE ar deldgare i Mangarden
Holding AB och DD i ALM Education AB, paverkar denna éndring inte
Skolinspektionens bedémning av vilka som ska anses ingd i 4gar- och lednings-
kretsen for huvudmannen. DD och EE har ocksa langvariga engagemang i
koncernen. Ytterligare en forandring som gjorts ar att BB avtratt sina uppdrag i
styrelsen for Mangarden Holding AB och istallet intratt i styrelsen for ALM
Education AB och Mangardens forskolor AB.

Agar- och ledningskretsens lamplighet

Sakerhetspolisen bedémer att barn och ungdomar pa Cordoba International School
och Forskolan Mangarden riskerar att dar radikaliseras samt utsattas for icke-
demokratiska varderingar. Bedomningen att barn och elever pa Cordoba
International School I6per denna risk har Sakerhetspolisen gjort mot bakgrund av
uppgifter om att anstallda vid skolan och personer som ar verksamma inom ALM
Education AB, antingen som agare eller med uppdrag i styrelsen, har statt i kontakt
med valdsbejakande islamister.

Huvudmannen har redogjort bland annat for ett antal personer som tidigare suttit i
styrelsen, till och med juli 2014, for Forskolan Mangarden Ekonomisk Forening och
att de personerna inte ingdr i 4gar- och ledningskretsen. Skolinspektionen konsta-
terar dock att uppgifterna fran Sakerhetspolisen inte endast tar sikte pa Férskolan
Mangarden Ekonomisk Férening utan dven pa huvudmannen och bolagets dgar-
och ledningskrets samt anstéllda i verksamheterna.

Sakerhetspolisens yttranden i detta drende baseras delvis pa underrattelse-
information, vilken dr behaftad med olika former av begransningar exempelvis vad
galler skydd for kallor. Det innebar att yttrandena inte anger kéllor for de slutsatser
Sakerhetspolisen har dragit. Enligt Skolinspektionen maste dock myndigheten
kunna forlita sig pa att uppgifterna och bedémningen fran Sakerhetspolisen ar
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underbyggda och korrekta. Skolinspektionen bedémer darfor att uppgifterna fran
Sakerhetspolisen ska ligga till grund for beddmningen i arendet. Det som huvud-
mannen har anfort andrar inte den bedémningen.

Sakerhetspolisens yttranden innehaller uppgifter och bedémningar som innebar att
barn i verksamheten riskerar att dar radikaliseras och utsattas for icke-demokra-
tiska varderingar. Omstandigheten att det ar Sdkerhetspolisen, som expert-
myndighet och med dess séarskilda roll, som gér en bedémning av risken for elever
pa skolan vager tungt i detta beslut och innebar att uppgifterna ar av hog dignitet.
Mot denna bakgrund beddémer Skolinspektionen att det foreligger en konkret risk
for att barn vid Cordoba International School utsatts for paverkan som syftar till
motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska
styrelseskicket. Sékerhetspolisens uppgifter galler saval dgare och personer i
styrelsen fér ALM Education AB och Mangardens férskolor AB som personal vid
verksamheterna, som kontrolleras av Mangarden Holding AB. Skolinspektionen
beddmer att det bade foreligger en risk for att huvudmannen eller dess foretradare
sjalva kan komma att agera i strid med demokrativillkoren och for att huvud-
mannen eller dess foretradare kan komma att uppmana, acceptera och/eller
underlata att vidta atgarder om personal agerar i strid med demokrativillkoren. Om
det foreligger risk for att barn eller elever kommer att utsattas for paverkan som
syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter eller det
demokratiska styrelseskicket ska huvudmannen anses olamplig att bedriva
skolverksamhet.

Givet ovan och utifran arten av de allvarliga uppgifter som inkommit fran
Sakerhetspolisen, om att barn riskerar att radikaliseras i skolan samt att saval
agare, verkstdllande direktor och ett antal nuvarande och tidigare styrelse-
ledamoter i ALM Education AB och dess moderbolag Mangarden Holding AB
beddms oldmpliga (se nedan) gor Skolinspektionen bedémningen att den juridiska
personen, ALM Education AB, ar att anses som olamplig i skollagens mening. Vad
huvudmannen angett i sitt yttrande féranleder inte myndigheten att gbéra en annan
beddémning.

Sakerhetspolisens yttranden avser dgare och styrelsemedlemmar i ALM Education
AB och Mangardens forskolor AB. Utdver Mangarden Holding AB ar dven HH, GG
och DD &gare av ALM Education AB. Vid tiden for Sakerhetspolisens forsta yttrande
utgjordes styrelsen i ALM Education AB av DD och EE. DD &r dven sedan 2008
rektor for huvudmannens skolenhet Cordoba International School. AA hade
dessforinnan, sedan 2015, haft uppdrag som extern verkstallande direktor eller
extern firmatecknare och hade innan dess, sedan 2002, uppdrag som ordférande,
styrelseledamot och/eller verkstallande direktor. AA satt vid tiden for yttrandet i
styrelsen for Mangardens forskolor AB. CC har dock endast ingatt i styrelsen for
ALM Education AB sedan den 27 september 2023. Aven BB har forst fran den 27
september 2023 varit verksam i styrelsen for ALM Education, men har dessforinnan
fram till slutet av september 2023 varit ordférande i Mangarden Holding AB:s
styrelse. FF ar deldgare och har sedan oktober 2014 uppdrag i styrelsen for
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Mangarden Holding AB. Dessférinnan har FF i olika perioder mellan aren 2002 och
2017 haft uppdrag i styrelsen fér ALM Education AB. Tva av Mangarden Holding
AB:s dotterbolag har av Sakerhetspolisen beddémts bedriva verksamhet dar barn
riskerar att utsattas for radikalisering och anti-demokratiska varderingar. De
uppgifter som laggs ledning och agare till last, vilka dven omfattar anstéllda i
verksamheten, ar av allvarlig art och medfor allvarliga risker for barn och elever.
Skolinspektionen beddmer att personer inom agar- och ledningskretsen, vilka har
ett vasentligt inflytande 6ver och ett langre engagemang i verksamheten, inte kan
undga ansvar for de risker barnen och eleverna utsatts for i verksamheter som de
ansvarar for. Skolinspektionen beddmer darfor att samtliga i ALM Education AB:s
dgar- och ledningskrets, med undantag av CC, ar olampliga att bedriva skol-
verksamhet. Vad huvudmannen angett i sitt yttrande forandrar inte denna
beddmning.

Mangarden Holding AB ager de tva rorelsedrivande bolagen ALM Education AB och
Mangardens forskolor AB, vilka bada omfattas av de allvarliga uppgifterna fran
Sakerhetspolisen. Majoriteten av bolagets dgare, liksom medlemmarna i bolagets
styrelse ar olampliga att bedriva skolverksamhet. Styrelsemedlemmarna ar eller
har under Iang tid ocksa varit aktiva i de tva dotterbolagen. Syftet med
lagstiftningen &r att starka kontrollen 6ver vélfarden sa att endast seridsa personer
ska anfortros ratten att bedriva utbildning. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen att aven den juridiska personen Mangarden Holding AB &r
olamplig att bedriva skolverksamhet.

Huvudmannens ekonomiska forutsattningar

Det har inte framkommit annat &n att verksamheten uppfyller férfattningarnas
krav gallande ekonomiska forutsattningar.

Aterkallelse

Huvudmannen och dess dgar- och ledningskrets beddms inte lampliga att bedriva
skolverksamhet och huvudmannen uppfyller darfér inte langre férutsattningarna
for godkannande enligt 2 kap 5 b § punkt 3 och 2 kap. 5 § tredje stycket skollagen.

Elever har ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet i alla skolor och oavsett
huvudman. Ratten till likvardig utbildning uppratthalls av bestammelser i skollagen
med tillhdrande foreskrifter. Det dr huvudmannen som ansvarar for elevernas
utbildning och for att bestammelser som galler for verksamheten efterlevs. De
uppgifter som framkommit avseende de risker som beddéms foreligga for barn i
huvudmannens verksamhet ar av allvarligt art och rubbar forutsattningarna for
verksamheten pa ett allvarligt satt. Det kan vidare racka med att det finns brister i
lamplighet hos en person vid en dgar- och ledningsprovning, for att lamplighets-
kravet inte ska anses uppfyllt. | férevarande fall har huvudmannen och en majoritet
av personerna i huvudmannens agar- och ledningskrets beddmts vara olampliga att
bedriva skolverksamhet. Personerna i 4gar- och ledningskretsen, med undantag for
CC och BB, kontrollerar sammantaget samtliga aktier i bolaget ALM Education AB
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och dess moderbolag Mangarden Holding AB. Skolinspektionen bedémer att de
forhallanden som konstaterats avseende att huvudmannen samt majoriteten av
dennes dgar- och ledningskrets ar olampliga att bedriva skolverksamhet ar av
sadan art och omfattning att bristerna inte kan ldkas. Huvudmannen saknar mot
bakgrund av detta férutsattningar att folja ett foéreldggande och det finns skal att
aterkalla godkannandena utan foregaende férelaggande.

Med hansyn till de uppgifter som framgar av Sakerhetspolisens yttrande, och
sarskilt den beddmning av risk som foreligger for barn vid Cordoba International
School att dar radikaliseras och utsattas for icke-demokratiska varderingar,
beddmer Skolinspektionen vidare att ett beslut om aterkallelse ar proportionerligt.
Bolagets godkdnnanden att bedriva skolverksamhet ska darfér aterkallas.

Ett aterkallande av huvudmannens godkannande att bedriva verksamhet ar ett
ingripande beslut som paverkar de barn som gar pa skolan. Ett sadant beslut
medfor att eleverna maste byta skola. Det &r emellertid dven angeldget att
eleverna far sin ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet tillgodosedd och inte
utsatts for allvarliga risker, samt att eleverna far sin utbildning av en huvudman
som uppfyller de krav som stalls pa lamplighet. Mot bakgrund av detta bedomer
Skolinspektionen att barnets basta, for har berérda barn och elever, ar att fa sin
utbildning i en annan huvudmans regi. Skolinspektionen bedémer foljaktligen att
ett beslut om aterkallelse ar forenligt med barnets basta.

Nar det galler fragan om nar beslutet om aterkallelse ska galla gor Skolinspektionen
foljande 6vervdaganden. Med hansyn till den risk for paverkan som syftar till mot-
arbetande av grundldggande fri- och rattigheter eller det demokratiska styrelse-
skicket som beddms foreligga for de barn som finns i verksamheten vid Cordoba
International School &r det inte lampligt att verksamheten far fortsatta i avvaktan
pa att beslutet vinner laga kraft. Att 1ata verksamheten fortsatta under inne-
varande termin, ger dock forutsattningar for huvudmannen att avsluta verksam-
heten pa ett ordnat satt och for elevernas hemkommuner att anordna fortsatt
skolgang pa ett sa bra satt som maijligt for eleverna. Detta ar det alternativ som
Skolinspektionen anser medfor minst risk fér negativa konsekvenser fér barnen och
eleverna och som beddms vara barnets basta i det har fallet. Skolinspektionen
forordnar darfor att beslutet ska gélla fran och med den 8 januari 2024.

Beslutet har fattats av generaldirektér Helén Angmo.
Enhetschef Anna Bergqvist har varit féredragande i drendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven regionchef Agneta Broberg och stf
chefsjurist Jonas Hedstrom medverkat.
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Kopia till:
Skolverket

Elevernas hemkommuner
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni dverklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men
skicka det till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen
159 eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och arendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om oOverklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska andras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det éverklagade
arendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i Stockholm.
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