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Huvudman

Stiftelsen Agape Norrkoping
jan.rosman@agape.se
Organisationsnummer: 819000-9996

Arendet

Tillsyn av grundskolan Johannesskolan Norrkoping Kristna skola i Norrkdpings kom-
mun; nu fraga om uppféljning av beslut den 2022-06-27

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stiftel-
sen Agape Norrkdping att senast den 29 februari 2024 ha vidtagit nedan angivna at-
garder avseende brister i arbetet med konfessionella inslag. De vidtagna atgér-
derna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Stiftelsen Agape Norrkoping inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dver-
klagas.

Stiftelsen Agape Norrkoping ska vidta féljande atgarder

Konfessionella inslag

1. Setill att de konfessionella inslagen under morgonsamlingarna avgransas fran
ovriga aktiviteter/inslag under dessa, sasom praktisk information om skoldagen
och andra icke-konfessionella inslag (1 kap. 7 b § skollagen).

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Bestk: Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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2. Setill att elever som inte vill delta i ett konfessionellt inslag ges mojlighet att
helt utebli fran det konfessionella inslaget (1 kap. 7 b§ skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser tillgang till elevhélsa.

Redovisning av atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2023:6538) i de handlingar som sands in.

Om adrendet

Skolinspektionen har under varterminen 2022 genomfort tillsyn av Stiftelsen
Agape Norrkdping och dess skolenhet Johannesskolan Norrkoping Kristna Skola
(nedan ”Johannesskolan”). | tillsynen kontrollerade Skolinspektionen om verksam-
heten uppfyllde forfattningarnas krav inom ett antal omraden (se mer i beslutet
den 27 juni 2022).

Tillsynen visade att det fanns brister i skolans arbete med konfessionella inslag —
det forekom konfessionella inslag som det inte var frivilligt for eleverna att delta i —
och det saknades tillgang till psykolog i elevhélsans arbete. | beslut den 27 juni
2022 tilldelades Stiftelsen Agape Norrkdping en anmarkning. Enligt beslutet skulle
stiftelsen senast den 16 januari 2023 ha vidtagit atgarder for att avhjalpa patalade
brister och samma dag skriftligen ha redovisat vilka atgarder som vidtagits. | dvriga
delar avslutades tillsynen.

Stiftelsen Agape Norrkoping har den 16 januari 2023 inkommit med en redovisning
av vidtagna atgarder med anledning av anmarkningen. Huvudmannen har dérefter
svarat pa Skolinspektionens kompletterande fragor den 23 februari, den 29 mars,
den 11 april och den 19 september. Skolinspektionen har kompletterat redovisade
atgarder med en intervju med larare, rektorn och bitradande rektorn samt repre-
sentant for huvudmannen den 11 och 12 oktober 2023.

Den 2 januari 2023 tradde nya bestdmmelser avseende konfessionella inslag i kraft
(se i huvudsak 1 kap. 3 §, 7 § och 7 a-d §§ skollagen). Aldre bestdmmelser gallde for
befintliga huvudman under en 6vergangsperiod, men fran och med det datum nar
huvudmannen ifraga anmalt till tillsynsmyndigheten att verksamheten aven fort-
satt skulle ha en konfessionell inriktning borjade de nya bestdmmelserna galla fullt
ut (se dvergangsbestaimmelserna till némnda paragrafer). Stiftelsen Agape Norrko-
ping gjorde en sadan anmalan till Skolinspektionen den 22 juni 2023.
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| beddmningen nedan tillampas darfor de nya bestammelserna i skollagen avse-
ende konfessionella inslag och det &r huvudmannens/skolans arbete efter att an-
malan gjorts enligt ovan som beddms. Skolinspektionens uppféljning har gallt mor-
gonsamlingarna vid skolan samt aktiviteten som bendamns Chapel. Utéver fragan
om frivilligheten att delta vid konfessionella inslag i ndmnda aktiviteter, sa har Skol-
inspektionen vid uppféljningen dven utrett om huvudmannen/skolan i évriga avse-
enden foljer de nya kraven pa konfessionella inslag i dessa aktiviteter.

Nedan redovisas Skolinspektionens slutsatser fran uppféljningen.

Motivering av beslutet

Foreldggande
Konfessionella inslag

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inskickad dokumentation och av intervjuer med larare, rektor, bitrddande rektor
och representant for huvudmannen framgar att de konfessionella inslag som fore-
kommer i samband med morgonsamlingarna ar lasning i andaktsbok, lovsang och
bon. Huvudmannen beskriver i sin redovisning att nar lararna ldser ur andakts-
bocker sa utgor det vanligtvis ett forkunnande och dérmed konfessionellt inslag om
pedagogen ldser ur en egen Overtygelse. Larare, rektorn och bitrddande rektorn
beskriver vidare i intervju att de konfessionella inslag som forekommer under mor-
gonsamlingarna ar lovsang med forkunnande inslag/kristna tankar samt lsning ur
andaktsbdcker och bon.

Larare, rektorn och bitrddande rektorn beskriver att morgonsamlingarna i arskur-
serna 1-3 och 4-6 ibland inleds med tyst lasning for eleverna, sedan féljer lasning
ur andaktsbok som atféljs av en bon. | rskurserna 7-9 inleds morgonsamlingen,
enligt de intervjuade, i regel med arbete med sa kallade karaktarsord och med en
bon dar elever ibland far dnska @mnen for gemensam bon och dar lararen avslutar
morgonsamlingen med att ldsa bonen ”Fader var”. Enligt de intervjuade gar lararna
i samtliga arskurser under morgonsamlingarna ocksa igenom praktiska saker som
ska ske under dagen som exempelvis genomgang av elevernas scheman och lekt-
ioner, aktuella hdndelser under dagen samt nar det géller de yngre eleverna ocksa
exempelvis uppmaéarksammande av elevernas fodelsedagar, dagens namnsdag och
vem som ar dagens vard etc. | de skriftliga exempel pa hur morgonsamlingar pa
skolan kan se ut i olika arskurser, som huvudmannen gett in till Skolinspektionen,
framgar ocksa att det under morgonsamlingarna férekommer bade konfessionella
inslag (i form av bl.a. bon och lasning ur andaktsbok), och andra moment, sasom
tyst lasning, genomgang av dagens schema och aktiviteter samt upplasning av da-
gens datum och namnsdagar.
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| intervjuer beskriver larare, rektor samt bitrddande rektor att morgonsamlingen
utgdr en egen punkt i schemat och att den inte ingar i undervisningen och i elever-
nas garanterade undervisningstid. De intervjuade sager vidare att de olika in-
slag/moment som ingar i morgonsamlingen foljer pa varandra utan avbrott och att
det inte finns ndgon sarskild grans mellan de olika aktiviteterna som utgor konfess-
ionella inslag och de som har en praktisk karaktar. Enligt lararna forstar eleverna
skillnaden pa en bdn och vad som ar praktisk information om schemat och vad som
ska goras under skoldagen. Vidare sdger de intervjuade att morgonsamlingen oft-
ast dger rum i samma rum som lektionen som kommer efter, vilket innebér att nar
morgonsamlingen ar 6ver sa fortsatter samma larare med lektionen som féljer dar-
efter om lektionen inte ar i ett amne som innebar undervisning i en annan lokal.

Huvudmannen uppger i sin redovisning att eleverna av praktiska skal har samma
starttid och att det ocksa ar obligatoriskt att de ndrvarar pa morgonsamlingarna.
Att det ar obligatoriskt for eleverna pa Johannesskolan att narvara vid morgonsam-
lingarna bekréaftas i intervjuer med larare och rektorn, bitradande rektorn samt re-
presentant for huvudmannen. | huvudmannens information till vardnadshavare
och elever star det att alla konfessionella inslag ar frivilliga och att eleverna har
mojlighet att inte delta. Enligt informationen sa kan elever som inte vill delta under
de konfessionella inslagen under morgonsamlingen istallet lasa eller lyssna pa en
bok eller ta en ”lugn stund” i samband med bonen. Enligt de intervjuade sa ska
alla elever pa skolan narvara under alla delar som ingar i skoldagen, vilket inklude-
rar morgonsamlingen. De sager vidare att eleverna har maojlighet att “ta en lugn
stund” om de inte vill delta i lasningen ur andaktsboken och/eller bénen under
morgonsamlingarna. Att “ta en lugn stund” innebar enligt de intervjuade att ele-
verna “bara ar” eller att de kanske ritar eller laser, eller att de ”lutar sig tillbaka”
och "tanker pa nagonting annat”. Representanten for huvudmannen sager ocksa
att eleverna kan lamna morgonsamlingen om de exempelvis behdver ga pa toalet-
ten eller liknande. Rektorn och bitradande rektorn séager att de gor en skillnad pa
begreppen "delta” och “narvara” vid de konfessionella inslagen och om eleven inte
deltar sa sitter eleven pa sin plats och ritar, laser eller tar en lugn stund.

Larare, rektorn, bitrddande rektorn och huvudmannen beskriver i intervju att vard-
nadshavare och elever far information om skolenhetens konfessionella inslag ge-
nom att information om konfessionella inslag i utbildningen skickas till dem och ge-
nom att rektorn och lararna informerar om innehallet i samband med férdldramo-
ten. Bitradande rektorn har darutéver informerat eleverna i samtliga klasser och
elevernai arskurserna 4-9 har fatt skriftlig information att ta del av sjédlva samt att
ta med for diskussion med vardnadshavare. De intervjuade uppger att ingen elev
eller vardnadshavare hittills har uppgett att de inte vill delta, eller att deras barn
inte ska delta, i de konfessionella inslagen som anordnas pa skolan och detta be-
skriver ocksa huvudmannen i samband med kommunikationen av uppgifter som
ligger till grund for utredningen.
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Huvudmannen beskriver i sitt svar pd kommunicering av Skolinspektionens tjanste-
anteckning fran genomforda intervjuer att de vill betona att de ser morgonsamling-
arna som en del av sitt vardegrundsarbete och att de vill Iagga in konfessionella in-
slag ifran kristen tradition i morgonsamlingar for att forstarka syftet med vérde-
grundsarbetet. Av denna anledning uppger huvudmannen att de inte pa ett sarskilt
satt vill markera tid for konfessionella inslag i schemat utan mer anvanda konfess-
ionella inslag som en resurs i samband med det viardegrundsarbete som sker i sam-
band med morgonsamlingarna.

Nar det géller aktiviteten Chapel sa framgar av huvudmannens information om
konfessionella inslag att de konfessionella inslag som férekommer dar ar bén och
forkunnelse och att aktiviteten férekommer under 30 minuter (i veckan). Som lik-
vardig aktivitet, ifall elever véljer att inte delta i Chapel, eller deras vardnadshavare
inte vill att eleven ska delta, beskriver huvudmannen att det finns méjlighet att
deltai” ett likvardigt vardegrundsarbete pa anvisad plats med en pedagog”. De in-
tervjuade beskriver att hittills har ingen vardnadshavare eller elev aviserat att de
inte vill/inte vill att deras barn ska delta i samband med Chapel.

Raéttslig reglering

Av skollagen framgar att om en huvudman for en fristdende skola har fatt godkan-
nande att bedriva utbildningen med konfessionell inriktning, far andra aktiviteter i
utbildningen @n undervisningen ha en sadan inriktning, med vissa i skollagen an-
givna begransningar.

Enligt skollagen avses med konfessionella inslag bekdnnande eller férkunnande in-
slag som tillhor en viss religion och som initieras och genomférs av huvudmannen
eller pa dennes uppdrag.

Av skollagen framgar vidare att deltagandet i konfessionella inslag alltid ska vara fri-
villigt. Huvudmannen ska forsakra sig om att vardnadshavare och barn eller elever
ar inforstddda med detta.

Enligt skollagen ska ett konfessionellt inslag avgransas fran andra aktiviteter i ut-
bildningen. Om det i undantagsfall inte ar mojligt att avgransa ett konfessionellt in-
slag fran en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet med aktiviteten gar forlo-
rat, far det konfessionella inslaget inga i aktiviteten. Om ett barn eller en elev inte
vill delta i en aktivitet dar ett konfessionellt inslag ingar ska barnet eller eleven er-
bjudas att ta del i en likvardig aktivitet som inte innehaller sadana inslag.

Av forarbetena till ovannamnda bestammelser i skollagen (prop. 2021/22:157, sid
109) framgar att formuleringen “bekannande eller férkunnande inslag som tillhor
en viss religion” avser religionsutévande som ligger nara religionsfrihetens karna
enligt regeringsformen. Inslag som omfattas ar t.ex. trosbekannelse, bén och predi-
kan. Betydelsefullt kan ocksa vara i vilket sammanhang en handling sker. Aven
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sjungande av religidsa sanger eller recitation av religidsa texter kan innebéra be-
kdnnande eller forkunnande beroende pa ordalydelsen och omsténdigheterna nar
detta utfors.

Av forarbetena (sid 51 och 114-115) framgar vidare att huvudmannen ska forsakra
sig om att vardnadshavare och barn respektive elever ar inforstadda med att delta-
gande i konfessionella inslag ar frivilligt och att detta t.ex. kan innebara att munt-
liga fortydliganden kan behéva goras infor enskilda konfessionella moment, sa att
det inte i den praktiska situationen framstar som att det inte finns nagon valfrihet.
For att kravet pa frivillighet ska kunna uppfyllas bér barnet eller eleven alltid ha ratt
att utebli fran det konfessionella inslaget. Av férarbetena (sid 115) framgar vidare
att ett konfessionellt inslag ska avgransas fran andra aktiviteter i utbildningen. Ett
exempel ar att en bon inte ska ingd som ett moment i en morgonsamling déar in-
formation om dagens aktiviteter ska lamnas. Huvudmannen kan istallet skilja mel-
lan en morgonstund med ett konfessionellt inslag, t.ex. bon, som det ar frivilligt att
delta i, och en darefter féljande morgonsamling utan konfessionella inslag som syf-
tar till att ldmna information om dagens verksamhet. Det ar viktigt att frivilligheten
blir reell och att huvudmannen sédkerstaller att de elever som viljer att avsta fran
ett konfessionellt inslag inte exkluderas fran gemenskapen eller pa andra sétt drab-
bas av negativa konsekvenser.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att kravet pa att konfessionella inslag ska avgransas fran
andra aktiviteter i utbildningen inte ar uppfyllt pa Johannesskolan. Detta ar en
brist. Skolinspektionen bedémer ocksa att det pa skolan forekommer konfession-
ella inslag som det inte r frivilligt for eleverna att delta i. Aven detta dr en brist.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det vid morgonsamlingarna pa Johan-
nesskolan forekommer konfessionella inslag i form av framforallt bon och (i lag-,
och mellanstadiet) férkunnelse genom lasning ur andaktsbocker; all 1asning ur en
andaktsbok behover visserligen inte vara att betrakta som ett konfessionellt inslag,
men utifrdn vad som framkommit om innehallet i andaktsbockerna och utifran ut-
sagorna fran de intervjuade beddémer Skolinspektionen att lasningen ur andakts-
bdcker vid Johannesskolan regelbundet utgdr konfessionella inslag. Skolinspekt-
ionen bedémer att morgonsamlingarna ar att betrakta som en aktivitet i utbild-
ningen som inte ar undervisning.

Det ar tillatet att ha konfessionella inslag i utbildningen vid en fristdende skola som
har fatt godkdnnande att bedriva utbildning med konfessionell inriktning (vilket Jo-
hannesskolan har), men deltagandet i de konfessionella inslagen maste da vara fri-
villigt och 6vriga krav som stalls i skollagen uppfyllda. For att underlatta det frivilliga
deltagandet ska de konfessionella inslagen som huvudregel avgransas fran 6vriga
aktiviteter i utbildningen.
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Av Skolinspektionens utredning framgar att det under morgonsamlingarna vid Jo-
hannesskolan férekommer en blandning av praktisk information om skoldagen (ge-
nomgang av dagens schema och lektioner, uppldsning av dagens namnsdagar med
mera), tyst lasning (i vissa arskurser) och konfessionella inslag i form av bdn och (i
de flesta arskurser) lasning ur andaktsbdcker. Skolinspektionen bedémer att de
konfessionella inslagen som dger rum under morgonsamlingarna inte ar tydligt av-
gransade fran ovriga inslag som férekommer under morgonsamlingarna, vare sig i
schemat eller i praktiken.

Enligt skollagen ska ett konfessionellt inslag avgransas fran andra aktiviteter i ut-
bildningen. Det ar endast om det inte ar maojligt att avgransa ett konfessionellt in-
slag fran en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet med aktiviteten gér forlo-
rad, som undantag far goras fran detta. | férarbetena anges uttryckligen att en bon
inte ska ingd som ett moment i en morgonsamling dar information om dagens akti-
viteter ska [amnas. Istallet foreslas att huvudmannen skiljer mellan en morgon-
stund med ett konfessionellt inslag, t.ex. bon, som det ar frivilligt att delta i, och en
déarefter féljande morgonsamling utan konfessionella inslag som syftar till att lamna
information om dagens verksamhet. Det finns inget som talar for att det inte skulle
vara mojligt att avgransa de konfessionella inslag som férekommer under morgon-
samlingarna vid Johannesskolan fran dvriga inslag under morgonsamlingarna, utan
att syftet med dessa gar forlorat. En sddan undantagssituation som skulle tillata av-
steg fran kravet att konfessionella inslag ska avgransas fran ovriga aktiviteter i ut-
bildningen foreligger darfor inte.

Skolinspektionen konstaterar mot ovanstaende bakgrund att kravet pa att konfess-
ionella inslag ska vara avgransade fran andra aktiviteter under skoldagen inte ar
uppfyllt vid Johannesskolan.

Av skollagen framgar, som tidigare angetts, att deltagandet i konfessionella inslag
alltid ska vara frivilligt. Skolinspektionens utredning visar dock att det i praktiken ar
obligatoriskt fér eleverna att nérvara vid morgonsamlingarna och de konfessionella
inslag som forekommer under dessa. Av genomférda intervjuer framgar att skolda-
gen i samtliga arskurser inleds med morgonsamlingen och att alla elever sedan ska
vara pa plats under hela morgonsamlingen. Eleverna erbjuds inte, savitt framkom-
mit, nagon mojlighet att utebli fran morgonsamlingen eller att ldmna klassrummet
under morgonsamlingen (forutom for att exempelvis ga pa toaletten), och for de
elever som inte vill vara med under bonen eller ldsningen ur andaktsboken sa er-
bjuds i dagslaget som enda alternativ att vara kvar i klassrummet och ta en lugn
stund respektive lasa en annan bok. Av forarbetena framgar att elever alltid ska ha
ratt att utebli fran konfessionella inslag (eller, for det fall att ett konfessionellt in-
slag inte kan avgransas fran andra aktiviteter i utbildningen, fa ta del av en likvardig
aktivitet utan konfessionella inslag (en sadan situation foreligger inte har, jfr ovan)).
Med nuvarande uppléagg sa ges eleverna inte nagon sadan mojlighet. Mojligheten
for eleverna att utebli fran de konfessionella inslagen paverkas ocksa pa ett nega-
tivt satt av att eleverna under morgonsamlingarna — dar de konfessionella inslagen
ingdr som en integrerad del — ges praktisk information om skoldagen och annat
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som de, savitt framkommit, inte far ta del av pa annat satt. Kravet pa att det ska
vara frivilligt att delta i konfessionella inslag kan darmed inte anses uppfyllt savitt
avser de konfessionella inslagen under morgonsamlingarna.

Nar det géller de konfessionella inslag som férekommer under utbildningsmomen-
tet Chapel, sa har annat inte framkommit @n att kravet pa att deltagandet i detta
ska vara frivilligt ar uppfylit.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Stiftelsen Agape Norrkdpings verksamhet vid Johannesskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller konfessionella inslag. Det finns darfor skal att
foreldagga Stiftelsen Agape Norrkoping att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omrdden utan konstaterade brister

Tillgang till elevhdalsa

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens inkomna redovisning framgar att den psykolog som skolan har
anlitat vid flera utredningar i samband med enskilda elevarenden numera deltar i
elevhalsoteamets forebyggande arbete. Vidare framgar att skolpsykologen i forsta
hand arbetar konsultativt gentemot elevhalsoteamet och skolans ¢vriga personal,
men det kan vara aktuellt, till exempel kring psykologutredningar, att psykologen
ocksa deltar i moten med foréldrar och elever. Skolpsykologen narvarar pa elevhal-
soteamets moten tva till tre ganger per termin men aven vid andra tillféllen vid be-
hov. Infor dessa moten samlar dvriga professioner i elevhalsoteamet underlag och
fragestallningar som sedan diskuteras med skolpsykologen. Huvudmannen beskri-
ver att psykologens roll i teamet ar att tolka, fortydliga och férklara problem och si-
tuationer med elevens behov i centrum samt att se maojligheter och foresla lamp-
liga atgarder. Huvudmannen anger i sin redovisning att de genom vidtagna atgar-
der ser att psykologens kompetens anvands i skolans férebyggande och hélsofram-
jande arbete.

Réttslig reglering

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 276) framgar att arbete med
elevhalsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och
ovriga personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete. Det
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ar ocksa angeldget att samverkan sker med 6vrig halso- och sjukvard samt med so-
cialtjansten. | det individuellt inriktade arbetet har elevhélsan ett sarskilt ansvar for
att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. De mer gene-
rellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan &r viktig, rér elevernas ar-
betsmiljo, skolans vardegrund som t.ex. arbetet mot krankande behandling och
undervisningen om tobak, alkohol och andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad
ohélsa, jamstalldhet samt sex- och samlevnadsundervisning m.m. Elevhéalsan har
ett sdrskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga upp-
vaxtvillkor. | forarbetena anges vidare (prop. 2009/10:165 s. 656-657) att elevhal-
san framst ska vara férebyggande och halsoframjande och omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Detta innebar att elev-
héalsan ska bidra till skapandet av miljoer som framjar elevernas larande, utveckling
och halsa. Elevhalsan ska ocksa stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av Helena Boéthius.

Katrin Soderlind har varit foredragande i drendet.

| den slutgiltiga handlaggningen av drendet har dven utredare Daniel Talje och reg-
ionstabsjurist Johan Kylenfelt deltagit.



