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Arendet

Tillsyn av grundskolan Farsingaskolan i Sjobo kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Sjobo
kommun att senast den 28 juni 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande garanterad undervisningstid, undervisning under ledning av larare,
extra anpassningar och sarskilt stod samt utredning av franvaro. De vidtagna atgar-
derna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Sjobo kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foéreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6ver-
klagas.

Sjobo kommun ska vidta féljande atgarder

Garanterad undervisningstid

1. Se till att alla elever far minst den garanterade undervisningstiden i am-
nena bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, matematik, musik, na-
turorienterande @mnen, samhallsorienterade dmnen, slo6jd och svenska,
om inte avvikelser dr beslutade genom beslut om anpassad studiegang, an-
passad timplan eller prioriterad timplan. Av huvudmannens redovisning ska
det framga hur undervisningen i amnena ar schemalagd under lasaret
2023/2024 och vilken undervisningstid eleverna har fatt i amnena i respek-
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tive arskurs fram till och med lasarsslut 2024 (3 kap. 12 och 12 h §§ skolla-
gen, 10 kap. 4-5 §§ skollagen, 9 kap. 3, 4 och 4 a §§ skolférordningen samt
bilaga 1 till skolférordningen, timplan for grundskolan).

Undervisning under ledning av larare

2.

Se till att eleverna i Farsingaskolans sarskilda undervisningsgrupp far
undervisning under ledning av larare. Detta innebér att en larare ska ha det
overgripande ansvaret for det som eleverna ska gora (1 kap. 3 § och 2 kap.
13, 15 och 18 §§ skollagen samt 5 kap. 2 § skolférordningen).

Extra anpassningar och sarskilt stéd

3.

Se till att de elever som av larare har identifierats vara i behov av extra an-
passningar ges sadant stod inom ramen for den ordinarie undervisningen
(3 kap. 5 § skollagen).

Se till att rektor, for varje anmalan om behov av sarskilt stdd som inkom-
mer till rektorn, startar en utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga
sadana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den 30 no-
vember 2023 till Iasarsslut 2024 samt vilket datum utredning har startats
for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 §
skollagen).

Se till att det av atgardsprogram framgar néar atgarderna ska foljas upp och
vem som ar ansvarig for uppfoljning. Ett dtgardsprogram ska ges in till Skol-
inspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna at-
garder (3 kap. 9 § skollagen).

Se till att det i beslut om anpassad studiegang framgar vilka avvikelser (av-
seende dmnen och omfattning) som gors fran den ordinarie timplanen. Ett
beslut om anpassad studiegang ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 9 och 12 §§,
29 kap. 10 § skollagen samt 31 och 32 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Utredning av franvaro

7.

Se till att, betraffande de elever som har upprepad eller langre franvaro,
genomfora en utredning for att kartldgga orsakerna till franvaron. Utifran
resultatet av utredningen ska atgarder som behdvs for att komma tillratta
med respektive elevs franvaro vidtas. Utredningarna ska genomfoéras oav-
sett om franvaron ér giltig eller ogiltig och ska genomforas i samrad med
elevhalsan. Om utredningar beddms som obehdvliga och utredning inte
genomfoérs ska det av huvudmannens redovisning framga skalen till detta.
Rektorn ska dokumentera vilka elever som under perioden den 30 novem-
ber 2023 till Idsarsslut 2024 bedémts ha upprepad eller langre franvaro
och vilket datum en utredning av franvaron har inletts for respektive elev.
Dokumentationen, inklusive de utredningar som fardigstallts, ska ges in till
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Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (7 kap. 19 a § skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Sjobo kommun en an-
markning avseende brist rérande skolans plan mot krdnkande behandling. Sjobo
kommun ska senast den 28 juni 2024 vidta de atgarder som huvudmannen bed6-
mer dr nddvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna dtgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser undervisning av behoriga
och legitimerade larare och 6vriga delar av skolans arbete med att skapa trygghet
och studiero samt motverka krankande behandling.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till skolinspekt-
ionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 156, 221
00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2023:586) i
de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en till-
syn av Farsingaskolan i Sjobo kommun. Ett skyddsstopp dgde rum pa Farsingasko-
lan mellan den 16 och 27 februari 2023. Skyddsstoppet innebar att pagaende verk-
samhet pa Farsingaskolan avbrots. Skolinspektionen genomforde darfor besok i
verksamheten forst under senare delen av varterminen 2023.

Skolinspektionens tillsyn har genomforts genom intervjuer med elever, larare, per-
sonal i elevhalsan, rektorn samt representanter fér huvudmannen den 25, 26 och
28 april samt den 12 maj 2023. Skolinspektionen har dven genomfort lektions- och
miljdobservationer. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats. Hu-
vudmannen har den 12 juni 2023 yttrat sig 6ver material av betydelse for beslutet.
Eftersom ett nytt |asar har startat sedan Skolinspektionens besok har huvudman-
nen dven getts tillfdlle att inkomma med information om eventuella fordndringar
som genomforts i arbetet pa skolan. Denna komplettering inkom till Skolinspekt-
ionen den 27 september 2023. Darefter har, pa begdran av Skolinspektionen, ytter-
ligare kompletteringar inkommit. Den senaste kompletteringen inkom den 13 okto-
ber 2023.
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| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Farsingaskolan
foljer géllande bestammelser inom omradena garanterad undervisningstid, under-
visning under ledning av larare, undervisning av legitimerade och behoriga larare,
extra anpassningar och sarskilt stod, skolans arbete med att skapa trygghet och
studiero samt utredning av franvaro.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens beddémning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
démning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-

kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannens férdelning av undervisningstid

Skolinspektionen har tagit del av tva dokument benamnda "Timplan fér grundsko-
lor i Sjbo” som redovisar huvudmannens férdelning av undervisningstid i respek-
tive amne och arskurs for hogstadiet under lasaren 2022/2023 och 2023/2024.
Fordelningen av undervisningstid 6verensstammer i de tva dokumenten och anges
i minuter per vecka. Av huvudmannens férdelning av undervisningstid framgar att
det i de samhallsorienterade dmnena ar utlagt totalt 350,07 timmar for hogstadiet,
vilket ar knappt tva timmar for lite i jamforelse med den lagstadgade timplanen
(352 timmar). | 6vriga dmnen (musik, engelska, matematik, svenska, idrott, naturo-
rienterande amnen/teknik, sl6jd, hem- och konsumentkunskap och bild) framgar
att huvudmannens fordelning ar lika manga undervisningstimmar eller 30 minuter
till 2 timmar mer an den lagstadgade timplanen.

Skolinspektionen har genom en digital plattform kunnat ta del av samtliga klassers
scheman under lasaret 2022/2023 och av dessa scheman framgar att eleverna i
arskurs 7 endast har haft musik schemalagt 50 minuter per vecka, vilket underskri-
der den undervisningstid som huvudmannen fordelat enligt timplanen. Pa fraga
kring detta uppger representanter fér huvudmannen att de inte kdnner till detta
och att schemat har fordndrats mycket under aret, vilket &r ndgot som ska foljas
upp i det systematiska kvalitetsarbetet. | elevernas scheman for lasaret 2023/2024
framgar att eleverna har schemalagd undervisningstid i musik motsvarande huvud-
mannens fordelning av undervisningstid.
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Instdllda lektioner

| flera inkomna uppgifter till Skolinspektionen, fran bade vardnadshavare och per-
sonal, uppges att eleverna, under ldsaret 2022/2023, har haft manga instéllda lekt-
ioner pa grund av att det saknats personal. Det ges exempel pa att det varit upp
emot 25 instéllda lektioner i olika @mnen pa en dag och att det vid ett antal till-
fallen har samlats flera klasser i aulan samtidigt, tillsammans med endast en perso-
nal.

Elever berdttar i intervjuer att de ofta har haft vikarier och att det varit manga in-
stallda lektioner under ldsaret 2022/2023. Enligt eleverna kunde det innan skydds-
stoppet i februari 2023, for samma klass, vara flera instéllda lektioner per dag. Ele-
verna beréttar att det efter skyddsstoppet hdnt ungeféar en gang i veckan att en
lektion stéllts in. Eleverna berattar att de har nagot som kallas egen studietid nar
en lektion blir installd och att syftet dr att de ska arbeta sjadlvstandigt med uppgifter
som finns i det digitala systemet. Elever fran bade arskurs 7 och arskurs 9 uppger
att de har haft musik endast i begransad omfattning da lararen varit franvarande.
Elever fran tva olika klasser berattar att deras respektive klass endast haft omkring
fem musiklektioner under hostterminen 2022 och en annan elev berattar att hen
hittills under varterminen 2023 endast har haft tva eller tre musiklektioner. Ele-
verna uppger vidare att det ofta hdnder att de arbetar klart i andra amnen istéllet
for att ha musik vid de tillfdllen de har vikarier. De berattar ocksa att det nu finns
en larare i musik.

Aven larare, rektor och huvudman uppger att eleverna har gtt miste om mycket
undervisningstid pa grund av installda lektioner. Enligt larare var personalfranvaron
problematisk redan under hostterminen 2022, men extremt hdg mellan jul och
fram till skyddsstoppet i februari 2023. Efter skyddsstoppet har det varit battre. La-
rare ger olika exempel pa @mnen som drabbats sarskilt, bland annat matematik, de
naturorienterade dmnena och svenska. Larare fran samtliga arskurser uppger att
eleverna inte har fatt sin garanterade undervisningstid i musik.

Rektor uppger att hen inte kanner till hur mycket undervisningstid som eleverna
har gatt miste om, men att fokus nu ligger pa eleverna i arskurs 9 och att all lekt-
ionstid som aterstar for lasaret 2022/2023 maste tillvaratas pa basta satt.

Representanter for huvudmannen uppger att det har tillsatts en vikariepool for att
komma tillratta med problematiken kring installda lektioner och att det ar nagot
som huvudmannen arbetar intensivt med. Vidare uppger de att det finns en sam-
manstallning dver antalet installda lektioner och att de tittar pa var de behdver ut-
Oka timmarna och kompensera utifran schemat. Den tid som kallas egen studietid
betraktar de inte som undervisning.

Skolinspektionen har genom inkommen komplettering tagit del av huvudmannens
sammanstallning av installda lektioner. Av denna framgar bland annat andelen ge-
nomfoérd undervisningstid pa Farsingaskolan under l&saret 2022/2023. Det anges

antalet minuter per vecka oversatt till antalet timmar per lasar, for jamforelse med
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den nationella timplanen enligt skolférordningen. Huvudmannen har i sin berak-
ning utgatt fran att elevernas faktiska scheman dverensstammer med huvudman-
nens fordelning av undervisningstid (skolans timplan).

Av sammanstallningen framgar att andelen genomférd undervisning av den totala
utlagda tiden i timplanen endast nar upp till 100 procent i amnena bild, idrott och
svenska for eleverna i arskurs 7 och i idrott for eleverna i arskurs 8. Huvudmannen
har inte redogjort for andelen genomférd undervisning i relation till utlagd timplan
for de elever som lasaret 2022/2023 gick i arskurs 9 och inte langre gar kvar pa sko-
lan.

Rattslig reglering
Garanterad undervisningstid

Av 10 kap. 3 § skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i
grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Enligt 9 kap. 3 § skolférordningen finns
bestammelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden (timplan) i bi-
laga 1 till skolférordningen.

Av 9 kap. 4 § skolforordningen framgar att huvudmannen efter forslag fran rektorn
beslutar om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden.

| bilaga 1 anges vidare for varje amne och stadium den undervisningstid i timmar
som elever i grundskolan minst har ratt till. Enligt timplanen ska eleverna pa hog-
stadiet ha minst 80 timmars undervisning i &amnet musik, 100 timmar undervisning
i amnet bild, 280 timmar i amnet idrott och halsa, 200 timmar i amnet engelska, 82
timmar i dmnet hem- och konsumentkunskap, 400 timmar i dmnet matematik, 264
timmar i naturorienterande amnen, 88 timmar i amnet teknik, 352 timmar i sam-
hallsorienterade dmnen, 290 timmar i amnet svenska och 140 timmar i amnet
slojd.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att eleverna pa Farsingaskolan inte far sin garanterade
undervisningstid.

Skolinspektionens utredning visar att skolans timplan inte innehaller nagra eller
endast enstaka timmars marginal i de olika dmnena i relation till den lagstadgade
timplanen for hogstadiet. | ett dmne &r antalet timmar for hogstadiet farre an vad
som anges i den lagstadgade timplanen.

Det framgar inte av utredningen att den schemalagda undervisningstiden pa skolan
overstiger skolans timplan. Det framgar att eleverna i arskurs 7, under lasaret
2022/2023, endast genomfért 100 procent av skolans timplan i amnena bild, idrott
och svenska. For eleverna i arskurs 8 géller detta enbart for amnet idrott. | dvriga
amnen (musik, engelska, matematik, naturorienterande amnen/teknik, samhallso-
rienterade dmnen, hem- och konsumentkunskap och sl6jd samt dven bild och
svenska for eleverna i arskurs 8) har eleverna forlorat undervisningstid med anled-
ning av instdllda lektioner i dessa @mnen. Eftersom huvudmannens fordelning av
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undervisningstiden inte innehaller nagra eller endast enstaka timmars marginal i de
olika @mnena irelation till den lagstadgade timplanen, innebar detta att eleverna
inte far sin garanterade undervisningstid i dessa amnen.

Vad géller amnet musik visar Skolinspektionens utredning dessutom att undervis-
ningstiden for eleverna i arskurs 7 inte har schemalagts i dverensstdmmelse med
skolans timplan, utan har underskridit denna. Detta innebar att elevernas schema-
lagda undervisningstid i musik under foregaende lasar inte natt upp till vad som
anges i lagstadgad timplan. Darutover framgar av utredningen att musik ar det
amne som eleverna forlorat mest undervisningstid i med anledning av installda
lektioner i amnet under ldsaret 2022/2023. Huvudmannen har uppgett att de tittar
pa var de behover uttka timmarna och kompensera utifran schemat, men har inte
presenterat ndgon konkret plan fér hur kompensationen ska ske.

Undervisning under ledning av larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Férsingaskolans sdrskilda undervisningsgrupp

| inskickad information fran huvudmannen anges att 39 elever har placering i
Farsingaskolans sarskilda undervisningsgrupp och att det finns sju anstéallda som ar-
betar dar. Nagra fa elever har all sin undervisningstid i gruppen, men de flesta ele-
ver laser del av sin undervisning i helklass och del av undervisningen i den sarskilda
undervisningsgruppen.

| intervjuer uppger saval larare som representanter for elevhalsan och huvudman-
nen att den undervisning som bedrivs i den sarskilda undervisningsgruppen pa
Farsingaskolan ar bristfallig och att det saknas struktur och utbildad personal i
gruppen. Elevhalsopersonal uppger att det kan vara femton elever i gruppen samti-
digt och att det endast finns en utbildad larare som undervisar i gruppen, vilket ar
ett stort bekymmer. Det framgar dven att den aktuella lararen inte ar behérig for
undervisning i hogstadiet utan endast for undervisning upp till arskurs 6. Darutdver
finns en resurs med annan utbildning och ytterligare fem outbildade vikarier. La-
rare uppger i intervju att den sarskilda undervisningsgruppen bara delvis ar beman-
nad av ldrare. Vidare framkommer att det ar de olika elevernas amneslarare som
planerar undervisningen och har dmnesansvar for det eleverna ska gora nar de ar i
gruppen. En ldrare beskriver att det varje vecka skickas ut en lista till Iararna fran
personalen i den sarskilda undervisningsgruppen, dar det framgar vad eleven ar
fardig med for att lararen ska kunna se inom vilka omraden det behovs nya uppgif-
ter, men att det finns elever som inte verkar géra nagot alls da samma uppgift lig-
ger kvar vecka efter vecka. Lararna kdnner inte till varfér uppgifterna inte har
gjorts. En larare uttrycker att en placering i den sarskilda undervisningsgruppen
mer innebdr férvaring an sarskilt stod. | intervju med rektor framkommer att det
totalt finns sju personal i gruppen, varav en ar larare. Rektor uppger att lararen
stottar upp sa att undervisningen kan genomforas. Vidare uppger hen att ytterli-
gare tva larare hade gynnat balansen i gruppen och att det for narvarande ar slag-
sida at det sociala samt att skolan behdver hitta en organisation sa att det blir mer
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undervisning i gruppen. Huvudmannen uppger att eleverna i gruppen, under de
forutsattningar som rader dar nu, inte kan anses fa lararledd undervisning.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 3 § skollagen framgar att undervisning ska bedrivas under ledning av |&-
rare. Med undervisning avses processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen
leds av larare mot mal som anges i férordningar och andra forfattningar som anslu-
ter till skollagen och som syftar till utveckling och larande genom att barn eller ele-
ver inhamtar och utvecklar kunskaper och varden.

Av 2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen framgar att larare ansvarar for den undervis-
ning som han eller hon bedriver och att endast den som har legitimation som |a-
rare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen, om inte nagon
av skollagens undantag ar tillampliga.

Av 5 kap. 2 § skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad undervis-
ning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstdd i den omfattning som behoévs for
att skapa forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de kriterier for bedémning av
kunskaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas och i évrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for utbildningen.

| forarbeten till skollagen anges att i definitionen av begreppet undervisning ligger
att larandeprocessen sker under ledning av larare. Med detta menas inte att dessa
maste vara narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare
ha det overgripande ansvaret for det som ska goras (prop. 2009/10:165, s. 633).

Utover utbildade larare kan det finnas annan personal som deltar i skolarbetet,
som t.ex. elevassistenter. Dessa kan, som ytterligare vuxna i undervisningssituat-
ionen, bidra till att skapa trygghet for eleverna och pa olika satt medverka i genom-
forandet av undervisningen. Regeringen vill dock podngtera att resurspersoner
som inte har en utbildning for den aktuella undervisningen inte heller ska vara de
som ansvarar for undervisningen (prop. 2009/10:165, s 262-263).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i den sarskilda undervisnings-
grupp som finns pa Farsingaskolan i forhallande till kravet pa att larare ska leda
undervisningen.

| flera intervjuer, med bade larare, elevhilsopersonal, rektor och huvudman, fram-
kommer uppgifter om att undervisningen i den sarskilda undervisningsgruppen ar
bristfallig, saknar struktur och att andelen larare ar Iag i relation till antalet elever i
gruppen. Bland annat uttrycker en larare att en placering i den sarskilda undervis-
ningsgruppen mer innebar forvaring an sarskilt stod for elever och rektor uppger
att det ar slagsida at det sociala i gruppen och att skolan behdéver hitta en organi-
sation sa att det bli mer undervisning i gruppen. Enligt uppgifter fran huvudman-
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nen kan eleverna, under de forutsattningar som radde vid tillsynsbesoket, inte an-
ses fa lararledd undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen. Av utredningen
framgar att eleverna i den sarskilda undervisningsgruppen far merparten av sin
undervisning av personal som inte ar larare. Rektor uppger att den larare som finns
i den sarskilda undervisningsgruppen ”stottar upp” sa att undervisningen kan ge-
nomforas, men det framgar inte att denna larare ar ansvarig for undervisningen.
Istallet framgar att det ar elevernas respektive &mneslédrare som har amnesansvar,
planerar undervisningen och forser eleverna i gruppen med uppgifter. Dessa ldrare
ar emellertid inte pa plats i lokalen med eleverna. Det framkommer vidare att ele-
verna inte alltid utfor tilldelade uppgifter och att elevernas arbete inte heller foljs
upp av larare. Aven om larare inte maste vara ndrvarande i undervisningslokalen all
lektionstid, maste en larare ha det évergripande ansvaret for det som ska goras.
Skolinspektionen beddémer att larare utifran foreliggande omstandigheter inte kan
anses ansvara for och leda elevernas larandeprocesser pa ett sddant satt att det
kan klassas som undervisning. Skolinspektionen bedémer saledes att skolenheten
inte uppfyller de krav som stalls pa att undervisningen ska ledas av larare nar det
galler elever som ar placerade i den sarskilda undervisningsgruppen.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Extra anpassningar

| intervju med larare framkommer att det finns ett stort antal elever pa skolan som
ar i behov av extra anpassningar och att manga anpassningar darfor gors pa grupp-
niva och saledes inte pa individniva. Anpassningarna pa gruppniva ingar som en del
i planeringen av undervisningen. Flera larare uppger att de inte har madjlighet att ge
alla elever de extra anpassningar som de ar i behov av. Som exempel anges start-
hjalp, muntliga prov eller hjalp till elever som ar i behov av att nagon sitter vid si-
dan om dem. En larare uppger att det finns elever med las- och skrivsvarigheter
som sakert hade klarat sig battre om de hade fatt anpassningar. Vidare framgar att
ldrare inte har tillgang till information om elevers extra anpassningar nar de vikarie-
rar i andra klasser, eftersom de saknar behorighet i det digitala systemet dar an-
passningarna framgar. Dessa uppgifter bekraftas av rektor. Enligt larare blir konse-
kvensen att de inte kan ge eleverna de extra anpassningar som de ar i behov av.

Anmdla och utreda behov av sérskilt stéd

Av intervju med larare framgar att larare lyfter elever som de befarar inte kommer
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots att de getts extra anpass-
ningar, pa sa kallade elevhalsokonferenser (EHK). EHK genomférs arskursvis for ars-
kurs 7, 8 och 9. Vid EHK deltar lararlaget for en arskurs och den specialpedagog
som ar knuten till den specifika arskursen. Efter dialog mellan lararlaget och speci-
alpedagog vid EHK avgor specialpedagogen vilka elevdarenden som ska tas vidare till
elevhdlsoteamsmotena (EHT) dar rektor deltar. Av intervjuer framgar att de i EHK
kan komma fram till att ytterligare eller andra extra anpassningar forst ska proévas
innan ett elevarende tas vidare till EHT. Flera larare fran olika arskurser uppger att
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informationen ofta stannar pa EHK-motena och att ingenting hander darefter. Som
skal till detta uppger lararna att det inte finns nagot fungerande elevhalsoteam och
att flera EHT-moten blivit installda.

Enligt personal i elevhalsan har det varit EHT-m6&ten under hosten 2022, men pa
dessa moten har det inte diskuterats elevdarenden. De berdttar att det endast har
varit ett strukturerat EHT-mote dar fyra elevarenden tagits upp. Eftersom det pa
EHT-motena inte har diskuterats elevdarenden under en tid har det hant att perso-
nal fran elevhalsan gatt in direkt till rektor, som da sagt "kartlagg”.

Enligt ldrare startas inte alltid utredningar trots att larare signalerat att extra an-
passningar inte ar tillrackligt och i vissa fall drojer det flera manader fran det att 13-
rare signalerar till dess att en utredning startas.

Elevhalsopersonal uppger vidare att det i arskurs 7 ar mellan 10 och 15 elever och i
arskurs 8 mellan 5 och 10 elever som &r i behov av utredning men som inte ar ut-
redda. Utover dessa elever finns det dven elever som ar i behov av en férnyad ut-
redning.

Av intervjuer med bade larare och elevhélsopersonal framgar att elever med kon-
staterat stédbehov sedan mellanstadiet inte utreds nar de borjar pa Farsingaskolan
i arskurs 7, trots att informationsdverforingen mellan skolorna ar bra och att det in-
for skolstarten i arskurs 7 finns god kdnnedom om elevers tidigare stddbehov. La-
rare ger exempel pa elever som haft atgardsprogram och omfattande stéd pa mel-
lanstadiet men som pa Farsingaskolan fatt klara sig med extra anpassningar fram
till slutet av arskurs 8, innan sarskilt stod har satts in, trots att det tidigt har fram-
gatt att skolgangen inte har fungerat for eleven. Personal i elevhalsan uppger att
detta har tagits upp men att de fatt svaret att resurser inte finns. Nar rektor far be-
mota dessa uppgifter uppger hen bland annat att eleverna har haft vissa insatser
som man har fortsatt att arbeta med pa Farsingaskolan, men att andra insatser va-
rit mer skolspecifika. De har darfor varit svara att dverfora och behovt forandras
nar eleverna kommer till Farsingaskolan.

| intervjuer med bade rektor och representanter for huvudmannen framkommer
att det har funnits och alltjamt finns ett efterslap av elever som behover utredas.
Det gjordes ett omtag i borjan av varterminen 2023, elevhalsan forstarktes och det
gjordes en genomlysning av samtliga individdrenden for att fa klarhet i var man be-
fann sig. Representanter for huvudmannen uppger att de i samband med detta sag
att de behovde gora en prioritering och satta in det viktigaste stddet. En skolpsyko-
log, som finns i den centrala elevhélsan, ar for narvarande stationerad pa skolan till
80 procent, bland annat for att genomfdra utredningar av sarskilt stod.

Av intervjuer med bade larare, elevhalsopersonal och rektor framkommer att det
finns en ny rutin gallande extra anpassningar och sarskilt stdd med en blankett som
ska lamnas till elevhalsan for att anmala behov av sarskilt stod. Rutinen har vid tid-
punkten for Skolinspektionens besdk endast varit pa plats under ett par veckor. L&-
rare fran en arskurs uppger att de inte fatt information om nér blanketten ska fyllas
i och larare fran en annan arskurs uppger att de inte kdnner till blanketten. Enligt
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rektor &r den nya rutinen ett fortydligande av det arbete som redan finns pa sko-
lan, vilket handlar om att larare forst ska gora det arbete som aligger dem inom ra-
men for undervisningen. Darefter kan de hdamta stod fran sitt team och paborja en
pedagogisk utredning tillsammans med specialpedagog. Det ar specialpedagog i
lararteamet som bestdmmer att en pedagogisk utredning ska startas och lamnar in
blanketten. Det dr genom blanketten som rektor far kinnedom om en elevs behov
av sarskilt stod. Utifran den pedagogiska utredningen diskuteras sedan pa EHT-
moten de badsta I6sningarna for eleven och vilka professioner inom elevhalsan som
ska kopplas pa. Pa fraga om fortydligande kring beslut om utredning uppger rektor
att beslut om att starta utredning fattas av EHT, men att det infor ett sadant beslut
ska finnas ett underlag till EHT. Underlaget kan skickas tillbaka till EHK om det finns
foljdfragor som behover besvaras.

Skolinspektionen har tagit del av den blankett som ska anvandas av personal nar
ett elevarende ska lyftas till EHT samt en rutin som beskriver elevdarendets gang pa
Farsingaskolan. Enligt uppgift fran huvudmannen ar dessa beslutade av rektor och
kommer att arbetas med pa skolan under hdsten 2023.

I inkommen komplettering uppger huvudmannen att den anmalningsblankett for
arenden till EHT som togs fram under varterminen 2023 nu ar fullt ut implemente-
rad hos all personal.

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen har tagit del av ett flertal atgardsprogram for olika elever med till-
hdrande pedagogiska utredningar. Skolinspektionen har dven tagit del av ett beslut
om att avsluta atgardsprogram. Samtliga atgardsprogram ar beslutade av rektor
och innehaller rubrikerna “behov av sarskilt stod”, “atgarder”, “utvardering” och
"beslut om atgardsprogram”. Av samtliga atgardsprogram framgar datum for be-
slut, datum for nar dtgardsprogrammet &r startat och datum for utvardering och
vem som ar ansvarig for utvardering. Samtliga atgardsprogram innehaller dven en
overklagandehanvisning. Atgardsprogrammen saknar dock datum for uppféljning

och vem som ar ansvarig for att uppfoljning sker.

Rektor uppger i intervju att en utredning om en elevs behov av sarskilt stod alltid
utmynnar i ett beslut, antingen i form av ett atgardsprogram eller, om utredningen
visar att eleven inte ar i behov av sarskilt stod, ett beslut om att inte utarbeta at-
gardsprogram.

Anpassad studiegdng

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgdrdsprogram som innehaller beslut
om anpassad studiegang. | flera av dessa atgardsprogram anges elevens totala
schemalagda tid, men utan att narmare redogora for vilka avvikelser avseende tid
eller innehall som gors i respektive dmne. | ett dtgdrdsprogram saknas helt uppgif-
ter om pa vilket satt och i vilken omfattning studiegangen har anpassats.
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Rattslig reglering
Extra anpassningar

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
démning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordi-
narie undervisningen.

Sdrskilt stéd och Gtgdrdsprogram

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 § skollagen, ska detta anmalas till rek-
torn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhélsan vid sddan utredning, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt
stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Enligt 3 kap 9 § skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodo-
ses framgd. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett atgardspro-
gram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt 7
§ visar att eleven inte behdver sarskilt stéd ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utar-
betas.

Anpassad studiegdng

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundsko-
lan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsattningar, far ett beslut om sarskilt stéd innebara av-
vikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbild-
ningen (anpassad studiegang). | grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsatt-
ningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar
for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar moj-
ligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.
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| 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser
som ar tillampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos offentliga och en-
skilda huvudman. Det géller bland annat krav pa dokumentation och motivering av
beslut.

Enligt 31 § forvaltningslagen ska det for varje skriftligt beslut finnas en handling
som visar dagen for beslut, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat
beslutet, vem eller vilka som har varit féredragande och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgorandet.

Av 32 § forvaltningslagen framgar att ett beslut som kan antas paverka nagons situ-
ation pa ett inte obetydligt satt ska — forutom i vissa angivna situationer — innehalla
en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En sadan moti-
vering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tilldmpats och vilka om-
standigheter som har varit avgérande for myndighetens stéllningstagande.

Skolinspektionens bedémning

Extra anpassningar

Skolinspektionen beddmer att det finns brister vad géller skolans arbete med extra
anpassningar. Skolinspektionens tillsyn visar att det finns elever med identifierade
behov av extra anpassningar som inte far de anpassningar som de ar i behov av.
Darutover framgar att larare, nar de vikarierar i andra klasser an dem de &r sche-
malagda for, inte kan ta del av informationen kring eleverna i det digitala systemet
och sdledes inte kanner till vilka extra anpassningar eleverna ar i behov av. Dessa
uppgifter bekraftas aven av rektor.

Anmdla och utreda behov av sdrskilt stod

| flera intervjuer framkommer att det finns en otydlighet i drendegangen kring ele-
ver i behov av sarskilt stdd och att det har saknats en fungerande struktur for EHT-
moten. Detta har enligt personal medfort svarigheter i att lyfta elever i behov av
sarskilt stod da detta ska goras pa EHT-méten. Av intervju med elevhélsopersonal
framkommer att personal har fatt ga direkt till rektorn for att lyfta elever som kan
vara i behov av sarskilt stod. Det framkommer dock att det finns en ny rutin gal-
lande extra anpassningar och sarskilt stdd med en blankett som ska lamnas till elev-
halsan for att anmala behov av sarskilt stod. Vid tidpunkten for Skolinspektionens
besdk framkom att den nya rutinen endast hade varit pa plats under ett par veckor
och att den inte var helt implementerad i verksamheten. Huvudmannen har i in-
kommen komplettering uppgett att rutinen numera ar fullt ut implementerad hos
all personal. Skolinspektionen kan utifran foreliggande utredning inte konstatera
nagon brist i nuldget vad géller skyldigheten att anmala elevers behov av sarskilt
stod till rektor.

Skolinspektionen beddmer emellertid att det finns brister vad galler skolans arbete
med att utreda elevers behov av sarskilt stod. Utredningen i arendet visar att alla
elever som anmals till rektor inte utreds och att det finns ett stort antal elever som
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ar i behov av en utredning om sarskilt stod, men dar sadan utredning inte har star-
tats. Det framgar att vissa elever vantat i flera terminer eller till och med l&sar in-
nan de blivit utredda.

Det har inte framkommit annat dn att verksamheten uppfyller férfattningarnas
krav vad géller att samrad ska ske med elevhalsan vid en utredning om en elevs be-
hov av sarskilt stdd.

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i skolans atgardsprogram. Skolin-
spektionen konstaterar att samtliga granskade atgardsprogram saknar uppgifter
om nar atgarderna ska foljas upp och vem som ansvarar for uppfoljningen. Det ska
av ett atgardsprogram framga bade nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som ar ansvarig for uppfoljning respektive utvardering.

Det har i 6vrigt inte framkommit annat an att verksamheten uppfyller forfattning-
arnas krav nar det géller atgardsprogram och rektorns beslutsfattande géllande att
utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram.

Anpassad studiegdng

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans beslut om anpassad studi-
egadng. Det framgar inte av samtliga beslut i vilka @mnen och i vilken omfattning
som anpassningen galler. Ett beslut om anpassad studiegang ar en ingripande at-
gard for den enskilde eleven eftersom det kan innebéra att eleven lamnar grund-
skolan utan fullstandig utbildning. Av det skriftliga beslutet ska darfor framga vad
som beslutats, det vill sdga vilka @mnen som berors och i vilken omfattning.

Utredning av franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare och elevhélsopersonal framgar att det finns elever med
upprepad eller langre franvaro pa skolan, dar franvaron inte har utretts. Rektor
uppger att antalet elever med langtidsfranvaro, sa kallade hemmasittare, pa skolan
ar nadgonstans mellan fem och tio stycken och att det utéver dessa finns ytterligare
ett antal elever som har en omfattande franvaro. Rektor uppger vidare att orsa-
kerna till franvaron delvis har utretts men att franvaroutredningarna inte ar helt
dokumenterade. Representanter for huvudmannen uppger att det under lasaret
2020/2021 inte hade anmalts en enda elev med franvaroproblematik till huvud-
mannen men att skolan nu har anmalt elever med problematisk franvaro. Huvud-
mannen uppger vidare att franvaron inte har utretts for samtliga elever med pro-
blematisk franvaro.

I inkommen komplettering uppger huvudmannen bland annat att en ny motes-
struktur inforts dar franvaron gas igenom med varje team en gang per manad. Ele-
ver vars franvaro 6verstiger 20 procent uppmarksammas, diskuteras och atgarder
satts in.
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Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den
verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt
3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om
en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till hu-
vudmannen (7 kap. 19 a § skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att arbetet med att upptacka och agera tidigt
for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundlédggande atgarderna
som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte na
kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de har ratt till (prop.
2017/18:182 s. 56). Vidare framgar att fokus vid utredningen boér vara pa att kart-
ldgga orsakerna till franvaron och att kartldggningen utgor ett underlag for att satta
in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det anges
ocksa att det &r av storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad eller
langre franvaro ska utmynna i sddana atgarder som behovs for att komma till ratta
med elevens franvaro (s. 60). Det forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen
och arbetet med franvaron dokumenteras (s. 62).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att utreda
franvaro. Det har i intervjuer framkommit att det finns flera elever pa skolan med
upprepad eller Idngvarig franvaro dar franvaron inte ar utredd. Det har inte anforts
att rektorn har bedomt att orsakerna till dessa elevers franvaro skulle vara sadana
att en utredning skulle kunna anses obehovlig. Att skolan genomfor franvaroutred-
ningar, i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt elevhalsan, ar en
forutsattning for att kunna satta in relevanta atgarder for att bryta ett negativt
frdnvaromonster. Aven om huvudmannen i inkommen komplettering har uppgett
att det har inforts en ny motesstruktur dar elever med omfattande franvaro upp-
marksammas och diskuteras och att atgarder satts in sa framgar det inte att samt-
liga elever med upprepad eller langre franvaro numera ar utredda.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foéreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Sjobo kommuns verksamhet vid Farsingaskolan uppfyller inte forfattningarnas krav
vad galler garanterad undervisningstid, undervisning under ledning av larare, extra
anpassningar och sarskilt stod samt utredning av franvaro. Det finns darfor skal att
foreldgga Sjobo kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att av-
hjalpa bristerna.
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Anmarkning

Plan mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynsbesoket tagit del av tva dokument benamnda
”Plan mot diskriminering och krankande behandling”, ett for lasar 2021/2022 och
ett for |dsar 2022/2023. Dokumenten ar i stora delar identiska och innehaller aktivi-
teter som ska genomfdras under ldsaret. Planerna innehaller inte nagon redogo-
relse for hur de planerade atgarderna har genomforts utifran féregaende ldsars
plan. | planen anges att elevradet respektive arbetslagen agerar remissinstans och
pa sa satt ges mojlighet att paverka planens utformning och innehall. Skolinspekt-
ionen har genom inkommen komplettering dven tagit del av Farsingaskolans plan
mot diskriminering och krdnkande behandling for ldsaret 2023/2024. Planen inne-
haller bland annat en redogorelse av hur féregaende ars planerade atgarder har
genomforts, analys och mal for lasaret 2023/2024 samt aktiviteter som avses ge-
nomfdras under lasaret.

Vid intervjuer med elever framkommer att eleverna inte kanner till om skolan har
en plan mot krdnkande behandling. Elever fran samtliga arskurser uppger att pla-
nen mot krankande behandling inte har diskuterats i elevradet. Vid intervjuer med
larare framkommer vidare att ingen av de intervjuade lararna kanner till om ele-
verna varit delaktiga i utformandet av planen.

| inskickad information fran huvudmannen anges, i likhet med vad som star i pla-
nen, att elevradet och arbetslagen agerar remissinstans. Representanter for huvud-
mannen uppger i intervju med Skolinspektionen att de tidigare har fatt information
om att detta arbete har gjorts pa skolan men att det nyligen uppdagades att planen
inte har arbetats fram pa det satt som den ska.

I inkommen komplettering uppger huvudmannen att planen upprattas arligen av
skolans personal utifran analyser av verksamheten och inhdmtade resultat. Planen
kommuniceras sedan med skolans elever och deras vardnadshavare samtidigt som
den implementeras i verksamheten. Mojlighet till revidering under lasaret finns.

Rattslig reglering

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprat-
tas en plan med en éversikt éver de atgarder som behdvs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogo-
relse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts
ska tas in i efterfoljande ars plan.

Vidare framgar det av 2 § forordningen (2006:1083) om barns och elevers delta-
gande att skolans plan mot krankande behandling ska upprattas, foljas upp och ses
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over under medverkan av eleverna vid den verksamhet som planen galler for. Ut-
formningen och omfattningen av elevernas deltagande ska anpassas efter deras al-
der och mognad.

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddémer att innehallet i skolans plan mot krankande behandling
for lasaret 2023/24 lever upp till lagstiftningens krav. Tidigare ars planer har saknat
en redogorelse for hur foregaende ars planerade atgarder mot krdnkande behand-
ling har genomforts. Skolinspektionen kan emellertid konstatera att aktuell plan in-
nehaller en sadan redogdrelse varfér ndgon brist i det avseendet inte langre kan
konstateras.

Av Skolinspektionens utredning framgar att planen kommuniceras med elever och
vardnadshavare samtidigt som den implementeras. Det framgar inte att eleverna
getts tillfalle till att delta i vare sig upprattande, uppfoljning eller Gversyn av skolans
plan mot krankande behandling. Detta ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far istallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Sjébo kom-
muns verksamhet vid Farsingaskolan uppfyller inte fullt ut forfattningarnas krav vad
galler planen mot krdankande behandling. Utredningen visar att skolan har en plan
mot krankande behandling vars innehall uppfyller forfattningarnas krav men att
eleverna inte har varit delaktiga i arbetet med planen. Skolinspektionen bedémer
bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela Farsingaskolan en an-
markning.

Omraden utan konstaterade brister

Eleverna ges undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av en lararforteckning och av denna, tillsammans
med uppgifter fran huvudmannen, framgar att 68 procent av de anstéllda lararna
har ldrarlegitimation och att 59 procent saknar behérighet i ndgot amne eller ars-
kurs. Vidare framgar att samtliga ldrare som saknar lararlegitimation ar visstidsan-
stallda. Huvudmannen uppger att de obehoriga lararna har ratt att bedriva under-
visning med stod av 2 kap. 18 § skollagen, dvs. att de ar lampliga att bedriva under-
visning och i sa stor utstrackning som maijligt har en utbildning som motsvarar den
utbildning som &r behorighetsgivande.

Av intervjuer med bade rektor och huvudman framgar att det varit svart att fa tagi
behdriga larare men att Farsingaskolan kommer att ha en 6kad behdrighetsgrad till
hosten 2023 da fler behoriga larare har anstallts. Huvudmannen uppger vidare att
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samtliga visstidsanstallningar ar sex manader langa och att anstallningarna annons-
eras ut varje termin.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 13 § skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare
och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.

Av 2 kap. 18 § skollagen framgar vidare att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns na-
got annat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare el-
ler forskollarare bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2. isa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behdrighetsgivande.

Av 2 kap. 21 § punkten 1 framgar att i fraga om tidsbegrédnsning av en anstéllning
som larare eller forskollarare i skolvdsendet galler, utdver bestammelserna i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd, att den som ska bedriva undervisning enligt 18 §
far anstallas for hogst ett ar i sander.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav vad galler undervisning av behoriga och legitime-
rade ldrare. Arendet avslutas darfér i denna del.

Forebyggande arbete for att skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Vid Skolinspektionens tillsynsbesok genomfordes besok i verksamheten inklusive
lektionsbesok. Vid majoriteten av de lektioner som Skolinspektionen observerade
arbetade eleverna med utdelade uppgifter. Lagmalda samtal férdes mellan elever
och roérde huvudsakligen skoluppgifter. Vid ndgra lektionsbesok var det sorl i klass-
rummet och nagra elever pratade ratt ut. Vid ett av dessa tillfallen satte sig en ex-
tra personal mellan tva elever som pratade och hjélpte den ena eleven med utde-
lad uppgift. Vid samtliga lektioner som Skolinspektionen observerade fran start
samlade lararen in elevernas mobiltelefoner och la dem i en lada som placerades
pa katedern. Skolinspektionen sag ocksa att eleverna anvande datorerna till sadant
som var relaterat till undervisningen. Vid ett tillfdlle nar detta inte skedde ingrep la-
raren.

| intervjuer med saval elever som ldrare framgar att studieron i klassrummen varie-
rar beroende pa klass, dmne och tid pa dagen.

Elever uppger att ldrare sager till ndr det blir oroligt och att elever kan skickas ut ur
klassrummet om de stor. Vidare framkommer i intervju med elever och larare att
det finns ordningsregler pa skolan och att skolan har en konsekvenstrappa som ska
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anvandas nar eleverna bryter mot skolans ordningsregler. Enligt larare och rektor
fick eleverna arbeta med ordningsreglerna pa mentorstid i borjan av lasaret
2022/2023 och detta arbete aktualiserades igen i samband med skyddsstoppet, ef-
tersom ordningsreglerna inte foljdes. Larare uppger vidare att det ar skolledningen
som ytterst beslutar om ordningsreglerna.

Av intervjuer med saval elever som larare framgar att elevernas mobiltelefoner an-
tingen ska lamnas i elevskapet eller laggas i en lada vid lektionsstart och om detta
inte gors kan mobiltelefonen tas omhand av skolan under resten av dagen.

Enligt inkommen information fran huvudmannen har skolan beslutat om en ge-
mensam lektionsstruktur som larare ska félja nar de planerar undervisningen och
manga anpasshingar gors pa gruppniva i syfte att uppna studiero. Dessa uppgifter
bekraftas ocksa i intervju med larare. Huvudmannen uppger vidare att det har fun-
nits en otydlighet kring lektionsstrukturen da det varit mycket ny personal och vika-
rier och att skolan darfor arbetat med detta igen i respektive lararteam, vilket se-
dan formedlats till eleverna. Larare uppger att de stottar varandra mycket kollegi-
alt. Huvudmannen uppger vidare att det for ndrvarande pagar ett arbete inom ra-
men for ”“Samverkan for basta skola”, dar en av bristerna som identifierats och som
skolan ska arbeta aktivt med ar undervisning och larande vilket ar starkt kopplat till
studiero. Huvudmannen uppger dven att det har identifierats problem med studi-
eron i specifika klasser, dar man bland annat satt in en extra vuxen for att starka

upp.

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens skriftliga rutin for hantering av om-
handertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrust-
ning. Rutinen ar daterad den 2 maj 2023.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § andra stycket framgar att alla elever ska tillforsékras en skolmiljo dar

undervisningen praglas av studiero. Vidare ska huvudmannen sakerstalla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och

studiero.

Av 5 kap. 4 a § skollagen framgar att vid undervisning far endast sadan anvéandning
av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning forekomma
som

1. sker enligt lararens instruktioner i syfte att frdmja elevernas utveckling och
larande, eller
2. utgdr extra anpassningar eller sarskilt stod enligt 3 kap.

Om det finns sdrskilda skal far dock rektorn eller en ldrare tilldta en enskild elev att
anvanda en mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikationsutrustning aven i
andra fall an som avses i forsta stycket.
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Av 5 kap. 4 e § skollagen framgar att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga ru-
tiner for hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektro-
nisk kommunikationsutrustning enligt 5 kap. 4 b-4 d §§ skollagen. Rektorn beslutar
om sddana rutiner.

Av 5 kap 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppfolj-
ningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid
behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om ordnings-
regler.

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen konstaterar att det i intervjuer har framkommit att elever och 13-
rare upplever studieron som mindre god vid vissa tillfallen. Det framgar dock att
huvudmannen har identifierat brister kopplat till detta och att det bedrivs ett pa-
gdende arbete for att férebygga och forbattra studieron. Mot bakgrund av vad som
framkommit i drendet beddmer Skolinspektionen att verksamheten uppfyller for-
fattningarnas krav avseende det férebyggande arbetet for att skapa studiero. Aren-
det avslutas darfor i denna del.

Forebyggande arbete for alt skapa trygghet och motverka kran-
kande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever och larare framgar att det finns elever som inte kdnner sig
trygga pa skolan och att det forekommer krankningar. Elever uppger att de inte
kdnner till hur skolan arbetar for att eleverna ska kdnna sig trygga och att de inte
har fatt vara med och paverka skolans arbete med trygghet. Saval larare som ele-
ver uppger att eleverna far fylla i trygghetsenkater, dels infor utvecklingssamtal och
dels en enkdt som genomfors av kommunen. Enligt flera elever hdnder ingenting
med enkatsvaren och det fors inte nagra samtal om resultaten. Varken elever eller
larare har fatt nagon aterkoppling kring resultatet av kommunens senaste enkat
fran héstterminen 2022 och kanner inte till att nagra atgarder har vidtagits utifran
resultatet. Enligt flera larare fanns det tidigare en systematisk uppféljning av trygg-
heten pa skolan men detta arbete upphoérde i borjan av ar 2022.

Larare uppger vidare att det efter skyddsstoppet har gjorts insatser for att for-
battra tryggheten. Exempelvis ska skolan fa kameradvervakning, det har inforts
elektroniska taggar som gor att obehoriga inte kan komma in pa skolan och det har
anstallts personal som haller uppsikt i korridorerna och ”"fangar upp” de elever som
inte ar pa sina lektioner. Personal i elevhélsan uppger att det inte bedrivs nagot fo-
rebyggande arbete pa skolan for att skapa trygghet men att ett sddant arbete ar pa
gang och att det nyligen startats upp ett foraldrarad och ett trygghetsrad. Rektor
uppger att skolan ligger efter i det férebyggande arbetet pa grund av att man un-
der lang tid har arbetat med "brandslackning”. | intervju med saval larare som re-
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presentanter for elevhalsan framkommer att det inte bedrivs nagot aktivt varde-
grundsarbete pa skolan. Enligt rektor bedrivs ett arbete kring vardegrund pa men-
torstid.

Elever och majoriteten av larare uppger att de inte kdnner till planen mot kran-
kande behandling. Elevhélsans representanter uppger vidare att det inte kanner till
att det har vidtagits nagra konkreta atgarder under innevarande lasar och att det
inte bedrivs nagot strategiskt arbete med planen. Rektor uppger att skolan inte har
arbetat med planen mot krdnkande behandling under den tid som hen har varit pa
skolan och att de atgarder som har vidtagits pa skolan har vidtagits med anledning
av skyddsstoppet.

Representanter for huvudmannen uppger att det forebyggande arbetet kring
trygghet f6ljs upp genom det systematiska kvalitetsarbetet och att kommunen
dven far handledning fran Linnéuniversitet i detta arbete. Krankningar foljs upp pa
huvudmannaniva och det genomfors analyser. Varen 2022 genomfdrdes en utbild-
ningsinsats da det uppmarksammades att antalet krankningsanmalningar pa Farsin-
gaskolan var mycket 13gt. Huvudmannen uppger vidare att det beslutades att trygg-
hetsenkaten fran hosten 2022 skulle géras om pa Farsingaskolan pa grund av att
svarsfrekvensen var lagre an 6nskat och da de aldrig fick nagon analys fran skolan.
Det ska arbetas med enkdten i arbetslagen och i klasserna och resultatet av enka-
ten kommer att aterkopplas till utvecklingsledare, rektor och bitrddande rektor.
Under hdsten 2022 fick huvudmannen dven kannedom om att Farsingaskolan inte
hade arbetat med vdrdegrund pa det satt som var tankt och som évriga skolor i
kommunen gjort. Rektor har nu fatt stod av en vardegrundspedagog och all perso-
nal genomgar ett kompetensutvecklingsprogram som ska vara klart i oktober 2023,
med malet att bygga en gemensam vardegrund med hallbara strukturer.

| inkommen komplettering uppger huvudmannen att skolan fran och med augusti
2023 infért en fast vikariepool om fyra personer inom ramen for tjanstefordel-
ningen. Detta sakerstaller elevernas ratt till utbildning, minimerar férekomsten av
egen studietid och lararldsa/instéllda lektioner och bidrar darmed till trygghet och
studiero. | de fall alla vikarier i poolen inte behover vikariera utgor de trygga vuxna i
korridorerna. Ett trygghetsrad for eleverna startades i juni och nya representanter
valdes in i september 2023. Forsta traffen for terminen sker vecka 39. En ny motes-
struktur har inforts dar skolans personal har fyra motestillfallen per vecka, bland
annat med fokus pa krénkningar i verksamheten. Ett forstarkt vardegrundsarbete
inklusive kompetensutveckling har paborjats i september 2023 med syftet att
starka och utveckla hela skolans gemensamma vardegrund, starka lararnas samsyn
och stodja det konkreta arbetet med elever. Ett forsta utbildningstillfdlle har ge-
nomforts och all pedagogisk personal deltar.

| den aktuella planen mot krankande behandling framgar att skolan, genom att
analysera bland annat varterminens trygghetsenkéat och inrapporterade krank-
ningar, har satt upp mal for lasaret och utifran dessa mal dven tagit fram atgarder
som ska genomforas under ldsaret. Det framgar vidare att kommunens varde-
grundspedagog, tillsammans med bitradande rektor, leder ett skolévergripande
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vardegrundsarbete som sker schemalagt med skolans pedagoger under konferens-
tid och med eleverna under mentorstid samt fortlépande i undervisningen. | trygg-
hetsradet, bestdende av elever och elevhandledare, analyseras tryggheten pa sko-
lan och det fors kontinuerligt en dialog kring hur tryggheten kan bli battre pa sko-
lan.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillforsékras en skolmiljo dar ut-
bildningen préaglas av trygghet. Vidare ska huvudmannen sakerstélla att det pa sko-
lenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2021/22:160 s. 41) framgar att ett arbete for
trygghet dr narmare sammankopplat med hur skolan ser till att férebygga och mot-
verka krankningar och att det finns ett framjande arbete med normer och varden.
Det ar viktigt att arbetet med detta sker pa ett skolovergripande satt och att sko-
lans personal har ett gemensamt forhaliningssatt. Det ocksa viktigt att arbetet med
detta inte bedrivs avskilt fran undervisningen och utan tillrdcklig koppling till ele-
vers vardag. Det géller saledes att se till att elever ar trygga bade i undervisningen
och under 6vriga delar av skoldagen. Av férarbetena framgar vidare (s 46 f.) att ett
forebyggande arbete for trygghet innebar att skolan identifierar och undanrdéjer
hinder i syfte att se till att eleverna ar trygga under hela sin skoldag och darigenom
har goda majligheter till utveckling och larande. Betydelsefulla delar i det férebyg-
gande arbetet ar hur skolan arbetar med normer och varden, inklusive jamstalld-
het, bl.a. genom att framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla for-
mer av krdnkande behandling. Utifrdn en uppfoéljning och analys av vilka behov som
finns i verksamheten kan bade mer generella och sérskilt riktade atgarder behtva
vidtas. Det ar viktigt att all personal har ett gemensamt forhallningssatt som ger
eleverna forutsdgbarhet i deras vardag samt att eleverna kan lita pa att alla vuxna i
skolan agerar vid olika former av kréankningar. Arbetet mot krankande behandling
ar grundlaggande i skolors arbete for trygghet.

Av 6 kap. 6 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever.

Enligt 6 kap. 7 § skollagen ska huvudmannen se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande behandling.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar att det i stor utstrackning har saknats ett fore-
byggande arbete pa skolan for att skapa trygghet for eleverna. Vid tidpunkten for
tillsynsbesdket beskrev rektorn att skolan arbetat med att ”slacka brander” och att
de atgarder som vidtagits har varit ett resultat av det arbete som pabdrjats med
anledning av skyddsstoppet. Skolan hade genomfort trygghetsenkater men det
hade inte gjorts nagon analys av vad som framkommit i tidigare enkater och skolan
hade inte heller arbetat med resultatet pa nagon overgripande niva. Det framkom-



Skolinspektionen
23 (26)
Dnr SI 2023:586

mer vidare att det har saknats ett gemensamt arbete kring skolans plan mot kran-
kande behandling och att planen i stor utstrackning saknat férankring i verksam-
heten och att den inte har fungerat som ett instrument i det forebyggande arbetet
for att tillforsakra eleverna en trygg miljo. Det framkommer ocksa att det i stor ut-
strackning har saknats ett vardegrundsarbete pa skolan, en brist som huvudman-
nen vid tidpunkten for tillsynsbesoket hade identifierat och paborjat ett arbete
kring.

Det framgar dock att skolan inom flera omraden har pdbdrjat ett arbete for att for-
battra tryggheten pa skolan. Skolan har genomfort analyser av de enkater som ge-
nomforts och de krankningsanmalningar som gjorts och utifran dessa identifierat
och vidtagit olika atgarder. Det framgar vidare att det pagar ett skoldvergripande
vardegrundsarbete och att det har skapats ett trygghetsrad som arbetar for att for-
battra tryggheten pa skolan. Mot bakgrund av de insatser som skolan har satt in,
beddmer Skolinspektionen att det nu bedrivs ett férebyggande arbete for att skapa
trygghet pé skolan. Arendet avslutas darfor dven i denna del.

Atgdrdande arbete fér att skapa trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Personals skyldighet att anmdéla uppgift om kréinkande behandling till rektor, utred-
ning vid uppgift om krénkande behandling och eventuella Gtgédrder vid krdnkande
behandling

Av intervjuer med bade elever, larare och rektor framgar att larare gor en krank-
ningsanmalan nar de far kdannedom om att en elev upplever sig utsatt for kran-
kande behandling. Larare och rektor uppger att larare utreder hdandelsen genom
samtal med de inblandade eleverna och med deras vardnadshavare, att atgarder
vidtas och att drendet foljs upp. Vidare framgar av intervjuer med rektor och med
representanter for huvudmannen att huvudmannen far kdannedom om och kan
folja ett krankningsarende genom det system i vilket krdankningsanmalningen upp-
rattas.

Utredning om en elev vid upprepade tillfdllen stért ordningen, upptrétt olimpligt el-
ler gjort sig skyldig till en allvarligare férseelse

Skolinspektionen har tagit del av atta utredningar som avser storande av ordning,
olampligt beteende eller allvarlig forseelse. | samtliga utredningar finns bland annat
en beskrivning av den eller de handelser som ligger till grund for utredningen, vilka
tidigare beslut som har fattats avseende aktuell elev och vilka atgarder som fore-
slas som en foljd av utredningen. Vidare framgar att vardnadshavare inte har med-
verkat i ndgon av de granskade utredningarna. Som skal hartill har angetts att situ-
ationen har kravt ett skyndsamt agerande och att synpunkter fran tidigare elev-
dokumentation har beaktats i utredningen. Skolinspektionen har dven tagit del av
beslut om disciplinara atgarder som fattats med anledning av elevers ordningssto-
rande beteende.
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Av intervjuer med larare och elevhalsopersonal framgar att arbetet med att utreda
elevers ordningsstorande beteende har kommit igang efter skyddsstoppet och att
utredningar numera genomférs. Pa fraga géllande vardnadshavares medverkan i
utredningar uppger rektor att det i samband med skyddsstoppet behovde ga
snabbt och var svart att fa till, men att vardnadshavare numera involveras pa ut-
redningsstadiet.

Disciplindra atgdrder

Larare och elevhalsopersonal uppger att det inte fattades nagra beslut om discipli-
nara atgarder under hosten 2022, men att skolan sedan skyddsstoppet har arbetat
systematiskt med disciplindra atgarder. Huvudmannen uppger att man i samband
med skyddsstoppet upptdckte att skolan tidigare inte hade uppfyllt lagstiftningens
krav vad géller disciplindra atgarder och att det innan skyddsstoppet inte funnits
rektorsbeslut pa alla disciplindra atgarder. Skolinspektionen har tagit del av 13 be-
slut om disciplinara atgarder. Samtliga beslut ar fattade av rektorn.

Skyldighet att anmédila till socialndmnden vid kinnedom om eller misstanke om att
ett barn far illa

Pa fragan om vad larare goér om de kdnner oro fér en elev svarar de att de pratar
med skolans socionom, som i sin tur gdr orosanmalningar till socialnamnden. Nar
socionomen inte ar pa plats gar larare till rektor med den typen av drende. Rektor
uppger att all personal ar medveten om sin egen anmalningsplikt, men att rektor
alltid informeras i dessa fall. Rektor kan sedan anmala till socialndmnden, men lara-
ren har alltid mojlighet att sjalv gora det.

Rattslig reglering

Personals skyldighet att anmdla uppgift om krinkande behandling till rektor, utred-
ning vid uppgift om krénkande behandling och eventuella Gtgédrder vid krdnkande
behandling

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller annan personal som far kanne-
dom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behand-
ling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor
som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for kran-
kande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till hu-
vudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som
skdligen kan kradvas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Utredning om en elev vid upprepade tillfdllen stért ordningen, upptrétt olimpligt el-
ler gjort sig skyldig till en allvarligare férseelse

Av 5 kap. 9 § skollagen framgar att om en elev vid upprepade tillfdllen stort ord-

ningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse ska rektorn se till att det startas en utredning dar saken utreds. Samrad
ska ske med elevens vardnadshavare.
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Enligt 5 kap. 10 § skollagen ska rektorn, med utgangspunkt i vad som har framkom-
mit vid en utredning enligt 9 § forsta stycket, se till att atgarder genomfors for att
fa eleven att dndra sitt beteende.

Disciplindra atgdrder

Av 5 kap. 6 § skollagen framgar bland annat att personalen far vidta de omedelbara
och tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och
studiero. Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald,
krankningar eller andra ordningsstorningar. Enligt de forutsattningar som anges i 7-
23 §§ far det beslutas om utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning, tillfallig
omplacering, tillfallig placering utanfér den egna skolenheten, avstangning och om-
handertagande av foremal. En sadan atgard far vidtas endast om de star i rimlig
proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter.

Skyldighet att anmdila till socialndmnden vid kéinnedom om eller misstanke om att
ett barn far illa

Av 29 kap. 13 § skollagen och 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar att
om personal pa skolan far kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa ar de
skyldiga att genast anmala detta till socialndmnden.

Skolinspektionens bedémning

Personals skyldighet att anmdla uppgift om krinkande behandling till rektor, utred-
ning vid uppgift om krénkande behandling och eventuella Gtgérder vid krinkande
behandling

Av intervjuer med elever, larare och rektor framgar att personal anmaler uppgifter
om krankande behandling till rektorn och att uppgifterna aven kommer till huvud-
mannens kdnnedom. Vidare framgar att omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna utreds och att dtgdrder vidtas. Arendet avslutas darfér i denna del.

Utredning om en elev vid upprepade tillfdllen stért ordningen, upptrétt olimpligt el-
ler gjort sig skyldig till en allvarligare férseelse

Skolinspektionen konstaterar att det finns uppgifter i utredningen som tyder pa att
skolan tidigare inte har genomfért utredningar nér en elev vid upprepade tillfallen
har stort ordningen, betett sig olampligt eller gjort sig skyldig till en allvarligare for-
seelse. Det framgar emellertid att sddana utredningar numera genomfors. Vidare
framgar att vardnadshavare inte har medverkat i de utredningar som Skolinspekt-
ionen har tagit del av. Rektor har dock uppgett att vardnadshavare numera involve-
ras pa utredningsstadiet. Det framkommer inte annat dn att verksamheten nu upp-
fyller férfattningarnas krav vad géller utredning och atgérder vid ordningsstorande
beteende. Arendet avslutas darfor i denna del.
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Disciplindra dtgdrder

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen sjalv har identifierat att skolan tidi-
gare inte alltid fattat beslut om disciplindra atgarder i enlighet med forfattningar-
nas krav. Det har emellertid inte framkommit annat an att verksamheten numera
uppfyller férfattningarnas krav vad géller disciplindra dtgarder. Arendet avslutas
darfor i denna del.

Skyldighet att anmédila till socialndmnden vid kinnedom om eller misstanke om att
ett barn far illa

Av utredningen framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller forfattning-
arnas krav. Arendet avslutas darfor i denna del.

Beslutet har fattats av Anna Thuroe
Utredare Julia Axelsson har varit foredragande i arendet.

| drendets handlaggning har dven enhetschef Magdalena Kocan, utredare Charlotta
Nord och regionjurist Maria Nyman medverkat.

2023-11-30
X Anna Thurée
Anna Thurée
Beslutsfattare
Signerat av: Anna Thurde
2023-11-30

X Julia Axelsson

Julia Axelsson
Foredragande
Signerat av: Julia Axelsson
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