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Arendet

Tillsyn av Igraskolan i Vasteras kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Aros
skolor AB att senast den 28 februari 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rérande undervisning av behoriga och legitimerade larare,
moderna sprak som sprakval, extra studietid, garantin for tidiga stodinsatser,
anmala och utreda sarskilt stéd, beslut om betyg samt betygskatalogens
utformning. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Aros skolor AB inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Aros skolor AB ska vidta féljande atgdrder

Undervisning av behdriga och legitimerade larare

1. Setill att undervisningen i amnena idrott och halsa samt slojd bedrivs av
legitimerade och behoriga larare, om lararna inte omfattas av nagot av
undantagen fran dessa krav. For det fall huvudmannen avser att for
undervisningen anvanda larare utan legitimation och/eller ratt behorighet,
inkom med en motivering till varfor aktuella larare ar lampliga att bedriva
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undervisningen och i sa stor utstrackning som majligt har en utbildning
som motsvarar den utbildning som ar behdrighetsgivande. Inkom dven
med underlag som styrker deras erfarenhet och utbildningsbakgrund. (2
kap. 13 och 18 § skollagen)

Se till att endast den som har legitimation anstalls utan tidsbegrdnsning
som ldrare om inte en undantagssituation foreligger, och att larare utan
legitimation anstalls endast for viss tid i enlighet med de krav som framgar
av forfattningarna. Aros skolor AB ska redovisa hur de anstéllt personal vid
eventuella nyanstallningar i verksamheten for Igraskolan fran datum for
detta beslut till den 28 februari 2024. (2 kap. 20 § skollagen)

Moderna sprak som sprakval

1.

Se till att eleverna erbjuds minst tva av spraken franska, spanska och tyska
som sprakval. Huvudmannen ska redovisa vilka sprak som erbjuds som
sprakval samt hur utfallet av sprakvalet blev. Vidare ska huvudmannen
inkomma med en redovisning av hur sprakvalet organiseras. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (10 kap. 4 § skollagen, 9
kap. 5-7 §§ skolférordningen (2011:185), Lgr 22, 1. Rattigheter och
skyldigheter)

Extra studietid

2.

Se till att eleverna i arskurs 4—6 erbjuds att frivilligt delta i undervisning i
form av extra studietid minst tva timmar i veckan under eller i direkt
anslutning till skoldagen. Huvudmannen ska redovisa hur och i vilken
omfattning eleverna erbjuds att frivilligt delta i undervisning i form av extra
studietid. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (10 kap. 5a §
skollagen)

Garantin for tidiga stodinsatser

1.

Se till att det nationella kartlaggningsmaterialet i forskoleklass samt
bedomningsstodet i arskurs 1 anvands enligt forfattningarnas krav.

(3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen, 8 kap. 2 § och 9 kap. 22 b § skolférordningen
samt 2-5 § Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella
kartlaggningsmaterial i svenska, svenska som andrasprak och matematik i
forskoleklassen [SKOLFS 2016:66])

Se till att ansvarig forskollarare och larare, i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens, gor en sarskild beddmning av elevers
kunskapsutveckling pa alla elever som visat en indikation pa att inte uppna
kriterierna for kunskaper i arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik i samband med att Skolverkets
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kartlaggningsmaterial och bedémningsstdd inom garantin for tidiga
stodinsatser anvénds. (3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen)

Se till att vid minst ett tillfalle fore den 28 februari 2024 informera samtliga
larare samt elevhalsan i forskoleklass och pa lagstadiet om skollagens
bestammelser gallande garantin for tidiga stodinsatser. Huvudmannen ska
dokumentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder.

Anmalan, utredning och beslut om séarskilt stod

1.

Se till att vid minst ett tillfalle fore den 28 februari 2024 informera samtliga
larare och elevhalsans personal om skollagens bestammelser om extra
anpassningar och sarskilt stod samt skyldigheten att anmala till skolans
rektor att en elev kan vara av behov av sarskilt stéd och hur
anmalningsforfarandet gar till. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt
nar och hur informationen har formedlats. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 5 och 7 §§
skollagen)

For varje anmélan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn eller den rektorn delegerat till, ska rektorn se till att starta en
utredning. | varje utredning av behov av sarskilt stdd som startas ska
samrad ske med elevhélsan. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana
anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den 4 december
2023 till den 28 februari 2024 och vilket datum utredning har startats for
respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

Se till att ett beslut om att upprétta eller inte uppratta atgardsprogram
fattas efter varje avslutad utredning av behov av sarskilt stod. Rektorn ska
dokumentera for vilka elever sddana beslut fattats under perioden den 4
december 2023 till den 28 februari 2024. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgéarder. (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen)

Beslut om betyg och betygskatalogens utformning

1.

Se till att betyg beslutas av den eller de ldrare som bedriver undervisningen
vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om ldraren eller [drarna inte ar
legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en ldrare som ar
legitimerad. Huvudmannen ska skriftligt redogora for hur betygen pa
skolenheten beslutas och av vem. (3 kap. 14 §, 10 kap. 15 och 18 §§
skollagen, 6 kap. 2 och 3 §§ samt 11 § skolférordningen)
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2. Setill att beslut om betyg dokumenteras pa féreskrivet satt i en
betygskatalog. | detta ingar att det ska framga vem eller vilka ldrare som
fattat beslut om betyg. Huvudmannen ska i samband med redovisningen
av vidtagna atgarder inkomma med en kopia av betygskatalogen avseende
hostterminen 2023. (6 kap. 10 § skolférordningen, Skolverkets foreskrifter
[SKOLFS 2011:123] om betygskatalog)

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for arendet
(dnr S1 2023:6879) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hésten
2023 inlett en tillsyn av Igraskolan, som ar en F-6 skola i Vasteras kommun.
Tillsynen avser férskoleklass och grundskola.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Igraskolan foljer
gallande bestammelser om undervisning av behdriga och legitimerade larare,
erbjudande om moderna sprak som sprakval, extra studietid, garantin for tidiga
stddinsatser, anmalan och utredning av sarskilt stdd och beslut om
atgardsprogram, beslut om betyg samt betygskatalogens utformning.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, ldrare, personal i
elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 25 och 26 oktober
2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
betygskataloger, atgardsprogram, individuella utvecklingsplaner och
sammanstallning av garantin for tidiga stodinsatser. Huvudmannen har getts
tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse fér beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande

Undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av den av huvudmannen inskickade redovisningen av lararnas legitimationer och
behorigheter framgar att det finns tre larare pa skolan som inte ar legitimerade och
behoriga. | intervjuer med larare och rektorn framkommer att tva av ldrarna bara
har nagra fa hogskolepoéang kvar till dess att de kan anstka om sin
lararlegitimation. De beréknas vara klara med sina utbildningar varen 2024. | en
komplettering fran huvudmannen efter skolbestket framkommer att en av lararna
precis genomfort sin sluttentamen och att lararen nu ar godkand och klar for att
ansdka om lararlegitimation.

Av anstéllningsavtalen for dessa tva larare framgar att lararna ar anstéllda
tillsvidare och att ”"anstallningen omférhandlas vid uppvisande av giltig legitimation
infor lasaret 24/25. Forlangning av tidigare avtal da legitimation inte har uppvisats
inom avsatt tid”

Rektorn uppger vidare att den tredje lararen, som undervisar i idrott och hélsa
samt slojd, daven undervisar som modersmalslarare pa skolan och att lararen blev
antagen till VAL-utbildningen (vidareutbildning av larare) under hésten 2023.
Rektorn berattar dock att eftersom lararen precis paborjat utbildningen kommer
det att ta flera ar av studier innan lararen ar klar. Rektorn berattar att hon har
annonserat efter en behorig och legitimerad larare i idrott och héalsa samt sl6jd
samtidigt som hon uppger att hon helst vill vanta med att anstélla en annan larare,
eftersom lararen kan “fanga eleverna i skolan”. Av lararens anstallningsavtal
framgar att lararen ar anstalld som pedagog med ansvar for undervisning samt
modersmalslarare. Av samma larares schema framgar att lararen undervisar i idrott
och hélsa samt i sl6jd. Det finns inga lektioner i modersmal schemalagda pa
lararens schema. Huvudmannen har i en komplettering den 15 november 2023
redovisat de annonser som skolan haft utlagda pa Arbetsférmedlingen. | dessa
annonser finns ingen annons gallande rekrytering av en larare i idrott och halsa
samt slojd.

Réttslig reglering

Endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss undervisning far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Om det inte finns nagon larare att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn
till eleverna, far en annan larare bedriva undervisningen. En sadan larare eller
forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen, och i sa stor utstrackning
som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
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behorighetsgivande. En sadan larare far bedriva undervisning under hogst ett ar i
sander. (2 kap. 18 § skollagen)

Endast den som har legitimation far anstéllas som larare eller forskolldrare i
skolvdsendet utan tidsbegransning. Den som inte har legitimation som ldrare far
dock anstéllas som larare i skolvasendet utan tidsbegrdnsning, om han eller hon
ska undervisa i modersmal. (2 kap. 20 § skollagen)

| frdga om tidsbegransning av en anstallning som larare géller att den som ska
bedriva undervisning enligt 18 § far anstallas for hogst ett ar i séander. (2 kap. 21 §
skollagen)

En huvudman far, med undantag fran 2 kap. 13 § skollagen, for en period av hogst
tva ar anstalla en person som har amneskunskaper som motsvarar de
amneskunskaper som kravs for en behoérighetsgivande lararexamen i det eller de
dmnen som personen ska bedriva undervisning i, eller genomfor en
kompletterande pedagogisk utbildning som syftar till att personen ska uppna en
behorighetsgivande ldrarexamen i det eller de @mnena. (Férordning (2016:350) om
forsoksverksamhet med anstéllning under viss kompletterande utbildning)

Skolinspektionens beddmning

Undervisning ska bedrivas av legitimerade och behériga larare om inte nagon
undantagsregel ar tillamplig.

En larare som inte ar legitimerad och behorig far 4nda bedriva undervisningen
under forutsattning att det inte finns ndgon i huvudmannens organisation som
uppfyller kraven pa behoérighet. Om det saknas en legitimerad, behorig ldrare inom
organisationen kan huvudmannen alltsa lata en annan larare bedriva
undervisningen, under férutsattning att personen har tillracklig kompetens och ar
lamplig for det. Finns det ingen sddan person inom huvudmannens organisation
boér huvudmannen gora anstrangningar for att rekrytera en legitimerad, behorig
larare. Visar det sig sedan saknas s6kande med legitimation och ratt behérighet far
en annan larare eller forskollarare tillfalligt bedriva undervisningen. En person utan
legitimation och behorighet far dock bedriva undervisningen under hogst ett ar i
sander. Larare som undervisar i modersmal &r undantagna fran bestdmmelsen om
anstallningstid.

Av utredningen framgar att tre larare pa skolan saknar lararlegitimation. Tva av
dessa ar klasslarare och den tredje undervisar enligt schemat i idrott och halsa
samt sl6jd. Ingen av lararna undervisar i modersmal och omfattas darmed inte av
undantaget for larare i modersmal enligt 2 kap. 18 § skollagen.

Det framkommer att en av klasslararna nu har lararexamen och ar godkand att
soka lararlegitimation samt att den andra klasslararen bara har nagra fa
hogskolepoang kvar till lararexamen. Dessa larare far anses ha tillrdcklig kompetens
och vara lampliga att undervisa sina klasser. Det framgar vidare av ingivna
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handlingar att huvudmannen annonserat efter klasslarare. Skolinspektionen
beddmer att klasslararna darmed omfattas av undantagsregeln i 18 § skollagen.

Av utredningen framgar att det inte finns ndgon behorig larare i idrott och halsa
samt sl6jd inom huvudmannens organisation. Under férutsattning att en larare har
tillracklig kompetens och ar lamplig kan huvudmannen Idta denne bedriva
undervisning. Personen far dock bara bedriva undervisning ett ar i taget och
darefter maste huvudmannen forsoka rekrytera en behorig och legitimerad larare.

Nar det géller lararen som undervisar i idrott och hélsa samt sl6jd framgar det inte
att lararen har utbildning for &ndamalet men att lararen har paborjat VAL-
utbildning. Det framgar inte heller av ingivna handlingar att huvudmannen forsékt
rekrytera en legitimerad och behorig larare i idrott och halsa samt slojd.
Skolinspektionen beddmer ddarmed att lararen inte omfattas av undantaget i 2 kap.
18 § skollagen.

Av ingivna anstéallningsavtal framgar att tre larare ar anstéllda tillsvidare pa skolan
trots att dessa larare saknar lararlegitimation. Det strider mot bestdmmelsen i

2 kap. 21 § skollagen. Undantaget i férordningen om férsoksverksamhet med
anstallning under viss kompletterande utbildning ar inte heller tillampligt pa en
ldrare som ar tillsvidareanstalld.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att Aros skolor AB:s verksamhet
vid Igraskolan inte fullt ut lever upp till skollagens krav att ge eleverna undervisning
av behoriga och legitimerade larare. Vidare strider Aros skolor AB:s anstallningar
utan tidsbegrdnsning av de tre lararna mot forfattningarnas krav.

Erbjudande om moderna sprak som sprakval

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Elever uppger i intervju att de inte far valja nagot annat modernt sprak dn spanska.
Rektorn bekraftar att skolan bara erbjuder spanska som modernt sprak, men
tilldgger att eleverna dven kan vélja engelska eller svenska som sprakval. Rektorn
uppger vidare att skolan inte har mojlighet att erbjuda nagot annat modernt sprak
som sprakval an spanska och att eleverna och elevernas vardnadshavare far
information om detta infér sprakvalet.

Rattslig reglering

Undervisningen i grundskolan ska omfatta amnet moderna sprak, som ska erbjudas
varje elevinom ramen for sprakval och, for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning, modersmal. Huvudmannen ska som sprakval erbjuda
minst tva av spraken franska, spanska och tyska. (10 kap. 4 § skollagen, 9 kap. 5 §
skolférordningen)

En elev far istallet for ett sprak som erbjudits som sprakval vélja det sprak som
eleven ska erbjudas modersmalsundervisning i, svenska eller svenska som
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andrasprak, under forutsattning att eleven i 6vrigt far undervisning i svenska eller
svenska som andrasprak, eller engelska (9 kap. 6 § skolférordningen).

Huvudmannen ar inte skyldig att anordna undervisning i ett sprak som erbjudits
som sprakval om farre &n fem elever véljer spraket (9 kap. 7 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Aros skolor :s verksamhet nar det
galler skyldigheten att erbjuda minst tva av spraken franska, spanska och tyska som
sprakval. Av utredningen framkommer att skolan endast erbjuder spanska som
sprakval. Att Aros skolor AB endast erbjuder spanska som moderna sprak ar en
brist.

Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| intervjuer med elever i arskurs 4—6 och larare framkommer att eleverna i arskurs
4—6 kommer att erbjudas extra studietid efter hostlovet. Eleverna berattar att den
extra studietiden brukar starta efter hostlovet och att det var sa dven forra lasaret.
Att den extra studietiden inte erbjuds eleverna forran efter hostlovet forklarar
rektorn med att det varit hog franvaro bland lararna pa skolan. Rektorn uppger
vidare att skolan erbjuder extra studietid i &amnet idrott och att det finns en
blankett som elevernas vardnadshavare ska fylla i om de &r intresserade av att
eleven ska fa laxhjalp. Vidare uppger rektorn att det ar ansvarig larare som
beddmer om eleven ar i behov av ldxhjalp. Det framkommer av intervjuer med
larare och rektorn att eleverna kommer att erbjudas 60 minuter extra studietid i
veckan.

Rattslig reglering

Eleverna i arskurs 4-9 erbjuds att frivilligt delta i undervisning i form av extra
studietid. Erbjudandet omfattar minst tva timmar per vecka och undervisningen
anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven
tillhor. (10 kap. 5 a § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att Aros skolor AB inte uppfyller forfattningarnas krav
avseende att elever i arskurs 4-6 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i
form av extra studietid.

Eleverna i arskurs 4—6 hade vid tiden for tillsynsbesoket inte extra studietid, men
skulle erbjudas 60 minuter extra studietid per vecka efter hostlovet. Eftersom extra
studietid ska erbjudas med tva timmar per vecka och under hela lasaret erbjuder
Aros skolor AB inte extra studietid i den omfattning som skollagen kraver. Vidare
framgar av utredningen att det ar lararna som bestammer om eleven ska ha extra
studietid eller inte, ndgot som Skolinspektionen bedémer inte vara ett erbjudande
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om extra studietid som bygger pa elevernas frivilliga deltagande. Att Igraskolan inte
erbjuder eleverna i arskurs 4—6 att frivilligt delta i undervisning i form av extra
studietid ar en brist.

Garantin for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har begart att fa ta del av skolans sammanstélining av resultaten
for det nationella kartlaggningsmaterialet i forskoleklass och det nationella
bedomningsstodet i arskurs 1 for ldsaret 2022/23. Skolinspektionen fick vid
skolbesoket ta del av sammanstallningen géllande det nationella
beddmningsstodet i arskurs 1 i matematik samt elevernas individuella resultat
gallande svenska. | en komplettering fran huvudmannen den 15 november 2023
framkommer att skolan har anvdnt delmomentet ”Lekparken” i
kartlaggningsmaterialet i forskoleklass géllande matematiken.

Anvanda det nationella kartlaggningsmaterialet i forskoleklass

| intervju med larare som undervisar i forskoleklass och arskurs 1-3 framkommer
att skolan var sena med att anvanda det nationella kartlaggningsmaterialet
foregaende lasar. | intervju med specialpedagogen framkommer det att vissa delar
av garantin for tidiga stodinsatser inte anvandes foregaende ldsar och att det finns
brister i dokumentationen. Specialpedagogen uppger att hen inte har sett nagon
dokumentation géllande det nationella kartlaggningsmaterialet i forskoleklass for
ldsaret 2022/23 och specialpedagogen kan heller inte svara pa om materialet
anvandes i sin helhet. Daremot, berattar specialpedagogen, har hen fatt en muntlig
overldmning av resultatet fran lararen som anvéande féregaende ars
kartlaggningsmaterial. Rektorn uppger dock att férskolldararna meddelat rektorn att
alla delar ar gjorda men att den fysiska sammanstaliningen saknas.

Rektorn uppger att hon sdkerstaller att lararna anvander kartlaggningsmaterialet
samtidigt som hon uppger att det finns olika uppgifter bland ldrarna huruvida
materialet anvandes eller inte féregaende lasar. Rektorn berattar att lararen som
skulle anvanda materialet tyckte att det var svart att anvanda sig av.

Anvanda det nationella bedémningsstodet i arskurs 1

Specialpedagogen uppger att hen, féregdende lasar, inte kande till att det fanns ett
nationellt bedémningsstod for arskurs 1. Specialpedagogen valde darfor till en
borjan att genomfora ett eget kartlaggningsmaterial med eleverna.
Specialpedagogen uppger vidare att hon darefter anvinde det nationella
beddmningsstdodet i arskurs 1 med eleverna foregaende lasar.

Skolinspektionen har granskat dokumentation av 14 elevers individuella resultat
gallande det nationella bedomningsstodet i arskurs 1 i dmnet svenska for lasaret
2022/23. Det finns ingen dokumentation betraffande elevernas resultat i en eller
flera delar av bedémningsstodet. | intervju med rektorn uppger hon att lararna har
uppgett att de saknar en del av dokumentationen géllande garantin for tidiga
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stodinsatser. Pa fragan hur rektorn sékerstaller att materialet i garantin for tidiga
insatser anvands av larare svarar rektorn att hon utgar fran att lararna anvander
materialet eftersom ldrare har sagt att de ar klara med alla tester.

Larare som undervisar i arskurs 1 uppger att hen anvander de delar av
beddmningsstddet som eleven kan och om eleven inte kommit till C-nivan sa
anvands den inte. Lararen uppger vidare att hen kontinuerligt beddmer elevernas
kunskaper men att dessa bedémningar inte alltid utgar fran bedémningsstodet
vilket i sin tur innebar att beddmningarna dokumenteras pa andra satt dn via
beddmningsstodet.

Genomfora sarskilda bedéomningar

Specialpedagogen uppger att hen har arbetat med de elever som har en indikation
pa att ha svarigheter att uppfylla framtida kunskapskrav och att hen har arbetat
med de elever som gick i forskoleklass och arskurs 1 foregdende lasar. Nar det
galler eleverna i arskurs 1 berattar specialpedagogen att det var hen som
genomférde och anvande bedémningsstodet med eleverna. Specialpedagogen
tillagger att det darfor kan vara sa att det ar specialpedagogen sjalv som sedan
gjort den sarskilda bedémningen. Specialpedagogen uppger vidare att hen
upplever att det gors en sarskild bedémning av elever dér det finns en indikation pa
att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper i
arskurs 1 och 3 och beréattar att dessa elever fatt stod av specialpedagogen under
sexveckorsperioder. Féregdende |dsar var det en elev i forskoleklassen som
genomgick en sarskild bedémning och fyra elever i arskurs 1 som det fanns en
indikation pa att de hade svarigheter att uppfylla framtida kunskapskrav.

Rektorn uppger att ldrarna ska gora indikationen och sedan kontakta
elevhalsoteamet. Lararna ska satta in extra anpassningar om det framkommer att
eleven har svart att rékna, lasa eller skriva. Pa fragan om det gors en sarskild
bedomning fragar rektorn vad som menas med en séarskild bedéomning? Efter att
utredaren har forklarat begreppet sarskild bedomning, svarar sedan rektorn “"bade
ja och nej - lararna gor andra tester pa eleverna”. Vidare uppger rektorn att det
alltid gors en séarskild bedéomning nar en elev befaras att inte na
kunskapskriterierna och att den sarskilda bedémningen gors utifran resultatet i
beddmningsstodet.

Rattslig reglering

Nationella kartlaggningsmaterial ska anvandas i forskoleklassen for att kartlagga
elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska tankande (8 kap. 2 §
skolférordningen). Nationella bedémningsstdd ska anvandas i matematik och
svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 1 (9 kap. 22 b § skolférordningen).
Nationella prov ska anvandas i matematik och svenska eller svenska som
andrasprak i arskurs 3 (9 kap. 21 § skolférordningen).

Det ska goras en sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen och i lagstadiet i grundskolan, om det utifran anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial, ett nationellt bedémningsstdd eller ett nationellt
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prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik finns en indikation pa att
eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs
1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik. Om det efter en sadan
beddmning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for
beddmning av kunskaper som galler, ska det skyndsamt planeras for extra
anpassningar eller géras en anmalan till rektorn om utredning om behov av sarskilt
stod. (3 kap. 4 § skollagen)

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning. Sadant samrad behover
inte genomfdras om den ansvariga forskollararen eller lararen har
specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § skollagen).

Det behover inte goras nagon sarskild bedomning om forutsattningarna for extra
anpassningar eller utredning om behov av sarskilt stéd redan ar uppfyllda. Det ska i
sa fall skyndsamt planeras for extra anpassningar eller goras en anmalan till rektorn
om utredning om behov av sarskilt stod (3 kap. 4 § skollagen).

Av forarbetena till garantin for tidiga stodinsatser framkommer att den sdrskilda
bedémningen handlar om att avgdra om en elev ar i behov av extra anpassningar
eller inte. En viktig tumregel bor vara att det ska vara ett mindre antal elever som
far extra anpassningar eller sarskilt stod an det antal elever vars resultat sarskilt
beddms. | forarbetena beddms att cirka 20 procent av eleverna i forskoleklassen
och lagstadiet kommer att vara i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. For
att inte nagon elev ska “tappas bort” i processen anges i foérarbetena att ansvarig
forskollarare eller larare i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens
troligen kommer behdver analysera cirka 50 procent av elevernas resultat. Syftet ar
att pa sa satt fanga upp de mer svarbedémda eleverna. (Prop. 2017/18:195 Lasa,
skriva, rakna — en garanti for tidiga stodinsatser, sid 45f, 48, och 71)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen gér beddémningen att verksamheten vid Igraskolan inte efterlever
forfattningskraven gallande garantin for tidiga stodinsatser. Av utredningen
framkommer att Igraskolan inte genomfor alla steg inom garantin for tidiga
stodinsatser.

Av utredningen framkommer att delar av det nationella bedémningsstodet i
arskurs 1 i svenska inte har anvants och skolan har inte kunna visa att de anvant sig
av hela det nationella kartldggningsmaterialet i forskoleklass. Det har dven i
intervju med specialpedagogen framkommit att delar av kartlaggningsmaterialet i
forskoleklass genomforts for sent. Varken specialpedagogen eller rektorn kan
bekrafta att de tagit del av dokumentationen gallande det nationella
kartlaggningsmaterialet i férskoleklass.

Det framgar vidare att varken specialpedagogen eller rektorn kan redogéra for hur
den sarskilda bedomningen, som ingar i garantin for tidiga stodinsatser, gar till pa

skolan och att rektorn inte kanner till de begrepp som ar kopplade till garantin for

tidiga stédinsatser.
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Skolinspektionen vill gbra huvudmannen uppmarksam pa att det av det
obligatoriska beddmningsstodet framgar att, om en larare observerar en indikation
pa att en elev behover stod i sitt l[drande, ska en sdrskild bedémning av elevens
kunskapsutveckling i samrad med specialpedagogisk kompetens genomforas.
Denna sarskilda bedomning ska enligt forarbetena (se Rattslig reglering ovan) goras
pa manga fler elever an som faktiskt ar i behov av extra anpassningar, for att ingen
elev ska “tappas bort” i processen.

Av forfattningarna framgar att det nationella kartlaggningsmaterialet i forskoleklass
och det nationella bedomningsstédet i arskurs 1 ska anvandas for att stodja
ldrarnas bedémning av elevernas kunskaper. Det framgar dven nar lararen ska
anvanda de obligatoriska materialen. Genom att anvdnda sig av de nationella
kartldggningsmaterialen i forskoleklass och de nationella beddmningsstoden i
arskurs 1 med efterfoljande sarskilda bedomning kan skolan sakerstélla att alla
elever som kan komma att behova stdéd uppmarksammas. Skolinspektionen
beddmer att det ar en brist att Iqraskolan inte anvant alla delar i det nationella
beddmningsstodet i arskurs 1 i dmnet svenska. Skolinspektionen bedémer vidare
att det ar en brist att Igraskolan inte kunnat redovisa att nationella
kartlaggningsmaterialet i forskoleklass anvants i sin helhet.

Anmadala, utreda och fatta beslut om sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Anmadla elevers behov av sarskilt stdd till rektorn

Lararna och specialpedagogen uppger i intervju att det finns en blankett som
ldrarna ska anvanda nar de vill anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av
sarskilt stod, men tilldgger sedan att det inte ar alla ldrare som anvander
blanketten. Rektorn uppger dock att hon har skippat blanketten for anmalan och
berattar att lararna kan gora pa lite olika satt nar de ska anmala en elev.

I intervju med larare framkommer det att det finns fem elever i arskurs 3 som de
befarar trots extra anpassningar inte kommer att uppfylla kunskapskriterierna, men
som inte har anmalts till rektorn.

Lararna uppger att de inte vet vad som hander efter att de anmalt en elev till
rektorn och att aterkopplingen fran elevhalsoteamet ar langsam och att
aterkopplingen i vissa fall uteblir. Specialpedagogen uppger att hen tror att det ar
rektorn som beslutar om att det ska startas en utredning gallande elevens behov av
sarskilt stod.

Utreda sérskilt stod

| intervju med specialpedagogen framkommer det att ett flertal av de namngivna
elever som lararna uppgivit att de har anmalt till rektorn, inte har blivit anmalda
enligt elevhalsan och det har enligt elevhélsan inte startats nagon utredning for
dessa elever. Vidare finns det elever som larare uppger att de inte har anmalt men
specialpedagogen uppger som anmalda. Lararna och specialpedagogen har ocksa
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olika uppfattningar gallande huruvida vissa elever befaras att uppfylla
kunskapskriterierna eller inte.

Larare uppger att rektorn inte alltid startar en utredning gallande elevers behov av
sarskilt stod efter att larare anmalt till rektorn och att lararen kan fa svar fran
elevhalsoteamet att eleven som anmalts inte ar prioriterad. Rektorn uppger att
det inte alltid startas en utredning efter att en larare anmalt en elev, utan att
skolan gor lite olika, beroende pa situationen. Det framkommer dven att rektorn
inte vet om det fattats beslut om att utredning ska startas gallande ett par
namngivna elever.

Specialpedagogen uppger forst att det finns tre pagaende utredningar gallande
elevers behov av sarskilt stod pa skolan. Nar Skolinspektionen senare gar igenom
elevexempel med specialpedagogen framkommer det att det finns atta
utredningar géllande elevers behov av sarskilt stod som paborjats eller pagar.

Rektorn beréattar att det finns elever pa skolan som inte nar kunskapskriterierna
men dar vardnadshavarna anser att det dr nagot fel pa eleven om den far
stodatgarder. Darfor, fortsatter rektorn, kan det vara svart att fa in underlag for
utredningar gallande séarskilt stod.

Beslut att utarbeta eller att inte utarbeta atgardsprogram

Specialpedagogen uppger att nar en utredning av en elevs behov av sarskilt stod ar
klar genomfor specialpedagogen en analys av utredningen och lamnar den
tillsammans med ett forslag till beslut till den bitrddande rektorn.
Specialpedagogen uppger att det inte fattas nagra beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta atgardsprogram och att det saknas resurser pa skolan for att klara
uppdraget gallande arbetet med sarskilt stod. Det framkommer att det finns elever
vars utredning gallande behov av sarskilt stod ar klar, men déar rektorn inte fattat
nagot beslut om att utarbeta eller inte utarbeta ett atgardsprogram.

Rektorn uppger att nar en utredning om en elevs behov av sarskilt stod ar klar sa
funderar de vad som ar bra for klassen och berattar att det antingen kan vara sa att
det ar lararen som behdver stod eller sa kan det vara sa att det ar
inlarningssvarigheter hos eleven. Rektorn uppger att det finns en kryssruta i
beslutsmallen gallande att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram som
rektorn kryssar i om det inte ska utarbetas ett atgardsprogram. Rektorn uppger
vidare att detta delges vardnadshavaren och att beslutet ar éverklagbart.

Pa fragan vilken typ av sarskilt stod som skolan erbjuder svarar rektorn skolan
erbjuder mycket extra anpassningar och att de arbetar pa andra satt med eleverna.
Rektorn uppger vidare att skolan erbjuder sarskilt stod i form av att det tillsatts en
resurs i elevgruppen eller att rektorn gor férandringar bland personalen.

Réttslig reglering

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddomning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
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undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han
eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Atgardsprogram beslutas av rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin beslutanderatt till
nagon annan om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp
eller enskilt, i form av distansundervisning eller i form av anpassad studiegang.

Om en utredning visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn overlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram
inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att Aros skolor AB inte uppfyller forfattningarnas krav
gallande anmaélan och utredning av elevers behov av sarskilt stod. Skolinspektionen
beddmer vidare att Aros skolor AB inte uppfyller férfattningarnas krav nar det
galler att fatta beslut om att utarbeta eller att inte utarbeta atgardsprogram.
Skolinspektionen bedémer att det foreligger brister i flera steg i den process som
ska leda fram till att en elev i behov av far sarskilt stod far ett sadant stod.
Skolinspektionen beddmer att bristerna ar allvarliga.

Det framgar av utredningen att det finns ett flertal elever som larare inte anmalt
for utredning om sarskilt stod trots att de befarar att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Det framgar vidare att det inte alltid skyndsamt startas en utredning om elevens
eventuella behov av sarskilt stod nar ldraren har anmalt att de befarar att en elev
inte kommer att uppfylla kriterierna fér bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Det framkommer att det &r otydligt for ldrarna vad som raknas som en
anmalan till rektorn och skolan saknar rutiner for anmaélan av elever for utredning
av behov av sarskilt stod. Det framkommer att elevhalsan och rektorn inte har
kdnnedom om samtliga de elever som lararna uppger att de har gjort en anmalan
om. En rektor eller den som uppgiften ar delegerad till ar alltid skyldig att starta en
utredning efter att denne har mottagit en anmalan om utredning av sarskilt stod.

Vidare framkommer det att rektorn inte alltid fattar ett beslut om att utarbeta ett
atgardsprogram nar en utredning gallande en elevs behov av sarskilt stod ar klar.
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Att gbra forandringar i personalgruppen eller att tillsatta en resurs i elevgruppen ar
inte en form av sarskilt stod for en elev.

Det finns saledes brister i skolans arbete med saval anmalan som utredning och
beslut om sarskilt stod. Om larare inte anmaler elever som de befarar inte uppfyller
de kriterier for kunskaper som minst ska uppfyllas, rektorn inte startar utredningar
och inte fattar beslut om sarskilt stod riskerar eleverna att bli utan det sarskilda
stdd som eleven kan ha behov av och ratt till.

Beslut om betyg och betygskatalogens utformning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av betygskatalogerna fran varterminen 2023 framgar att den bitradande rektorn
har signerat alla betygskataloger. Vidare framgar av betygskatalogerna att den
bitradande rektorn anges som undervisande larare i samtliga @mnen. | intervju med
larare framkommer att det &r den undervisande lararen som fattar beslut om
betyg. | komplettering fran huvudmannen framkommer att om en ldrare inte ar
legitimerad sa fattar denne inte beslut om betyg utan att det ar ansvarig,
legitimerad klasslarare som fattar beslut om betyg. Huvudmannen anfor vidare att
"obehoriga som undervisar har handledning av behorig larare. Det gor att det dr en
standig dialog kring beddmningen mellan behorig och obehorig larare”.

Den bitradande rektorn uppger att anledningen till att han star angiven som
undervisande larare och att han har skrivit under samtliga betygskataloger beror pa
den digitala plattformen som skolan anvander. Den bitradande rektorn férklarar att
det blivit fel ndr han skulle skriva ut betygskatalogen och att den betygskatalog som
Skolinspektionen tagit del av ar samma betygskatalog som finns arkiverad. Den
bitradande rektorn uppger dock att betygskatalogerna inte kommer att arkiveras
pa detta satt framover.

Rattslig reglering

Beslut om betyg ska fattas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska
beslutet fattas tillsammans med en larare som ér legitimerad. (3 kap. 16 §
skollagen, 6 kap. 3§ skolférordningen)

Beslut om betyg ska dokumenteras pa foreskrivet satt i en betygskatalog. (6 kap. 10
§ skolférordningen, Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete géllande beslut om
betyg. Av de betygskataloger som huvudmannen inkommit med anges den
bitradande rektorn som undervisande larare i samtliga @mnen och han har dven
signerat samtliga betyg i betygskatalogen. Vidare framkommer det av utredningen
att, om den undervisande lararen saknar legitimation, sa fattas beslutet om betyg
av den legitimerade klasslararen.
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Enligt skollagen ska den ldrare som undervisar vid den tidpunkt nar betyg ska sattas
fatta beslut om betyg. Om lararen inte ar legitimerad ska beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som ar legitimerad. Att den legitimerade klasslararen
ensam fattar beslut om betyg istdllet for att den undervisande lararen tillsammans
med en legitimerad larare fattar beslut om betyg ar saledes en brist.

Det ar dven en brist att den bitradande rektorn har signerat samtliga
betygskataloger och att den bitrddande rektorn i betygskatalogen anges som
undervisande larare.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Aros skolor AB verksamhet vid Igraskolan uppfyller inte férfattningarnas krav vad
galler undervisning av behériga och legitimerade larare, erbjudande om moderna
sprak som sprakval, extra studietid, garantin for tidiga stodinsatser, anmala, utreda
och fatta beslut om sarskilt stod, betygssattning samt betygskatalogens
utformning. Det finns darfor skal att foreldgga Aros skolor AB att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Beslutet har fattats av utredaren Anna Malmenfelt.

Utredaren Asa Jansson har varit féredragande i drendet.



