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Huvudman 
RUDOLF STEINERSKOLAN, org. nr. 825001-3037  
david.bergstrom@rudolfsteinerskolan.se 

  

Ärendet 
Tillsyn av förskoleklass och grundskolan Rudolf Steinerskolan i Norrköpings 
kommun. 

___________________ 

Beslut 
Föreläggande 
Skolinspektionen förelägger med stöd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) 
Stiftelsen Rudolf Steinerskolan att senast fredag den 29 mars 2024 ha vidtagit 
nedan angivna åtgärd avseende brist rörande garanterad undervisningstid i ämnet 
idrott och hälsa. De vidtagna åtgärderna ska senast samma dag skriftligen redovisas 
till Skolinspektionen. 

Om Stiftelsen Rudolf Steinerskolan inte följer detta föreläggande kan mer 
ingripande sanktioner komma att aktualiseras. 

Beslutet om föreläggande gäller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket 
skollagen. Beslutet om föreläggande får enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 
överklagas. 

Stiftelsen Rudolf Steinerskolan ska vidta följande åtgärd 

Garanterad undervisningstid i ämnet idrott och hälsa 

1. Se till att alla eleverna på högstadiet får minst sin garanterade 
undervisningstid i ämnet idrott och hälsa fördelat utifrån den 
stadieindelade timplanen, om inte avvikelser är beslutade genom anpassad 
studiegång, anpassad timplan eller prioriterad timplan. Av huvudmannens 
redovisning ska det framgå hur undervisningen är schemalagd under 
höstterminen 2023 och vårterminen 2024 utifrån huvudmannens  
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beslutade timplan. (10 kap. 5 § skollagen; 9 kap. 3-4 §§ och bilaga 1 till 
skolförordningen [2011:185]) 

Område utan konstaterad brist 
Skolinspektionen avslutar ärendet i den del det avser undervisningens 
genomförande i ämnet idrott och hälsa. 

Redovisning av åtgärder 
Redovisningen av de vidtagna åtgärderna skickas via e-post till 
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till 
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linköping. Hänvisa till Skolinspektionens 
diarienummer för ärendet (dnr. SI 2023:7581) i de handlingar som sänds in. 

Om ärendet 
Skolinspektionen har utifrån uppgifter om eventuella missförhållanden hösten 
2023 inlett en tillsyn av Rudolf Steinerskolan i Norrköpings kommun. 

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Rudolf 
Steinerskolan följer gällande bestämmelser om garanterad undervisningstid i 
ämnet idrott och hälsa samt undervisningens genomförande. 

Tillsynen har genomförts genom intervjuer med elever, lärare och rektorn samt 
lektionsobservationer mellan den 13 och 14 november 2023. Som en del av 
tillsynen har även dokumentation granskats, bland annat huvudmannens timplan 
för samtliga årskurser och elevscheman. Huvudmannen har getts tillfälle att yttra 
sig över allt material av betydelse för beslutet.  

Motivering av beslutet 
Skolinspektionen redogör först för de omständigheter som framkommit i 
tillsynsutredningen och som ligger till grund för myndighetens bedömning, därefter 
anges de bestämmelser som tillämpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin 
bedömning i det här fallet. 

Huvudmannen ansvarar för att utbildningen genomförs i enlighet med 
bestämmelserna i skollagen, föreskrifter som har meddelats med stöd av skollagen 
och de bestämmelser för utbildningen som kan finnas i andra författningar (2 kap. 
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nödvändiga åtgärder vidtas om 
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). 
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Föreläggande 
Garanterad undervisningstid i ämnet idrott och hälsa 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen 
Rektorn uppger under intervju att skolans schemaläggare fått i uppdrag att räkna 
på att undervisningstiden i elevernas scheman ska stämma överens med huvud-
mannens beslutade timplan. Av intervju med lärare framgår att det inte sker någon 
uppföljning av huruvida eleverna får sin garanterade undervisningstid men det 
framgår att scheman ska följas.  

Skolinspektionen har inför tillsynen inhämtat huvudmannens beslutade timplan. Av 
timplanen framgår att eleverna på högstadiet totalt ges 240 timmars undervis-
ningstid i ämnet idrott och hälsa. Vidare framgår av timplanen att eleverna ska ges 
80 timmar undervisningstid i respektive årskurs på högstadiet. 
 
Skolinspektionen har tagit del av flera versioner av elevscheman. Av de scheman 
som huvudmannen lämnat till Skolinspektionen framgår att eleverna i årskurs 8 
inte får någon undervisningstid i ämnet idrott och hälsa. Vidare framgår att ele-
verna i årskurserna 7 och 9 får 80 minuters undervisningstid i ämnet varje vecka. 
Under Skolinspektionens besök i skolenheten framkommer dock att ett annat 
schema används än det som lämnats till Skolinspektionen. Av de scheman som an-
vänds ges eleverna 100 minuters undervisningstid varje vecka i ämnet idrott och 
hälsa i högstadiets respektive årskurs .  

Enligt Skolinspektionens uträkningar av undervisningstid utifrån skolenhetens sche-
man framgår att eleverna sammantaget får cirka 178 timmars undervisningstid i 
ämnet idrott och hälsa under högstadiet. Rektorn uppger i en kompletterande in-
tervju att det inte fattats något beslut om att omfördela tid från ämnet idrott och 
hälsa. 

Av information från huvudmannen och rektorn framgår att undervisningen i ämnet 
idrott och hälsa bedrivs i en närliggande lokal som ligger ca 15 minuters promenad 
från skolan under vinterhalvårets 19 veckor. Av elevscheman för högstadiets samt-
liga årskurser framgår att eleverna har 10 minuters rast mellan föregående lektion 
och lektionerna i idrott och hälsa. Lärarna uppger under intervju att tiden för rast 
inte räcker till för eleverna att ta sig till den närliggande lokalen där undervisningen 
idrott och hälsa bedrivs. 

Rättslig reglering 

Av skollagen framgår vilka ämnen undervisningen i grundskolan ska omfatta och att 
den totala undervisningstiden för varje elev i grundskolan vara minst 6 890 timmar. 
(10 kap. 4 § och 5 § 1 stycket skollagen)  

Av skolförordningen framgår att bestämmelser om fördelning av den garanterade 
undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Av bilaga 1 till skolförordningen 
framgår den minsta garanterade undervisningstiden i timmar per stadium och 
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ämne. (9 kap. 3 § och bilaga 1 skolförordningen.) Huvudmannen beslutar om 
fördelning av undervisningstiden mellan årskurserna efter förslag av rektorn. (9 
kap. 4 § skolförordningen)  

Av bilaga 1 till skolförordningen framgår att eleverna i högstadiet är garanterade en 
minsta undervisningstid om 280 timmar i idrott och hälsa. 

Av förarbeten till skollagen anges att en viktig förutsättning för att eleverna ska 
kunna nå kunskapskraven är att de får de undervisningstimmar som anges i 
timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika ämnena har 
koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten med den 
stadieindelade timplanen är att uppnå en ökad likvärdighet mellan skolor. (Prop. 
2016/17:143, s. 17 och 19.)  

Skolinspektionens bedömning 

Skolinspektionen bedömer att huvudmannen och rektorn inte säkerställer att 
eleverna på högstadiet ges den garanterade undervisningstid de har rätt till i 
ämnet idrott och hälsa. Tillsynen visar att eleverna i högstadiet inte får den 
garanterade undervisningstiden de har rätt till i ämnet.  

Huvudmannens beslutade timplan överensstämmer inte med den stadieindelade 
timplanen som anges i skolförordningen för ämnet idrott och hälsa. Elever i 
högstadiet ska enligt Skolverkets stadieindelade timplan ges totalt 280 timmars 
undervisningstid i ämnet idrott och hälsa. Av utredningen framgår dock att 
eleverna på högstadiet totalt endast ges ca 178 undervisningstimmar i idrott och 
hälsa. Ytterligare undervisningstid faller bort för eleverna i ämnet idrott och hälsa 
under vinterhalvåret då promenaden från skolan till idrottshallen tar längre tid än 
anvisad tid på schemat.   

Att eleverna inte får sin garanterade undervisningstid tillgodosedd gör att eleverna 
på högstadiet inte får sin rätt till utbildning i ämnet idrott och hälsa och leder till att 
eleverna får sämre förutsättningar att nå målen för utbildningen. 

Val av ingripande 
Skolinspektionen får förelägga en huvudman som står under dess tillsyn att fullgöra 
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som följer av de 
föreskrifter som gäller för verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).  

Stiftelsen Rudolf Steiners verksamhet vid Rudolf Steinerskolan uppfyller inte 
författningarnas krav vad gäller garanterad undervisningstid. Det finns därför skäl 
att förelägga Stiftelsen Rudolf Steiner att fullgöra sina skyldigheter och vidta 
åtgärder för att avhjälpa bristerna. 
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Område utan konstaterad brist 
Undervisningens genomförande i ämnet idrott och hälsa 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

Av intervjuer med rektorn och lärare framgår att det är tydligt för dem vem som 
ansvarar för undervisningen i respektive ämne. Om det, till exempel är flera i 
personalen som bedriver undervisningen eller då en resursperson eller annan 
personal som inte är lärare vikarierar för en ansvarig ämneslärare, är det alltid 
ämnesläraren som har det övergripande ansvaret för planering, undervisning och 
bedömning.  

Rättslig reglering 

Av skollagen definieras undervisning som processer som på lektioner eller vid 
andra lärtillfällen leds av lärare eller förskollärare mot mål som anges i förordningar 
och andra författningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och 
lärande genom att barn eller elever inhämtar och utvecklar kunskaper och värden. 
(1 kap. 3 § skollagen) 
 
I förarbeten till skollagen framgår, bland annat att i definitionen av undervisnings-
begreppet ligger att lärandeprocessen sker under ledning av lärare. Med detta me-
nas inte att dessa måste vara närvarande i undervisningslokalen eller motsvarande 
all lektionstid. Tanken är dock att för att en aktivitet ska klassas som undervisning 
måste en lärare ha det övergripande ansvaret för det som ska göras. (Prop. 
2009/10:165 s. 633) 

Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framkommer inte annat än att verksamheten 
uppfyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet ska därför avslutas i 
denna del.  

  

 

X Alexander Aleryd

Beslutsfattare
Signerat av: Alexander Aleryd      

X Lena Puman

Föredragande
Signerat av: Lena Puman  
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