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Arendet

Tillsyn av grundskolan Breddenskolan i Upplands Vasby kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Upplands Vasby kommun att senast mandag den 29 april 2024 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rérande elevhilsa. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Upplands Vasby kommun inte féljer detta férelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Upplands Vasby kommun ska vidta féljande atgarder

Elevhalsans forebyggande och hélsoframjande arbete

1. Huvudmannen ska se till att elevhalsan framst arbetar férebyggande och
halsoframjande. Huvudmannen ska se till att det i elevhélsans
forebyggande och halsoframjande arbete finns tillgang till medicinsk,
psykologisk, psykosocial och specialpedagogisk kompetens. Huvudmannen
ska skriftligt redogora for skolans planerade férebyggande och
halsoframjande insatser. Huvudmannen ska dven redogora for hur
elevhalsans samtliga kompetenser deltar i arbetet med planering och
genomférande av redovisade forebyggande och hélsoframjande insatser.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av atgarder (2 kap. 25 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen
2(8)
Dnr Sl 2023:3432

Redovisning av &atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer fér drendet
(dnr S12023:3432) i de handlingar som sands in.

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Upplands
Vasby kommun en anmarkning avseende brist rorande atgardsprogram. Upplands
Vasby kommun ska senast mandag den 29 april 2024 vidta de atgarder som
huvudmannen bedémer dr nédvandiga for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar arendet i de delar det avser trygghet, studiero och
atgarder mot kréankande behandling.

Om drendet

Skolinspektionen har varen 2023 inlett en tillsyn av Breddenskolan i Upplands
Vasby kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Breddenskolan
foljer gallande bestimmelser om extra anpassningar, sarskilt stod, trygghet,
studiero och arbetet mot krankande behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektor samt rast- och lektionsobservationer mellan den 15 maj 2023
och den 25 maj 2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bland annat plan mot krdnkande behandling, elevers omdémen, utredningar om
sarskilt stod och atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfélle att yttra sig 6ver
allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande

Tillgang till elevhdlsa, elevhdlsans féorebyggande och
halsoframjande arbete

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

I intervju lyfter elevhélsan att de arbetar ytterst lite med det foérebyggande och
framjande arbetet och att man istallet mest arbetar atgardande. Nar rektorn
tillfragas om vad elevhilsan gjort under aret avseende férebyggande och
halsoframjande atgarder, uppger hen att man arbetat med hur detta arbete ska
laggas upp framledes.

Elevhalsan beskriver det trygghetsskapande arbetet pa skolan som en del av
elevhélsans arbete. Det framgar vidare att en av representanterna ur elevhalsan ar
med i skolans trygghetsteam, som arbetar med tryggheten genom att bland annat
halla samtal med eleverna bade pa individ- och gruppniva. Elevhélsan uppger
vidare att i arskurs tre arbetar eleverna med ett specifikt material som handlar om
att vara en god kompis.

Av intervju med elevhalsan framgar att det finns en kurator till férfogande vid
behov sedan februari 2023. Kuratorn har inte deltagit pa nagra moten pa skolan
eller medverkat i nagot férebyggande och hélsoframjande arbete. Kurator uppger
att hen inte alls &r en del av det trygghetsskapande arbetet pa skolan. Kurators
arbete pa skolan initieras genom att hen far en fraga fran rektor att ta kontakt med
vardnadshavare om det finns behov kring en viss elev.

Rektor bekraftar i intervju att kurator inte medverkat pa nagra moten tillsammans
med ovrig elevhalsa och att hen inte ar delaktig i det férebyggande och
halsoframjande arbetet. Vidare berattar rektor att kurator inte ar knuten till
elevhélsan och att hen inte har “ndgon roll” pa skolan. Rektor beskriver att det ser
ut pa det viset av ekonomiska skéal och att skolan inte “har rad” att anstélla en
kurator.

Rattslig reglering

For elever i grundskolan ska det finnas elevhélsa. Elevhalsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan
ska framst vara forebyggande och halsoframjande. Elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stodjas. Elevhalsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp-
och skolenhetsniva och ske i samverkan med larare och 6vrig personal. Elevhélsan
ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. For medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallarare (2 kap. 25 §
skollagen).

| forarbetena till skollagen anges att arbete med elevhélsa forutsatter en hog grad
av samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga personalgrupper samt att det
finns kompetens att tillga for detta arbete. Det &r angelaget att samverkan sker
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med ovrig halso- och sjukvard samt med socialtjansten. | det individuellt inriktade
arbetet har elevhalsan ett sarskilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild
elevs larande och utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar
elevhalsans medverkan ar viktig, rér elevernas arbetsmiljd, skolans vardegrund som
till exempel arbetet mot krankande behandling och undervisningen om tobak,
alkohol och andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohélsa, jamstalldhet samt sex-
och samlevnadsundervisning med mera. Elevhalsa har ett sarskilt ansvar for att
bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor. (prop.
2009/10:165, s. 276).

| forarbetena anges vidare att elevhalsan framst ska vara férebyggande och
hélsoframjande och omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Detta innebér att elevhélsan ska bidra till skapandet av
miljoer som framjar elevernas larande, utveckling och hélsa. Elevhélsan ska ocksa
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal (prop. 2009/10:165 s. 656-657).
Elevhalsans mal ar att skapa en sa positiv larandesituation som maijligt

for eleven (prop. 2009/10:165 s. 278).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att Breddenskolan inte uppfyller forfattningarnas krav
avseende att elevhalsan framst ska vara forebyggande och halsoframjande samt att
elevhdlsans samtliga kompetenser ska finnas tillgangliga for detta arbete.

Av utredningen framgar att elevhéalsan pa Breddenskolan mest arbetar atgardande.
Det framkommer inslag av forebyggande och halsoframjande arbete pa skolan,
bland annat i form av trygghetsskapande arbete, men det ar inte vad elevhalsan
framst dgnar sig at. Detta ar en brist.

Vidare arbetar kurator pa Breddenskolan enbart atgdrdande och deltar inte i det
forebyggande och hélsofrdmjande arbetet. Det saknas saledes praktiska
mojligheter for att en samlad elevhélsa ska kunna arbeta framst forebyggande och
halsofrdmjande da elevhélsan inte innefattar kurator i det generella
elevhéalsoarbetet, vilket &r en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Upplands Vasby kommun uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler tillgang till
elevhalsa. Det finns darfor skal att foreldgga Upplands Vasby kommun att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Anmarkning
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare och rektor beskriver hur skolan arbetar med nationella
kartlaggningsmaterial, bedomningsstdd samt nationella prov. Lararna berattar att
de i forskoleklass tillika lag- och mellanstadiet tar hjalp av specialpedagog i detta
arbete, med utgangspunkt i skolverkets material.

Larare uppger vidare hur de arbetar med extra anpassningar i klassrummet sa som
till exempel att de anvander bildstod eller att arbete férsiggar i mindre
studiegrupp. Vid observationer framkommer att skolan arbetar med extra
anpassningar pa generell niva i form av till exempel skdrmar som avgransar
klassrummet. Det framgar vidare att om extra anpassningar inte fungerar lyfts
detta till arbetslagsledare och darefter till elevhalsan och rektor. Elevhalsan uppger
att det darefter genomfors en pedagogisk utredning om sarskilt stod, dar den
specialpedagogiska kompetensen gar in och stottar den larare som ansvarar dver
utredningen. Rektor beskriver att en pedagogisk utredning kan resultera i beslut
om atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta atgardsprogram.

Elevhalsan berattar att uppfoljning av de atgarder som &r upprattade i
dtgardsprogram gors pa méten som bokas in i skolans interna system. Aven rektor
uppger att uppfoljning gors. Rektor beskriver vidare att atgardsprogrammen
utvarderas, vilket ocksa bekraftas i den samlade dokumentationen.

Skolinspektionen har tagit del av atgardsprogrammen for fem elever. Av
atgardsprogrammen framgar vilket behov av sarskilt stod eleverna har och hur de
ska tillgodoses. Vidare framgar datum for nar atgardsprogrammen ska utvarderas.
Daremot framgar inte av samtliga atgardsprogram vem som ansvarar for
utvarderingen. Det framgar inte heller av samtliga atgardsprogram nér de ska foljas
upp eller vem som ansvarar for uppfoljningen. Det ar rektorn som fattat besluten
om atgardsprogram och det finns 6verklagandehanvisning.

Réttslig reglering

Det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i forskoleklass
och lagstadiet, om det utifran anvdndning av ett nationellt kartlaggningsmaterial
eller ett nationellt bedémningsstod finns en indikation pa att eleven inte kommer
att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska,
svenska som andrasprak eller matematik. (3 kap. 4 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
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kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. (3 kap.
5 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstdd, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skél att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av séarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sddant stdd. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett dtgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. (3 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av Skolinspektionens utredning framgar inte annat an att skolan féljer
bestammelserna nar det galler extra anpassningar.

Vidare har det inte framkommit annat an att skolans arbete vad avser sarskilt stod
uppfyller skollagens krav rérande foljande delar. En elev som beddms vara i behov
av sarskilt stdd anmals till rektor. Rektor fattar beslut om att starta en utredning
om sdrskilt stod dar specialpedagogisk kompetens medverkar. Utredningen
resulterar i beslut om att utarbeta atgardsprogram eller om att inte utarbeta
atgardsprogram. De beslutade atgérderna foljs upp och utvarderas.

Skolinspektionen beddmer emellertid att huvudmannen och skolan brister nar det
galler de upprattade atgardsprogrammen. Det framgar att i flera av skolans
atgardsprogram saknas det uppgift om nar atgarder ska foljas upp och vem som
ansvarar for denna uppféljning. | nagra av dessa atgardsprogram saknas aven
uppgift om vem som ansvarar for utvarderingen av atgarderna. Detta &r en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
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vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgéarda de brister som féranlett anmarkningen.

Upplands Vasby kommuns verksamhet vid Breddenskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller atgardsprogram da det saknas uppgifter om nar
atgarder ska foljas upp och vem som ansvarar for denna uppféljning samt vem som
ansvarar for utvarderingen av atgarderna.

Utredningen visar dock pd att atgarder i elevers atgardsprogram faktiskt foljs upp
och utvdrderas. Skolinspektionen beddémer darfoér bristen som mindre allvarlig och
finner darfor skal att tilldela Upplands Vdsby kommun en anmarkning.

Omréden utan konstaterade brister
Trygghet, studiero och atgarder mot krénkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Elever uppger i intervju att de i stor utstrackning kanner sig trygga pa skolan och
vet vem de ska védnda sig till om nagot hander. De beskriver att det kan férekomma
brak pa rasterna; pa fotbollsplanen eller vid kojorna. Lararna bekraftar att det varit
ett "tufft klimat” pa fotbollsplanen men att det blivit battre pa grund av rastvardar
och regler vid fotbollsplanen. Eleverna berattar vidare att de kanner till
trygghetsgruppen pa skolan och att de fyller i en trygghetsenkat varje termin.

Elever och larare uppger i intervju att ordningsregler tagits fram i medverkan med
eleverna och elevradet. Eleverna berattar om en konsekvenstrappa som anvands
nar en elev har ett oonskat beteende. Eleverna uppger vidare att studieron brister
ibland och att det kan bli stokigt om lararen gar ifran eller nar det ar en vikarie som
haller i lektionen. Lararna beskriver studieron som god och att nér det brister sa
pratar de med eleverna om hur de ska gora for att forbattra den.

Lararna uppger att personal som far kannedom om att en elev upplever sig utsatt
for krankande behandling gbr en anmalan i skolans digitala verktyg som gar till
rektor och huvudman. Handelserna utreds och vid behov féljs de upp. | skolans
plan mot krankande behandling finns en éversikt éver skolans arbete for att
forebygga och forhindra krankande behandling av elever. Den redogor ocksa for
nar- och pa vilket satt under lasaret som arbetet med att forankra planen mot
krankande behandling sker tillsammans med elever och personal pa skolan.

Réttslig reglering

Alla elever ska tillforsakras en skolmilj¢ dar utbildningen praglas av trygghet och
undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns goda forutsattningar
for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sakerstalla
att det pa skolenheten bedrivs ett férebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)
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Det ska finnas ordningsregler for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de féljs
ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppféljningens resultat ska analyseras.
Ordningsreglerna ska dven utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under
medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen)

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en oversikt dver de
atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan. (6 kap. 8 § skollagen)

En personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att
anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna kréankningarna och i féorekommande
fall vidta de atgarder som skéligen kan krévas for att forhindra krankande
behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Upplands Vasby
kommun brutit mot bestdammelserna nar det géller trygghet, studiero och atgarder
mot krdnkande behandling. Arendet ska darfor avslutas i dessa delar.

Beslutet har fattats av enhetschef Fredrika Brickman.

Utredaren Lina Jernstrom har varit féredragande i arendet.



