Beslut

2023-12-15

1(5)

Dnr SI12022:7491

Huvudman

Stockholms kommun
registrator.utbildning@edu.stockholm.se

Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan ESS-gymnasiet i Stockholms kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 20 mars 2023

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om adrendet

Skolinspektionen har under hosten 2022 inlett en tillsyn av ESS-gymnasiet i
Stockholms kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser gallande sarskilt stod,
garanterad undervisningstid pa introduktionsprogram, plan mot krankande
behandling och skolenhetens omfattning.

Skolinspektionen har den 20 mars 2023 beslutat att foreldagga Stockholms kommun
att vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande anmalan av behov av sarskilt
stod, garanterad undervisningstid pa introduktionsprogram samt tilldelat
Stockholms kommun en anmaérkning avseende plan mot krdnkande behandling och
skolenhetens omfattning.

Stockholms kommun har den 25 september 2023 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av féreldggandet och anmaérkningen.
Skolinspektionen har genomfort intervjuer med larare, representanter fran
elevhalsan och rektorn. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bl.a. atgardsprogram och utredning infor beslut om sarskilt stéd, individuella
studieplaner och beslut om minskad undervisningstid. Huvudmannen har getts
tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i aktuellt drende tagit stéllning till om Stockholms kommun
har foljt foreldggandet och vidtagit atgarder med anledning av anmarkningarna
samt om patalade brister har avhjalpts.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Motivering av beslutet

Anmadlan av elevers behov av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| beslut den 20 mars 2023 bedémde Skolinspektionen bland annat att det fanns
brister i ESS-gymnasiets arbete med att anmala elevers behov av sarskilt stod.

Huvudmannen har redovisat att personalen har fatt kompetensutveckling inom
skyldigheten att anmala till rektor om en elev kan vara i behov av en utredning om
sarskilt stod och hur anmaélningsférfarandet gar till. Flera larare uppger i intervju att
rutinen kring anmaélningsférfarandet hur man anmaler en elev fér utredning ar
tydligt. | intervju med elevhalsan framgar det att skolan har olika strukturer for hur
anmalan startas och att ldrarna tar upp elever pa elevhalsoteamsmoten dar det
diskuteras och beslutas om utredningar ska startas och om atgardsprogram
upprattas. Rektor uppger i intervju att beslutet om att starta en utredning infor
elevs behov av sarskilt stod ar delegerat till den bitrddande rektorn, men beslut om
att uppratta atgardsprogram beslutas av rektorn. Rektorn uppger vidare att det
laggs mycket tid pa att kartlagga och utreda elevers behov.

Skolinspektionen har tagit del av fem av skolans aktiva atgardsprogram dar vardera
atgardsprogram har en pedagogisk utredning. Av atgardsprogrammen framgar
elevens behov, beslutade atgarder, att eleven i man av alder samt elevens
vardnadshavare gett mojlighet vid atgardsprogrammets utformande, person som
ar ansvarig for uppféljningen och utvardering, dverklagandehdnvisning samt
signering av rektorn.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen foér den
ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen(2010:800))

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
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programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges i en
annan elevgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11 §, i form av distansundervisning och
annan undervisning enligt 3 kap. 11 a §, eller i form av anpassad studiegang enligt 3
kap. 12 §. Om en utredning enligt 3 kap 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet
besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas. (3 kap 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslut om minskad garanterad undervisningstid pa
introduktionsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen redovisar att den har tagit fram en mall som stéd for rektors beslut
att minska omfattning av en elevs undervisning. Larare uppger i intervju att det tas
beslut om att minska undervisningstiden for elever pa introduktionsprogrammet
och att beslutet tas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare om eleven
inte ar myndig. Larare uppger vidare att skolan arbetar nara vardnadshavare och
att rektorn for sakerhets skull skickar hem beslutet till vardnadshavare om de vill
omprova det. Av intervjuer med larare och rektorn framgar att de minderariga
eleverna har fatt beslutet hemskickat och de myndiga eleverna har fatt beslutet av
sin mentor.

Skolinspektionen har tagit del av fem beslut om att minska undervisningstiden med
tillhérande individuella studieplaner. | beslutet framgar dagen for beslutet, vad
beslutet innehaller, vem som har fattat beslutet och hanvisning till rektor om
beslutet behdver omprovas.

Rattslig reglering

Utbildningen pa introduktionsprogram bedrivs i en omfattning som motsvarar
heltidsstudier. Eleverna har ratt till i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i
veckan (garanterad undervisningstid). Utbildningens omfattning far dock minskas
for en elev som begér det om huvudmannen bedémer att det finns sarskilda skal.
(17 kap. 6 § skollagen)

| forarbetena till bestammelsen anges foljande. Mojligheten att gora undantag fran
den minsta garanterade undervisningstiden ar begrénsade, eftersom tiden for
larande, tillsammans med kvaliteten pa undervisningen, ar en av de viktigaste
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faktorerna for elevers maluppfyllelse. Skdlen for undantagen bor vara hanforliga till
elevens behov. Exempel pa sadana skal kan vara att en elev genomgar en
medicinsk behandling, har en neuropsykiatrisk problematik eller
funktionsnedséattning som gor att eleven har svarigheter att vistas i skolmiljon pa
heltid eller behover langa raster mellan lektionerna. Regeringen anser i likhet med
bl.a. Skolverket och Lararnas riksférbund att flera andra stodatgarder forst bor ha
provats innan huvudmannen fattar beslut om minskad undervisningstid av sddana
skal. | vissa fall kan det dock vara uppenbart att undervisningstiden behover
minskas t.ex. pa grund av en genomgripande medicinsk behandling. (prop.
2017/18:183 s. 94)

| drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild, i enlighet med
skollagen, hos en skolhuvudman tillampas bland annat foljande bestammelser i
forvaltningslagen 27 § om dokumentation av uppgifter, 31 § om dokumentation av
beslut, 32 § om motivering av beslut samt 33 och 34 §§ om underrattelse om
innehallet i beslut och hur ett éverklagande gar till. (29 kap. 10 § skollagen)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for beslutet,
vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet, vem eller vilka som
har varit foredragande, och vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga
handlaggningen utan att delta i avgérandet. (31 § forvaltningslagen(2017:900))

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska
innehalla en klargbérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En
sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats
och vilka omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens
stallningstagande. (32 § forvaltningslagen)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Plan mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| ESS-gymnasiets foregaende lasars plan mot krankande behandling saknades
redogorelser av hur atgarderna fran planen mot krankande behandling fran lasaret
dessforinnan hade genomforts. | huvudmannens redovisning framgar det att en
redogorelse for hur féregaende ars atgarder genomforts och en analys kring dessa
finns med i innevarande lasarets plan mot krankande behandling fér ESS-
gymnasiet.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en oversikt dver de
atgarder som behovs for att forebygga och férhindra krankande behandling av
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barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som avses paborjas eller genomféras under det kommande aret. En redogorelse
for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.
(6 kap. 8 § skollagen)

En plan mot krankande behandling enligt 6 kap. 8 § skollagen ska uppréttas, féljas
upp och ses dver under medverkan av barnen eller eleverna vid den verksamhet
som planen galler for. Utformningen och omfattningen av barnens eller elevernas
deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad. (Férordning [2006:1083]
om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande behandling)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

ESS-gymnasiets lokaler och skolenheter

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| beslut den 20 mars 2023 bedomde Skolinspektionen att avstandet mellan ESS-
gymnasiets tre skollokaler ar for langt for att utgora en skolenhet. | huvudmannens
redovisning framgar att huvudmannen har registrerat ESS-gymnasiets skollokaler i
Vallingby och Liljeholmen som egna skolenheter. Skolinspektionen har kontrollerat
att skollokalerna i Véllingby och Liljeholmen nu ar registrerade hos Skolverket med
egna skolenhetskoder. Rektor uppger i intervju att registreringen av skolenheterna
var klar vid skolstart.

Rattslig reglering

Med skolenhet avses av huvudman fér annan skolform an férskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger nara
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
skolbyggnad. (1 kap. 3 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Erik AlImqvist

Utredaren Peter Sjoberg har varit foredragande i drendet. | drendets slutgiltiga
handlaggning har dven utredaren Cecilia Winberg medverkat.



