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Huvudman

Ideella Féreningen Kvarsebo Skola (org.nr 802414-4779)
ordforande.kvarsebo@gmail.com

Arendet

Tillsyn av den fristdende grundskolan Kvarsebo skola beldgen i Norrkopings
kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ideella
Foreningen Kvarsebo Skola att senast fredag den 1 mars 2024 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande att undervisningen bedrivs under
ledning av larare, plan mot krankande behandling, anmaélan och utredning av
krankande behandling, forum for samrad med eleverna, beslut om betyg och
betygskatalog, tillgang till elevhalsa samt studie- och yrkesorienterande
verksamhet (p. 1 samt p. 3-11 nedan). De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ideella
Foreningen Kvarsebo Skola att senast torsdag den 15 augusti 2024 ha vidtagit
nedan angivna atgarder avseende brist rérande att undervisningen ges av behoriga
och legitimerade larare (p. 2 nedan). De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Ideella Foreningen Kvarsebo Skola inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldaggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Ideella Féreningen Kvarsebo Skola ska vidta féljande atgarder

Undervisningen bedrivs under ledning av larare

1.

Se till att undervisningen i spanska bedrivs av en person som ar anstalld
som larare. Huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder ska innefatta
uppgift om vilken larare som ansvarar for undervisningen i spanska,
anstallningsavtal for berord larare samt underlag som styrker lararens
legitimation och behérighet alternativt, om ndgon av skollagens
undantagsregler ar tillampliga, lararens erfarenhet och utbildning.
Huvudmannen ska dven redogora for skélen till varfor huvudmannen
bedomt att en undantagsregel varit tillamplig fér lararen som bedriver
undervisning med stod av en sddan undantagsregel. (1 kap. 3 § och 2 kap.
10, 13, 15, 18-21 §§ skollagen).

Undervisning av legitimerade och behdériga larare

2.

Se till att undervisningen i sa stor utstrackning som maijligt bedrivs av
larare som ar legitimerade och behoriga for den undervisning de bedriver.
(2 kap. 13, 17-18 §§ skollagen).

Plan mot krédnkande behandling

3.

Se till att planen mot krankande behandling innehaller en éversikt 6ver de
atgarder som ska paborjas eller genomfdras under det kommande aret
samt en redogorelse 6ver hur tidigare ars atgarder for att férebygga och
forhindra krankande behandling har genomforts. En reviderad plan mot
krankande behandling, med det innehall som anges ovan, ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (6 kap. 8 § skollagen)

Anmalan och utredning av krankande behandling

4.

Se till att vid minst ett tillfalle fére den 31 januari 2024 klargoéra
skyldigheten for all skolpersonal att de vid kdnnedom om att en elev
upplever sig utsatt for krankande behandling ska géra en anmalan till
rektorn. Huvudmannen ska dokumentera hur och nar informationen har
formedlats. Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 1 mars 2024. (6
kap. 5 och 10 §§ skollagen)

Se till att personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten anmaler
detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana
anmalningar som inkommit och som anmalts vidare till huvudman under
perioden den 15 december 2023 till den 23 februari 2024. Huvudmannen
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ska dven inkomma med fem kréankningsanmalningar om sadana finns.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 1 mars 2024. (6 kap.
5 och 10 §§ skollagen)

Forum for samrad med eleverna

6.

Se till att det vid skolenheten finns forum fér samrad med eleverna som
behandlar fragor som &r viktiga for verksamheten och som kan ha
betydelse for eleverna. Rektorn ska redogora for nar och hur sddana
samrad med eleverna har gt rum. Redogorelsen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 1 mars 2024. (4 kap. 13 § skollagen, Laroplanen for
grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet [SKOLFS 2010:37,
nedan Lgr22], 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Beslut om betyg och betygskatalog

7.

Se till att beslut om betyg fattas tillsammans med en larare som ar
legitimerad, om lararen som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar
betyg ska sattas inte ar legitimerad. (3 kap. 16 § skollagen)

Se till att skolans betygskatalog innehaller identifieringsuppgifter och
signatur av den eller de som beslutar om betyg. (3 kap. 16 § skollagen, 7-8
§§ Skolverkets foreskrifter om betygskatalog [SKOLFS 2011:123])

Tillgang till elevhalsa

9.

Se till att det finns tillgdng till adekvat utbildad personal i form av psykolog
och kurator i elevhalsan. (2 kap. 25 § skollagen)

10. Se till att elevhalsan bedriver ett férebyggande och héalsoframjande arbete

under medverkan av samtliga professioner, det vill sdga dven psykolog och
kurator. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder inkomma med en redogorelse for hur detta arbete har bedrivits
samt planeras att bedrivas. (2 kap. 25 § skollagen)

Studie- och yrkesorienterande verksamhet

11. Se till att tillgodose elevernas behov av vagledning infor val av framtida

utbildnings- och yrkesverksamhet. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen l[dmna in en planering for hur elevernas behov av vagledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet ska genomforas. (2
kap. 29 § skollagen, Lgr22, 2.6 Skolan och omvarlden, 2.8 Rektorns ansvar)
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Avstdende frdn ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 2 skollagen (2010:800) fran att
ingripa mot Ideella Féreningen Kvarsebo Skola avseende brister rérande
atgardsprogram. Skolinspektionen avslutar darmed drendet i denna del.

Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser garanterad undervisningstid,
att undervisningen foljer och omfattar aktuellt amnes syfte och centrala innehall,
franvaro samt garantin for tidiga stédinsatser.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for arendet (dnr SI 2023:5705) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Kvarsebo skola i Norrkdpings kommun. | tillsynen har
Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Kvarsebo skola féljer géllande
bestammelser om undervisningen bedrivs under ledning av larare, undervisning av
legitimerade och behdriga ldrare, garanterad undervisningstid, att undervisningen
foljer och omfattar aktuellt &mnes syfte och centrala innehall, franvaro, garantin
for tidiga stodinsatser, atgardsprogram, plan mot krankande behandling, anmélan
och utredning av krankande behandling, forum fér samrad med eleverna, beslut
om betyg och betygskatalog, tillgang till elevhéalsa samt studie- och
yrkesorienterande verksamhet. Tillsynen har genomférts genom intervjuer med
elever, larare, personal i elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan
den 10 och 11 oktober 2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat forteckning éver undervisande personal pa skolenheten,
skolans atgardsprogram, franvaroutredningar och dokumentation kring anmalan
och utredning av krankande behandling. Huvudmannen har yttrat sig éver allt
material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga dtgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Undervisningen bedrivs under ledning av larare
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| Skolinspektionens informationsinhdmtning innan bestket har rektorn uppgett att
undervisningen i moderna sprak spanska bedrivs av en person med gedigna
kunskaper i spanska. Av intervju med rektorn framgar att den person som ger
eleverna undervisning i spanska inte ar legitimerad och behoérig larare. Rektorn
uppger att arbetet som spanskalarare pa skolan genomférs pa ideell basis och att
lararen darmed saknar en anstallning pa skolan.

Av intervjun med rektorn framgar vidare att rektorn kommer att sdtta betyg pa
eleverna i spanska tillsammans med undervisande larare.

Av skolans tjansteforteckning framgar att det inte finns nagon legitimerad och
behorig larare i moderna sprak spanska pa skolan. Huvudmannen har i
kompletterande fraga efter tillsynsbesdket uppgett att skolan tidigare har nyttjat
fjarrundervisning, men att foretaget inte har haft méjlighet att erbjuda nagon
larare i spanska. Skolan har enligt rektorn anmalt intresse for @mnet spanska till
arrangoren av fjarrundervisning i moderna sprak infor varje lasar. Enligt
huvudmannen har skolan ocksa kontaktat intilliggande skolor for att se om det
finns mojlighet att hyra in larare i spanska, men det har inte varit méjligt. Rektorn
uppger aven att skolan forsoker hitta larare med behorigheter i de dmnen dar
behdriga larare saknas ndr vakanta larartjanster tillsatts.

Rattslig reglering

Av skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller vid
andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i férordningar och andra
forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och larande
genom att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden. (1 kap. 3 §
skollagen)
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Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika forutsattningar
och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som han eller
hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte finns nagon legitimerad
och behorig larare att tillgd inom huvudmannens organisation eller om det finns
nagot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna far en annan larare bedriva
undervisningen. En sadan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i
sa stor utstrdackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sadan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sénder och om en sadan larare ska anvandas for
att bedriva undervisning under langre tid &n sex manader ska huvudmannen forst
fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den som har legitimation
anstallas som larare inom skolvasendet utan tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och
18-21 §§ skollagen)

| forarbeten till skollagen anges att legitimerade larare har ett individuellt ansvar
for den undervisning som han eller hon bedriver och ska kunna stéllas till svars vid
eventuella brister i den professionella yrkesutdvningen. Larare som inte omfattas
av denna paragraf har sjalvfallet ocksa ett ansvar for att bedriva en sa bra
undervisning som majligt, men i dessa fall 4r det rektorn som ytterst ar ansvarig.
(prop. 2010/11:20, s. 82)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att undervisningen i amnet moderna sprak spanska inte
bedrivs under ledning av larare i skollagens mening. Utredningen visar att den
person som ansvarar for undervisningen i detta amne inte ar legitimerad larare,
eller ens anstalld som larare da arbetet utfors ideellt. En person som saknar
anstallning som larare kan inte bara ansvaret for sin undervisning, exempelvis att
den utgar fran aktuellt amnes kursplan samt att beddmning och betygssattning
genomfors . Alla de regler och bestammelser som aktualiseras vid en anstéllning
blir dérmed inte tillampliga. Den som ar larare enligt skollagens definition och som
har ratt att bedriva undervisning ar den som ar anstalld som larare i verksamheten
och som ingar i rektorns organisation.
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Eleverna ges undervisning av legitimerade och behériga larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens dokumentstudier framgar att fyra av lararna pa skolan
undervisar i dmnen som de inte ar behoriga i. Eleverna pa skolan ges undervisning
av obehdriga larare i amnena engelska, hem- och konsumentkunskap, matematik,
moderna sprak spanska, naturorienterande d@mnen, samhallsorienterande dmnen,
sléjd och svenska. Av dokumentstudier framgar vidare att det ar mojligt att med
befintliga ldrare pa skolan dndra tjansteférdelningen sa att eleverna i storre
utstrackning undervisas av larare som ar legitimerade och behériga. Detta galler for
exempelvis dmnena matematik och svenska i lagstadiet.

Rattslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller forskollarare
och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen. (2 kap. 13 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns
nagot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare
eller forskollarare, bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska

1. varalamplig att bedriva undervisningen, och
2. isastor utstrackning som méjligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behdrighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att lararen ar den enskilt viktigaste
faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares @mneskompetens och
didaktiska kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda resultat. Det ar
darfor problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolvdsendet
bedrivs av personer som saknar utbildning fér den undervisning de bedriver, helt
eller delvis. Utdver de generella ldrarkompetenserna ska larare ocksa ha en specifik
kompetens for olika skolformer, verksamheter, arskurser och amnen. Det ar
nodvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i olika aldrar och pa olika
utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att utbildningen och
undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudméannen anvanda larares
kompetens pa ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och samordnar det
pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera
verksamheten pa ett sadant satt att larare och forskollarare anvands for sadan
undervisning som lararen eller forskollararen har utbildning for. (prop.
2019/10:165s. 261 f.)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att skolan brister i att erbjuda eleverna en undervisning
som bedrivs av legitimerade och behoriga larare. Tillsynen visar att organiseringen
av utbildningen inte utgar fran styrdokumentens krav pa att undervisningen ska
bedrivas av legitimerade och behoriga larare. Skolinspektionens utredning visar att
eleverna skulle fa undervisning av legitimerade och behoriga larare i fler &mnen om
undervisningen organiserades utifran lararnas behérigheter.

Plan mot krankande behandling
Omstéandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolans planer mot krdankande behandling for
ldsaren 22/23 och 23/24. Skolans plan mot kréankande behandling for lasaret 23/24
inkom till Skolinspektionen den 7 november 2023, efter tillsynsbesdket i oktober.
Planerna mot krankande behandling saknar en redogorelse for hur féregaende ars
atgarder for att forebygga och forhindra krankande behandling har genomforts.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan
med en oversikt dver de atgarder som behdvs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogérelse for vilka av
dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgéarderna har genomforts ska tasin i
efterféljande ars plan. (6 kap. 8 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolans plan mot krdankande behandling inte
uppfyller forfattningarnas krav. Detta mot bakgrund av att det i planen saknas en
redogorelse for hur féregadende ars atgarder for att forebygga och forhindra
krankande behandling har genomforts. En redogorelse for hur foregaende ars
planerade atgarder har genomforts ska finnas med i efterféljande plan. Ett sddant
arbete ar nédvandigt for att kunna satta in adekvata atgarder i verksamheten i
syfte att forebygga och forhindra krankande behandling i framtiden.

Anmadlan och utredning av krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av informationsinhdmtningen framgar att skolan inte har upprattat nagra
krankningsanmalningar och darmed inte genomfort nagra utredningar av
krankande behandling det senaste aret. Skolinspektionen har vid tillsynsbestket
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tagit del av tva anmaélningar om krédnkande behandling till rektorn fran augusti
2022.

Av skolans plan mot krankande behandling for lasaret 22/23, s. 11 framgar att det
finns en arbetsgang for lararna nar krankande behandling mellan elever intréffar. |
arbetsgangen saknas dock information om anmalan till rektorn, anmalan till
huvudman och utredning av krankande behandling. Av skolans plan mot krankande
behandling for lasaret 23/24, s. 11 som beslutades efter Skolinspektionens besok
framgar att arbetsgangen vid krankande behandling mellan barn/elever har
uppdaterats med en punkt om att krankningsanmalan ska lamnas till rektorn som i
sin tur meddelar huvudmannen. Vidare framgar det att huvudmannen beslutar
huruvida drendet ska fortsatta utredas eller anses vara utrett.

I intervju med larare och representanter for elevhalsan framkommer att det finns
oklarheter bland personalen avseende anmalan och dokumentation av krankande
behandling. Av intervju med lararna framgar att alla som arbetar i skolan agerar da
en elev utsatts for krankande behandling, men att rutiner kring dokumentation av
anmalan och utredning av krankande behandling behover ses 6ver. | intervjun med
lararna framkommer dven att anmalningar om krankande behandling inte alltid
gors. Rektorn uppger att det borde finnas fler anmalningar om krankande
behandling fran det senaste aret an de tva som upprattades i augusti 2022, men
kan inte svara pa varfor det inte har uppréattats anmalningar det senaste aret.
Elevhalsans representanter uppger att de inte kanner till om och i sa fall hur
anmalningar om kréankande behandling gors.

Réttslig reglering

Av skollagen framgar att en larare eller annan personal som far kdnnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till rektorn. Vidare framgar att en rektor
som far kdinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de dtgérder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Kvarsebo skola inte uppfyller skollagen krav nar det
galler att anmala krankande behandling. Skolans personal anmaler inte alltid till
rektorn nar de far kinnedom om att en elev utsatts for krankande behandling,
vilket gor att rektorn i sin tur inte kan anmala krankningen till huvudmannen. Detta
medfor att alla krankningar inte kommer till huvudmannens kdnnedom och att
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huvudmannen darmed inte kan ta sitt ansvar att skyndsamt utreda och vidta de
atgarder som kravs for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Forum for samrad med eleverna

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att klassrad och elevrad inte
har genomforts innevarande termin. Lararna uppger att dessa forum for samrad
med eleverna har dgt rum tidigare terminer, men att rektorn inte har startat detta
under hostterminen annu. Enligt rektorn kommer klassrad och elevrad att
genomforas.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att det vid varje skolenhet ska finnas ett eller flera forum for
samrad med eleverna. Dar ska sadana fragor behandlas som ér viktiga fér enhetens
verksamhet och som kan ha betydelse for eleverna. Vidare framgar att inom ramen
for ett sddant forum ska eleverna informeras om forslag till beslut i sddana fragor
som ska behandlas dar och ges tillfalle att komma med synpunkter innan beslut
fattas. Det framgar vidare att rektorn ansvarar for att det finns forum fér samrad
och for att informations- och samradsskyldigheten fullgors. (4 kap. 13 § skollagen)

Enligt laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet ska elever ges
inflytande éver utbildningen. De ska fortldpande stimuleras att ta aktiv del i arbetet
med att vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor som rér dem.
(Lgr22, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolan inte uppfyller skollagens krav i det avseendet
att det finns forum for samrdd med eleverna.

Beslut om betyg och betygskatalog

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av skolans betygskatalog avseende varterminen 2023, som Skolinspektionen har
tagit del av, framgar att davarande rektor har skrivit under i betygskatalogen for
amnena hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa samt moderna sprak
spanska. Vidare framgar att de undervisande lararnas namn, titel och signatur
saknas. Rektorn uppger i intervju att undervisande larare inte var behdériga och
legitimerade.

Av betygskatalogen avseende varterminen 2023 framgar vidare att de som beslutat
om betyg for dmnena moderna sprak franska och moderna sprak tyska inte har
forsett uppgiften med egenhandig signatur. Av informationsinhamtningen innan
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besodket framgar att fjarrundervisning i dessa amnen har bedrivits av ett externt
foretag. Av intervju med rektorn framgar att rektorn inte har kdnnedom om varfor
signaturer saknas.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller ldrarna inte
ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en ldrare som &r legitimerad.
Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade ldraren under
forutsattning att han eller hon ar behorig att undervisa i det amne som betyget
avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn. (3 kap. 16 § skollagen)

| Skolverkets foreskrifter om betygskatalog anges att den eller de som beslutar om
ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften med
egenhandig signatur. (7 § SKOLFS 2011:123)

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar dven att en betygskatalog ska
innehalla namn och titel pa den eller de som har beslutat om betyg. (8 § SKOLFS
2011:123)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att betygssattningen pa skolan inte uppfyller lagens
krav om att betyg ska beslutas tillsammans med en legitimerad larare nar den eller
de larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas ar
olegitimerad. Tillsynen visar att rektorn har beslutat om betyg och signerat
betygskatalogen nar den undervisande lararen saknat legitimation, trots att det
finns legitimerade larare pa skolan.

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister i skolans betygskatalog.
Utredningen visar att undervisande larares namn, titel och signatur saknas i ett
antal amnen. Betygskatalogen ska innehalla identifieringsuppgifter och signatur av
den eller de som beslutar om betyg.

Tillgang till elevhdalsa

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentstudier och intervjuer med larare, representanter for elevhélsan och
rektorn framgar att skolans elevhélsa endast bestar av medicinsk och
specialpedagogisk kompetens. Av Skolinspektionens informationsinhamtning
framgar att tjanster som psykolog och kurator kdps in vid behov. Enligt elevhalsan
har skolan kopt in psykologtjanst for tre-fyra ar sedan. Rektorn kan inte svara pa
nar psykolog eller kurator kallas in pa skolan. Elevhélsans representanter uppger
att det inte gar att genomfoéra ett forebyggande och framjande arbete dar
professionerna psykolog och kurator medverkar.
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Av intervju med elever framgar att eleverna inte vet vem de ska vanda sig till nar de
har behov av en psykolog eller kurator. Av intervjuer med lararna, elevhéalsans
representanter och rektorn framgar att skolskdterskan har gatt in och tagit vissa
samtal med elever och vardnadshavare eftersom psykolog och kurator saknas pa
skolan. Skolskoterskan uppger dock att hen inte kan ersatta en kurator, utan bara
kan stotta eleverna och hanvisa vidare.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att for eleverna i forskoleklassen och grundskolan ska det
finnas elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses. (2 kap. 25 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbete med elevhilsa
forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga
personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete. | det
individuellt inriktade arbetet har elevhélsan ett sarskilt ansvar for att undanroja
hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. Ett skél till att regeringen
foreslar en upprakning av berdrda personalkategorier ar att elevhalsan forutsatter
tillgang till en kompetens som ar tillrdcklig for att eleverna ska fa det stod de
behover. (prop. 2009/10:165, s. 276 f.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att skolans elevhélsa saknar reell tillgang till psykolog
for de psykologiska insatserna och kurator for de psykosociala insatserna. Rektorn
uppger visserligen i Skolinspektionens informationsinhamtning infor tillsynen att
psykologiska och psykosociala insatser kan kdpas in vid behov. Utredningen visar
dock att det inte gors trots att behov har funnits; enligt elevhalsan har psykolog
inte anlitats de senaste tre-fyra aren och rektorn kan inte uppge nér kurator eller
psykolog anlitades senast. | intervju med elevhéalsan uppger skolskoterskan att hen
har atagit sig vissa samtal som normalt aligger en skolpsykolog eller skolkurator.
Utredningen visar dock att detta ar en foljd av att det saknas psykolog och kurator,
och att det inte ar ett tydligt uttalat uppdrag att det aligger skolskoterskan att till
exempel uppfylla rollen som kurator i elevhélsan. Som en foljd av att tillgang till
psykolog och kurator saknas beddmer Skolinspektionen att elevhalsan inte heller
bedriver ett forebyggande och halsoframjande arbete enligt skollagens krav.
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Studie- och yrkesorienterande verksamhet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens informationsinhamtning innan besoket framgar att det inte
finns nagot regelratt arbete inom studie- och yrkesorienterande verksamhet pa
skolan, vilket dven lararna och rektorn bekraftar under intervjuer. Lararna uppger
att det inte finns nagon studie- och yrkesvagledare pa skolan.

Av intervju med eleverna framgar att eleverna i arskurs 6 har fatt information kring
sprakvalet nar de gick i arskurs 5. Elevhalsans representanter uppger i intervju att
skolan har haft kontakt med en hogstadieskola infor elevernas sprakval.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att elever i alla skolformer utom forskolan och
forskoleklassen ska ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov
av vagledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses. (2 kap. 29 § skollagen)

Av laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet framgar
att studie- och yrkesvagledaren, eller den personal som fullgér motsvarande
uppgifter, ska informera och vagleda eleverna infor den fortsatta utbildningen och
yrkesinriktningen och sarskilt uppmarksamma maojligheterna for elever med
funktionsnedsattning, och vara till stod for den 6vriga personalens studie- och
yrkesorienterande insatser. (Lgr22, 2.6 Skolan och omvarlden)

Av laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet framgar
vidare att rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning infor
de olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning. (Lgr22, 2.8 Rektorns
ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Kvarsebo skolas arbete med att
bedriva en studie- och yrkesorienterande verksamhet. Eleverna har visserligen
getts vagledning infor val av sprak i arskurs 6, men skolan tillgodoser inte elevernas
behov av végledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Ideella Foreningen Kvarsebo Skolas verksamhet vid Kvarsebo skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller att undervisningen bedrivs under ledning av larare,
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plan mot krankande behandling, anmalan och utredning av krankande behandling,
forum for samrad med eleverna, beslut om betyg och betygskatalog, tillgang till
elevhélsa samt studie- och yrkesorienterande verksamhet. Det finns darfor skal att
foreldgga Ideella Féreningen Kvarsebo Skola att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Avstdende frdn ingripande
Atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har vid tillsynsbesdket genomfort dokumentstudier av skolans
atgardsprogram. | ett antal atgardsprogram saknades information kring nar
atgarderna skulle foljas upp och utvarderas och vem som var ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen.

Av intervjun med representanter for elevhalsan framgar att en elev pa skolan ges
sarskilt stod utan att ett tgardsprogram har upprattats.

Huvudmannen har efter tillsynsbesoket inkommit med dokumentation som visar
att alla atgardsprogrammen har uppdaterats och innehaller korrekt information.
Huvudmannen har dven inkommit med ett dtgardsprogram for den elev dar det
tidigare saknades. Darmed finns det aktiva atgardsprogram for alla elever pa skolan
som ges sarskilt stod. Atgardsprogrammen innehaller information om elevernas
behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses, det framgar daven nar atgarderna
i programmen ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for detta. Av
atgardsprogrammen framgar ocksa att eleverna och deras vardnadshavare har
getts mojlighet att delta nar atgérdsprogrammen utarbetades.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska ett dtgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska tillgodoses
framga. Det ska dven framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem
som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas. (3
kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen vid tillsynsbesoket inte uppfyllde
forfattningarnas krav avseende atgardsprogram.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3). Ideella Féreningen Kvarsebo Skolas verksamhet vid Kvarsebo
Skola har vid tillsynsbesoket inte uppfyllt forfattningarnas krav vad galler
atgardsprogram.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen vidtar nodvandig rattelse genom att
uppdatera aktuella atgardsprogram sa att det framgar nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Huvudmannen har dven uppréattat ett dtgardsprogram for en elev
dér ett aktivt atgardsprogram tidigare saknades och atgardsprogrammet uppfyller
forfattningarnas krav. Skolinspektionen finner darfor skal att avsta fran att ingripa.

Omrdaden utan konstaterade brister
Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av informationsinhdmtningen och av intervjuer med elever, larare och rektorn
framgar att eleverna i drskurs 3-6 ges undervisning i trd- och metallsldjd varje
lektion i en hel vecka pa varterminen istéllet for kontinuerligt under lasaret.

Av Skolinspektionens berakningar och kompletterande underlag fran rektorn och
huvudmannen framgar att eleverna i lagstadiet ges undervisning omfattande mer
an 50 timmar slojd och att eleverna i mellanstadiet ges undervisning omfattande
mer dn 140 timmar slojd.

I intervju med lararna framkommer att det schema for lagstadiet som
Skolinspektionen hade fatt tillgang till innan besoket har korrigerats avseende
undervisning i samhallsorienterande dmnen sedan terminens borjan.
Skolinspektionen har tagit emot ett uppdaterat och korrekt schema déar det
framgar att eleverna i lagstadiet far en garanterad undervisningstid om 200 timmar
i samhallsorienterande @mnen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan
ska vara minst 6 890 timmar. (10 kap. 5 § skollagen)

Av timplanen for grundskolan som aterfinns i bilaga till skolférordningen framgar
att eleverna i lagstadiet ska garanteras en minsta undervisningstid om 50 timmar
och eleverna i mellanstadiet ska garanteras en minsta undervisningstid om 140
timmar undervisningstid i slojd. Det framgar vidare att eleverna i lagstadiet ska
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garanteras en minsta undervisningstid om 200 timmar i samhallsorienterande
dmnen. (Bilaga 1 skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Ideella Foreningen
Kvarsebo Skola brutit mot bestdmmelserna nar det galler garanterad
undervisningstid. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Undervisningen foljer och omfattar aktuellt @mnes syfte och centrala
innehall

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med lararna och rektorn framgar att alla moment i det centrala
innehallet for respektive amne kan genomforas. Exempelvis anvands trearsplaner i
klassen F-3 fér naturorienterande och samhéllsorienterande d&mnen vilka
Skolinspektionen har tagit del av. Avseende skolans lokaler och utrustning
framkommer i intervjuer med elever, larare och rektorn att skolans gymnastiksal
byggs om till en undervisningssal for tra- och metallsléjd under temaveckorna pa
varen. Det framkommer vidare att undervisning i textilslojd sker i ett vanligt
klassrum dar ocksa symaskiner forvaras.

Réttslig reglering
Enligt skollagen galler en kursplan for varje amne. (10 kap. 8 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att for utbildningen ska de lokaler och den utrustning
finnas som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. (2 kap. 35 §
skollagen)

Enligt skolforordningen géller en laroplan for grundskolan enligt skollagen.
Laroplanen finns i forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet. Av 3 § samma férordning framgar att
kursplaner for grundskolans @mnen ingar i laroplanen och att kursplanerna
kompletteras av kriterier for bedémning av kunskaper och betygskriterier. (9 kap. 1
§ skolférordningen)

| laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet finns
kursplaner som for varje @mne anger bland annat syfte och centralt innehall.
(Lgr22, 5 Kursplaner)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Ideella Foreningen
Kvarsebo Skola brutit mot bestdmmelserna nar det géller undervisningens innehall
och omfattning. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av informationsinhdmtningen framgar att ndrvaron generellt ar god pa skolan. Av
intervjuer med larare, representanter fran elevhalsan och rektorn framgar att
lararna kontinuerligt kartlagger elevers franvaro och att rektorn i samférstand med
lararna foljer upp och ser till att det startas utredningar fér elever med hog
frdnvaro. Av intervjuerna framgar att elevhalsan ar involverad i arbetet kring
franvaro och att utredningar gors i samrdd med elever och elevers vardnadshavare.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den
verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomfoéras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhéalsan. Om férutsattningarna fér en utredning om sarskilt stod enligt
3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om
en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens forskoleklass och grundskola fullgér sin skolgang (7 kap. 22 §
skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptdcka och agera tidigt
for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundldggande atgarderna
som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte nd
kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de har ratt till (prop.
2017/18:182, s. 56). Vidare framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att
kartlagga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att
satta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Det
anges ocksa att det ar av storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad
eller langre franvaro ska utmynna i sadana atgarder som behdvs for att komma till
ratta med elevens franvaro (prop. 2017/18:182, s. 60). Det forutsatts i forarbetena
att franvaroutredningen och arbetet med franvaron dokumenteras (prop.
2017/18:182, s. 62).
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Det framgar av forarbetena rérande anmalan av upprepad eller langre franvaro till
huvudmannen att det finns skal for en rektor att snarast informera sin huvudman
nar en utredning om en elevs upprepade eller langre franvaro har inletts. Enligt
forarbetena ar det svart att ange en exakt tidsgrans for nar detta ska ske, men
huvudregeln bor vara att information ska ldmnas sa fort som mojligt for att
huvudmannen ska kunna agera déarefter. Det ar dock viktigt att betona att detta
moment inte ar avsett att vara betungande. Det racker till exempel med att skicka
ett e-mail till huvudmannen om att en utredning har inletts. (prop. 2017/18:182, s.
62-63)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Ideella Foreningen
Kvarsebo Skola brutit mot bestdmmelserna nar det géller franvaro. Arendet ska
déarfor avslutas i denna del.

Garantin for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med elevhélsan framgar att de nationella kartlaggningsmaterialen i
forskoleklass, de nationella bedémningsstoden i arskurs 1 och de nationella proven
i arskurs 3 anvands och genomfors. Av svar fran rektorn framgar att
kartlaggningsmaterial och bedomningsstod for forskoleklass och arskurs 1 paborjas
under vecka 45 2023. Vidare framkommer att bedémningsstodet kommer att
anvandas i arskurs 2 och 3 under varterminen 2024.

Skolinspektionens utredning visar att det pa skolan gors en sarskild bedémning av
kunskapsutvecklingen néar det finns en indikation pa att en elev inte kommer att
uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper i aktuella @mnen och att detta
gbrs i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens. Av intervju med
elevhalsan framgar att larare och specialpedagog diskuterar vilket stod aktuella
elever behover. Tillsynen visar aven att det i slutet av forskoleklassen och i slutet av
lagstadiet genomfors uppféljningar av de extra anpassningar som har getts. Av
intervjuer med larare och elevhalsan framgar att uppfoéljningarnas resultat éverfors
till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs.

Rattslig reglering

Av skolforordningen (2011:185) framgar att det nationella kartlaggningsmaterialet
ska anvandas for att kartlagga elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska
tdnkande. (8 kap. 2 § skolférordningen)
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Av skolforordningen (2011:185) framgar vidare att nationella bedémningsstod ska
anvandas i matematik och svenska eller svenska som andrasprak i arskurs 1. (9 kap.
22 b § skolforordningen)

Av skolférordningen framgar dven att nationella prov ska anvéndas i de @mnen och
arskurser som angesi 21 §. Syftet med proven ar att stodja betygssattningen,
forutom i arskurs 3 dar syftet ar att stodja bedémningen av elevernas kunskaper i
relation till kriterierna fér bedomning av kunskaper. (9 kap. 20-21 §§ skollagen).

Enligt skollagen ska det goras en sarskild beddmning av en elevs
kunskapsutveckling i

1. foérskoleklassen, om det utifran anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik,

2. lagstadiet i grundskolan och i sameskolan, om det utifran anvdandning av
ett nationellt beddmningsstdd eller ett nationellt prov i svenska, svenska
som andrasprak eller matematik, finns en indikation pa att eleven inte
kommer att uppfylla kriterierna for bedomning av kunskaper for arskurs 1
eller 3.

Om det efter en sadan bedémning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla
de kriterier for bedémning av kunskaper som galler for den aktuella skolformen,
ska det skyndsamt planeras saddant stéd som angesi 5 § eller gbras en anmalan till
rektorn enligt 7 §.

Det beho6ver inte gbras nagon sarskild bedémning om férutsattningarnai5eller 7 §
redan ar uppfyllda. Det ska i sa fall skyndsamt planeras sddant stéd som angesi5 §
eller gbras en anmalan till rektorn enligt 7 §. (3 kap. 4 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid

1. ensarskild bedomning enligt 4 §,

2. planering av stdd som anges i 5 § nar det i forskoleklassen eller lagstadiet
upptacks att sadant stod behover ges i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik, och

3. uppfoljningenligt4 b §.

Sadant samrad behover inte genomfdras om den ansvariga forskollararen eller
lararen har specialpedagogisk kompetens. (3 kap. 4 a § skollagen)

Vidare framgar det av skollagen att det i slutet av forskoleklassen och i slutet av
lagstadiet i grundskolan ska genomforas en uppféljning av sddant stod som getts
enligt 5 § i svenska, svenska som andrasprak och matematik. Resultatet av denna
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uppfoljning ska 6verforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs.
(3 kap. 4 b § skollagen)
Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Ideella Foreningen
Kvarsebo Skola brutit mot bestdmmelserna nar det géller garantin for tidiga
stédinsatser. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

X Hans-Go6ran Arvidsson X Linda Nordenhem

Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Hans-Goéran Arvidsson Sianerat av: Linda Nordenhem



