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Huvudman

Boras kommun
grundskola@boras.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Daltorpskolan 7-9 i Boras kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Boras
kommun att senast onsdag den 10 april 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande att undervisning bedrivs av obehoriga larare, att personal
fatt tillsvidareanstallning som larare trots avsaknad av lararlegitimation samt
arbetet med sarskilt stdd. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Boras kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Boras kommun ska vidta féljande atgarder

Undervisning av obehdriga larare

1. Setill att eleverna ges undervisning av legitimerade och behoriga larare,
om huvudmannen inte har ratt att tillampa en undantagsregel. Inkom med
en sammanstallning av vilka ldrare som undervisar i vilka @mnen samt i
vilken man de har lararlegitimation och @mnesbehorighet fér den
undervisning de bedriver. Om en undantagsregel har tillampats ska detta
anges (2 kap. 13, 17-18 §§, 21 kap. 11 § och 22 kap. 10 § skollagen).
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Tillsvidareanstallning av personal som saknar lararlegitimation

1.

Se till att upphdra med att tillsvidareanstalla larare utan lararlegitimation,
om inget tillampligt undantag fran detta krav foreligger. Huvudmannen ska
inkomma med en forteckning over de larare som anstallts tillsvidare vid
skolenheten efter datumet for detta beslut och till och med den 10 april
2024 samt inkomma med dessa larares lararlegitimation (2 kap. 19-21 §§
skollagen och 26 kap. 7 § skollagen).

Se till att larare som saknar legitimation, och som inte far anstéllas
tillsvidare, inte anstalls for langre perioder an vad som ar tillatet enligt
forfattningarnas krav. Huvudmannen ska inkomma med en forteckning
over de larare som fatt en tidsbegrénsad anstdllning vid skolenheten efter
datumet for detta beslut och till och med den 10 april 2024 samt en
uppgift om hur lange lararens anstallning stracker sig, vilket eller vilka
amnen och arskurser ldraren undervisar i/kommer att undervisa i, samt en
uppgift om varfor legitimerad larare inte anstallts istallet (2 kap. 21 §
skollagen samt 26 kap. 7 § skollagen).

Arbetet med sarskilt stod

1.

Se till att for varje sddan anmalan om behov av utredning for sarskilt stod
for en elev som inkommit till rektorn ska rektorn starta en utredning.
Rektorn ska dokumentera hur manga sadana anmalningar som inkommit
till rektorn under perioden den 1 augusti 2023 — 22 mars 2024 och vilket
datum en utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

Se till att for varje sadan utredning om sarskilt stod som avslutas innan den
22 mars 2024, ska rektorn fatta beslut om att utarbeta eller inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana beslut som
fattas under perioden 1 augusti 2023 — 22 mars 2024. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 och 9 §§
skollagen).

Se till att elever som ges undervisning i en sarskild undervisningsgrupp den
22 mars 2024 har genomgatt en utredning av sarskilt stod och har gallande
atgardsprogram som motiverar att sarskilt stod bast tillgodoses genom
placering i sarskild undervisningsgrupp (3 kap. 7-9 och 11 §§ skollagen).

Se till att elever som har beslut om anpassad studiegdng den 22 mars
2024 har genomgatt en utredning av sarskilt stoéd och har gallande
atgardsprogram som motiverar att sarskilt stod bast tillgodoses genom
beslut om anpassad studiegang. Av elevens atgardsprogram ska framga
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vilka @mnen som anpassats bort och hur den anpassade studiegangen ska
vara utformad for eleven (3 kap. 7-9 och 12 §§ skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Boras
kommun en anmarkning avseende brister rorande studiehandledning pa
modersmalet, franvaro, information om elevens utveckling samt garanterad
undervisningstid. Bords kommun ska senast onsdag den 10 april 2024 vidta de
atgarder som huvudmannen bedomer ar nodvandiga for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for
arendet (dnr 2023:5724) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hésten
2023 inlett en tillsyn av Daltorpskolan 7-9 i Boras kommun. Vid tiden for tillsynen
finns det drygt 400 elever i arskurserna 7-9 pa skolenheten.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Daltorpskolan
7-9 foljer gallande bestammelser om anstéllning av larare, att undervisningen
bedrivs av behoriga larare, garanterad undervisningstid, arbetet med sarskilt stod,
studiehandledning pa modersmalet, franvaro samt information om elevens
utveckling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 19-21 september
2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
atgardsprogram, franvarosammanstéllningar och betygskataloger. Huvudmannen
har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestédmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande

Tillsvidareanstallning av personal som saknar lararlegitimation och
undervisning av obehoriga larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har begart och tagit del av en redovisning fran huvudmannen
over lararnas anstallning dar det bland annat framgar vilken anstallningsform
lararna har, om de har lararlegitimation, vad legitimationen omfattar samt vilka
amnen och arskurser ldrarna undervisar i. Av redovisningen framgar att det finns
larare som har en tillsvidareanstallning men som saknar lararlegitimation. Dessa
larare undervisar i svenska, svenska som andrasprak, engelska, matematik, biologi,
fysik, kemi och teknik. Rektorn sager att han inte vet varfér det finns
tillsvidareanstallda icke-legitimerade larare pa skolenheten. Han sager vidare att
personalen var anstallda pa skolenheten fore tiden han blev rektor pa skolenheten.

Vidare framgar av férteckningen att det finns behdriga larare i alla @mnen pa
skolenheten men att lararna pa skolenheten ar organiserade pa sa vis att elever
ges undervisning i dmnena spanska, idrott och hélsa, geografi, historia, religion,
samhaéllskunskap, svenska, svenska som andrasprak, engelska, matematik, biologi,
fysik, kemi och teknik av larare som saknar behorighet for undervisning i dessa
amnen. Vad galler undervisning i flera @mnen som bedrivs av obehoriga larare
sager rektorn att det varit svart att rekrytera behoriga larare och att diskussioner
fors med férvaltningen om rekrytering av larare men att de avvaktat med att
annonsera larartjanster. Rektorn ger ingen forklaring till varfér han organiserat
undervisningen s att eleverna inte ges undervisning av larare med
amnesbehdrighet i alla amnen. Rektorn sager ocksa att det fors diskussioner med
forvaltningen om hur skolan ska arbeta med tjanstefordelningen och att han inte ar
n6jd med hur tjansteférdelningen gatt till infor lasaret 2023/24.

Rattslig reglering
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Enligt skollagen far endast den som har legitimation anstallas som larare utan
tidsbegréansning. Den som inte har legitimation som larare far dock anstéllas som
larare i skolvasendet utan tidsbegransning, om han eller hon ska undervisa i
modersmal och vissa férutsattningar ar uppfyllda (2 kap. 19-20 §§ skollagen). | 2
kap. 21 § skollagen finns bestimmelser om vad som géller for tidsbegréansade
anstallningar.

Vidare framgar av skollagen att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen (2 kap.
13 § skollagen).

En legitimerad larare eller forskolldrare har ansvar for den undervisning som han
eller hon bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett visst frammande sprak an sprakundervisning om
de har
a) en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen, och
b) kompetens att undervisa pa det frammande spraket,

2. undervisning i fristdende skolor med viss sarskild pedagogisk inriktning (2
kap. 17 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till
eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare bedriva
undervisningen. En sddan larare eller férskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och
2. isastor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hégst ett ar i
sander. Detta galler dock inte om undervisning avser modersmal (2 kap. 18 §
skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att rektorn har ansvar for att planera
verksamheten pa ett sddant satt att larare anvands for sddan undervisning som
lararen har utbildning for. Det betonas ocksa (s. 261) att lararen ar den enskilt
viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares &mneskompetens
och didaktiska kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda resultat (prop.
2009/10:165 s. 262).

Skolinspektionens bedémning
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Skolinspektionen beddmer att det finns brister i anstallningsférfarandet av larare
pa skolenheten. Utredningen visar att det finns larare vid skolenheten som har en
anstallning utan tidsbegransning trots att de saknar lararlegitimation. Lararna ar
dérmed inte heller behoriga i de &mnen som de undervisar i. Dessa larare
undervisar inte heller i amnet modersmal vilket enligt skollagen kan utgora ett
undantag fran bestimmelsen om anstéllning utan tidsbegrdnsning. Vidare
beddmer Skolinspektionen att undervisningen vid skolenheten sa langt det ar
mojligt inte organiseras sa att eleverna ges undervisning av legitimerade och
behoriga larare. Utredningen visar att rektorn vid tjanstefordelningen i flera @mnen
anvant sig av obehorig larare trots att behorig larare i dessa @mnen funnits pa
skolenheten. Vidare framgar att huvudmannen och rektorn inte annonserat efter
behoriga larare nar behovet har uppstatt.

Arbetet med sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Anmdlan och utredning av sérskilt stéd

| intervjuer med larare, elevhélsan och rektorn framkommer att det finns manga
elever vid skolenheten som inte bedéms kunna uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppnas.

Lararna sager att det ar oklart foér dem vilken rutin som finns pa skolenheten kring
arbetet med sarskilt stéd. Elevhéalsan sager att det finns en ny rutin men att
elevhalsan vid tiden for tillsynsbesdket dnnu inte hunnit informera om den nya
rutinen. Lararna sager dock att de vet att nar extra anpassningar inte fungerar ska
de anmala eleven till elevhalsan och under féregdende ldsar anmaldes flera elever
men lararna fick aldrig nagon aterkoppling pa dessa arenden fran elevhalsan.
Lararna sager, vilket bekraftas av rektorn, att anledningen till att arbetet med
sarskilt stod inte fungerat och att elever som anmalts inte utretts har att géra med
den franvaro, av framforallt specialpedagog och kurator, som varit i elevhalsan
under foregaende ldsar. Vidare ger ldrarna exempel pa flera elever som under
foregaende 1asar anmaldes till elevhalsan for utredning av sarskilt stéd men som
annu inte utretts. Endast for nagon enstaka elev av dessa tidigare anmalda elever
har utredning om sarskilt stod inletts for det har lasaret, sager lararna. Vidare sager
ldrare att det dven under innevarande |asar tar lang tid for utredningar att starta
efter att anmalan gjorts till rektor och elevhalsa. Innevarande lasar har flera elever
anmalts men utredning om eventuellt behov av sarskilt stod har endast startats for
nagra av dessa elever. Elevhalsan bekraftar att arbetet med sarskilt stod och att
utreda elevers behov av sarskilt stoéd inte fungerat tidigare lasar. | borjan av
innevarande lasar identifierade elevhalsan, utifran genomgang av skolenhetens
betygskataloger, 88 elever, som behover utredas for sarskilt stéd. Elevhalsan sager
att de inte vet om nagra av dessa elever tidigare anmalts fér behov av utredning
men sager att nagra eventuellt har anmalts tidigare lasar. Av dessa 88 elever anger
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rektor och elevhalsa att utredning startat i augusti 2023 for 50 av eleverna. Vidare
uppger elevhéalsan och rektorn att de férsoker utreda alla dessa elever men att det
ar manga elever, och utredningar tar lang tid att paborja, genomfora och avsluta.
Elevhalsan sdger ocksa att de inte vet vilka resurser som finns att tillgd och det &r
svart att veta om skolenheten har férutsattningar att ge stod till alla elever som ar i
behov av stod. Rektorn sdager vidare att den specialpedagogiska resurstilldelningen
pa skolenheten for narvarande inte ar tillrdcklig eftersom det ar sa manga elever
som behover utredas for sarskilt stod. Larare, elevhalsa och rektor tror att arbetet
kommer att fungera béattre fran det har lasaret da det finns en mer narvarande
elevhalsa pa skolenheten och rektorn sager att han har begart ytterligare stod fran
huvudmannen.

Beslut om sdrskilt stéd

Skolinspektionen har i samband med tillsynsbesoket granskat innehallet i dessa
elva beslut om sarskilt stod. Av dessa beslut framgar att det saknas utredning infor
beslut om sarskilt stod och upprattande av atgardsprogram for tio av elva elever.
Dartill finns exempel pa beslut om anpassad studiegang for elever utan att det
aven finns ett atgardsprogram och det finns exempel pa beslut om anpassad
studiegang utan att det framgar vilka @mnen som anpassats bort eller hur den
anpassade studiegangen ska vara utformad for eleven. Rektorn medger att alla
skolenhetens beslut om sarskilt stéd inte genomfoérts enligt gdllande regelverk och
sager att han och nuvarande elevhélsa har behévt arbeta pa detta satt for att
elever i behov av séarskilt stod ska kunna fa ta del av ndgon form av stéd i och med
att arbetet med sarskilt stod inte fungerat alls tidigare |dsar.

Vidare framgar av intervjuer med larare, elevhéalsa och rektorn att det finns tva sa
kallade flexgrupper vid skolenheten. Larare och elevhalsa sager att det finns flera
elever som har del av sin skoldag i ndgon av dessa flexgrupper och att det finns fyra
elever som har hela sin skoldag i nagon av dessa grupper. Elevhélsan sager att
ingen av grupperna kallas sarskild undervisningsgrupp och de vet inte om nagon av
eleverna som ar i nagon av flexgrupperna har beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp. Enligt elevhalsan ska det finnas beslut om atgardsprogram och
anpassad studiegang for de fyra elever som vistas dar hela sin skoldag. | intervju
med rektorn framgar att flexgruppen ar att betrakta som en séarskild
undervisningsgrupp men vid Skolinspektionens granskning av beslut om sarskilt
stod som genomforts vid tillsynsbestket har det inte framkommit att eleverna som
har all sin undervisning i nagon av flexgrupperna har ett beslut om att de
undervisas i en sarskild undervisningsgrupp.

Rattslig reglering
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Av skollagen ska huvudmannen se till att personalen vid skolenheterna ges
mojlighet till kompetensutveckling och att larare och annan personal vid
skolenheterna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdasendet
(2 kap. 34 § skollagen).

Av skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 3 kap. 5 § skollagen, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stdd. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehoévligt (3 kap. 7 § skollagen).

Av skollagen framgar att sdrskilt stod far ges i stallet fér den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet ska
ges inom den elevgrupp som eleven tillhdr om inte annat foljer av denna lag eller
annan forfattning (3 kap. 8 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sdrskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt
stod ska ges i en annan elevgrupp enligt 3 kap. 11 § skollagen eller i form av
anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § skollagen. Om en utredning enligt 3 kap. 7 §
skollagen visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgdrdsprogram
inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 3 kap. 9 § skollagen for en elev i
grundskolan innebdara att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor
till (3 kap. 11 § skollagen).
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Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsattningar, far ett beslut enligt 3 kap. 7 § skollagen
innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen (anpassad studiegdng). | grundskolan ska den anpassade
studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far férutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en
elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar
likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns omfattande och allvarliga brister i arbetet
med sarskilt stdd pa Daltorpskolan 7-9. Utredningen visar att det finns manga
elever som inte uppfyller de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. Rutinerna avseende arbetet med sarskilt stéd
har brustit vilket fatt till foljd att elevers behov av sarskilt stod inte utretts
skyndsamt nar det visat sig att de extra anpassningar som gjorts for eleverna inte
ar tillrackliga for att eleverna ska ha mojlighet att na de betygskriterier som minst
ska uppfyllas. Det innebar att atgardsprogram, dar elevens behov av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses ska framga, darmed heller inte upprattas for alla elever
som kan vara i behov av sarskilt stéd.

Skolinspektionen beddmer ocksa att det finns brister i de beslut om sarskilt stod
som fattats. Utredningen visar att rektorn i flera fall fattat beslut om anpassad
studiegang utan att en utredning om sarskilt stod forst genomforts for att kartlagga
elevens behov och utan att specificera i ett atgardsprogram hur den anpassade
studiegangen for eleven ska utformas. Vidare bedémer Skolinspektionen att
anvandandet av flexgrupperna som en varaktig l6sning for elever i behov av sarskilt
stod i stor omfattning sdsom elevens hela skoldag, ska bedémas som en sarskild
undervisningsgrupp. En placering i sarskild undervisningsgrupp ska foregas av att
annat sarskilt stdd inom elevens ordinarie undervisningsgrupp forst har provats
och placeringen i en sarskild undervisningsgrupp ska regelbundet omproévas.
Utredningen visar att elever fatt en placering under hela sin skoldag i en av
skolenhetens flexgrupper utan att en utredning genomforts och beslut fattats om
att elevens behov av sarskilt stod bast tillgodoses genom placering i sarskild
undervisningsgrupp.

For att konstatera en enskild elevs behov behovs en utredning (en pedagogisk
kartldggning och darefter en pedagogisk bedémning) av elevens behov av sarskilt
stod. Skolinspektionens utredning visar att det i flera fall fattats beslut om sarskilt
stod utan att en utredning genomforts. Utan en utredning ar det svart for rektorn
och andra ansvariga vid skolenheten att veta om de insatser som sétts in verkligen
ar adekvata och motsvarar elevens behov. Om en elevs behov av sarskilt stod inte
utreds riskerar eleven att bli utan det sarskilda stéd som eleven har behov av och
ratt till enligt skollagen. Avsaknaden av utredningar, atgdrdsprogram och darmed
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rattssakra beslut om sarskilt stod gor det ocksa svart for berdrd personal att félja
upp om de atgarder som satts in for att stotta eleven far den effekt pa elevens
kunskapsutveckling som det ar tankt, vilket i férlangningen kan leda till att felaktiga
atgarder som inte motsvarar elevens behov far fortgd under lang tid.

Skolinspektionen beddmer avslutningsvis att bristerna i arbetet med sarskilt stod ar
omfattande och allvarliga. Rektorn, och ytterst huvudmannen, har inte tagit ett
tillrackligt ansvar for att alla elever ges mojligheter till utveckling och larande enligt
utbildningens mal och att elever som har svarigheter att uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppnas, ges forutsattningar i form av sarskilt stod for att ha
mojlighet att nd dem. Det ar angeldget att rektorn och huvudmannen snarast
vidtar atgarder for att komma tillrdtta med bristerna i arbetet med sarskilt stod.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldagga en huvudman som enligt denna lag star under dess
tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Boras kommuns verksamhet vid Daltorpskolan 7-9 uppfyller inte férfattningarnas
krav vad géller anstallning av personal som saknar lararlegitimation, undervisning
av obehoriga ldrare samt arbetet med sarskilt stod. Det finns darfor skal att
foreldgga Boras kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedomningen

I intervju med lararna framkommer att elevers behov av studiehandledning pa
modersmalet inte alltid tillgodoses. Larare sdger att studiehandledning inte kan ges
i alla dmnen eftersom det endast finns ett visst antal timmar till férfogande for
elever som behdver sddant stdd. Vidare sager larare att skolan far prioritera i vilka
amnen eleverna ska fa studiehandledning och manga larare vet inte vilka elever
som har réatt till studiehandledning. Ytterligare orsaker till att inte alla elever far
studiehandledning ar att det inte gdr att fa tag pa ldrare i de aktuella spraken som
elever behover, sdger lararna.

Skolinspektionen har infér tillsynsbestket begart och tagit del av en redovisning
fran huvudmannen avseende studiehandledning pa modersmalet. Av denna
redovisning framgar att det finns en elev som inte far studiehandledning pa
modersmalet trots att behov identifierats. Spraket som avses ar kurdiska
(kurmaniji). Avseende detta sager rektorn att han inte vet vilka anstrangningar som
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gjorts for att tillgodose behovet for eleven. Rektorn berattar att det finns en enhet
pa forvaltningen som arbetar med att bemanna med studiehandledare.

Rattslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det.
Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren &r atskilda i rum men
inte i tid, om det inte finns nagon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstalla en sadan (5 kap 4 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att alla elever vid Daltorpskolan 7-9 som &r i behov av
studiehandledning pa modersmalet inte far sadan studiehandledning.
Studiehandledning pad modersmalet &r en rattighet for en elev som behover det.
For den enskilde eleven kan studiehandledning pa modersmalet gora det majligt
for eleven att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppnas aven om eleven
inte klarar att folja undervisningen pa svenska. Att elev med identifierat behov av
studiehandledning pa modersmalet inte erbjuds sadan studiehandledning ar en
brist.

Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynsbesoket fatt information om att huvudmannen
har ett digitalt system for att registrera elevernas narvaro samt att vardnadshavare
far sms/mejl varje gang en elev har ogiltig franvaro. Vidare framkommer av samma
information att mentor kontrollerar en elevs ogiltiga franvaro regelbundet genom
kontakt med vardnadshavare vilket bekraftas i intervjuer med elever och larare.

Av sammanstéaliningar av elever med upprepad eller langre franvaro under lasaret
2022/23 som Skolinspektionen tagit del av under tillsynsbesotket framgar att 48
elever ssmmantaget haft en hogre franvaro an 20 procent. Lararna sdger att de far
information genom det digitala franvarosystemet om elevers franvaro dverstiger
20 procent och da kontaktas elevens vardnadshavare och arendet lamnas éver till
elevhélsan. Lararna sager dock att de ar osdkra pa om det gors franvaroutredningar
pa alla elever som har upprepad eller langre franvaro 6verstigande 20 procent
eftersom lararna inte fatt aterkoppling pa de drenden som de lamnade in till
elevhalsan under foregdende lasar, 2022/23. Rektorn medger att franvaroarbetet
inte fungerat pa skolenheten och sager att han inte tror att det kommer att goras
franvaroutredningar pa alla dessa 48 elever men att det nog finns ett antal som
behover goras. Enligt lararna ar det elevhalsan som ska genomféra
franvaroutredningar men det arbetet har inte fungerat pa grund av att
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nyckelpersoner i elevhélsan varit franvarande stor del av foregdende lasar. Lararna
sager att de upplever att arbetet med att utreda orsaken till elevers franvaro
kommer fungera battre fran och med nu eftersom det finns nya personer anstéallda
i elevhalsan och dessa personer &r mer nadrvarande pa skolan. Representanter for
elevhilsan sager att de inte vet varfor det inte gjorts fler franvaroutredningar pa
skolenheten men att de fran och med nu arbetar utifran en ny franvarorutin pa
skolan och det innebar att elevhélsan och larare kommer samarbeta mer kring
franvaron. Aven rektorn sager att rutinen med frdnvaroarbetet och
franvaroutredningar inte foljts tidigare lasar och elevhalsan har tidigare inte varit
ett tillrdckligt stod i franvaroarbetet men att franvaroarbetet kommer, under
innevarande lasar, fungera battre och de rutiner som finns kommer féljas.

Vidare framkommer av information fran huvudmannen infor tillsynsbesoket att det
har gjorts fyra franvaroutredningar pa skolenheten under de senaste 12
manaderna. Rektorn sager att av de fyra franvaroutredningarna som gjordes forra
lasaret anmaldes inte tre av dessa till huvudmannen. Rektorn sdger att detta lasar
ska den centrala rutinen som finns féljas.

Rattslig reglering

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Om en elev i
grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sarskilda skal behéver elevens vardnadshavare inte
informeras samma dag (7 kap. 17 § skollagen).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som avses i

7 kap. 17 § skollagen ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomfdras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt
3 kap. 7 § skollagen ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en
utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast
anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i franvaroarbetet pa Daltorpskolan
7-9. Utredningen visar att larare informerar vardnadshavare samma dag vid ogiltig
franvaro samt anmaler till elevhalsan nér en elev har hog franvaro men att
rutinerna i nasta steg kring franvaroarbetet pa skolenheten inte foljts. Det innebér
att rektorn med stdd av elevhalsan inte sett till att alla de elever som har hog
franvaro utreds sa att atgarder genomfors for att komma tillratta med elevens
franvaro. Skolinspektionens utredning visar vidare att endast ett fatal
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franvaroutredningar genomforts och att endast en av dessa franvaroutredningar
anmalts till huvudmannen. Att elever med upprepad eller ldngre franvaro inte
utreds och anmals till huvudmannen ar en brist.

Information om elevens utveckling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Det framkommer i intervjun med lararna att i arskurs 7 halls ett samtal tidigt under
hostterminen for att lara kdnna eleverna. Det hér ldsaret genomférdes samtalen
veckan innan ladsaret 2023/24 startade. Det samtalet ersatter utvecklingssamtalet
och nagot utvecklingssamtal med information om elevens kunskapsutveckling halls
dérmed inte under hostterminen i arskurs 7, sager lararna. Lararna sager dock att
alla samtal inte kunnat genomféras pa grund av att elever varit bortresta. Aven om
det ar mojligt att genomfdra samtalet digitalt har inte den méjligheten anvants.
Rektorn bekraftar att elever i drskurs 7 haft ett “lara kdnna samtal” veckan innan
ldsarsstart. Rektorn sdger att han planerar att ta upp med lararna att de ska
genomfobra utvecklingssamtal med arskurs 7 i mitten av hostterminen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att minst en gang varje termin ska lararen, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bast kan stddjas samt om vilka insatser som behovs for att eleven
ska uppfylla betygskriterierna och i 6évrigt utvecklas sa langt som mojligt inom
ramen for laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en
utvardering av elevens utveckling i forhallande till I1aroplanen och betygskriterierna
i de dmnen som eleven far undervisning i (10 kap. 12 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att eleven och elevens vardnadshavare inte alla
terminer i alla arskurser informeras om elevens kunskapsutveckling genom
utvecklingssamtal. Det framgar av utredningen att utvecklingssamtal for elever i
arskurs 7 inte genomfors under hostterminen. Istédllet har “lara kdanna samtal” infor
ldsarsstart ersatt det utvecklingssamtal som eleven borde haft under terminen.
Dessutom har inte alla samtal genomforts pa grund av elever och vardnadshavare
varit bortresta, dock har alla erbjudits méjlighet till samtal. Att elever och
vardnadshavare inte getts mojlighet till ett utvecklingssamtal under héstterminen
innebér att elever i arskurs 7 och deras vardnadshavare inte kunnat ges
information om elevens utveckling som grundar sig pa en utvardering av elevens
utveckling i férhallande till laroplanen och betygskriterierna i de dmnen som eleven
ges undervisning i. Detta ar en brist.
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Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervju med elever framkommer att eleverna i arskurserna 7-9 i stort sett inte
haft undervisning i &mnena bild och sl6jd sedan lasarsstart. Det framgar vidare av
intervjuer med elever, ldrare och rektorn att enstaka klasser haft en lektion i bild
och 6vriga lektioner har darefter varit installda. Vad galler undervisningen i amnet
slojd sager elever, ldrare och rektorn att de klasser som har dmnet i sitt schema
under hostterminen har inte haft undervisning i amnet sedan lasarsstart. Rektorn
sager att alla klasser inte har amnet i sitt schema denna termin och de klasser som
har det, oftast har amnet som halvklass. Huvudmannen har den 28 september
2023 redogjort for vilka klasser som undervisningen i amnena bild och sl6jd
uteblivit fér samt mangden undervisningstid som elever gatt miste om sedan
ldsarsstart. Huvudmannen har ocksa redogjort for hur och nar under innevarande
ldsar, 2023/24, elever kommer att kompenseras for den undervisningstid som
elever gatt miste om i @mnena bild och slojd.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan ska omfatta bild, engelska,
hem- och konsumentkunskap, idrott och héalsa, matematik, musik,
naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande amnen:
geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap, sl6jd, svenska eller
svenska som andrasprak och teknik. och att den totala undervisningstiden for varje
elev i grundskolan vara minst 6 890 timmar (10 kap. 4 § och 5 § 1 stycket
skollagen).

Av skolférordningen framgar att bestammelser om férdelning av den garanterade
undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Av bilaga 1 till skolférordningen
framgar den minsta garanterade undervisningstiden i timmar per stadium och
amne (9 kap. 3 § och bilaga 1 skolférordningen). Huvudmannen beslutar om
fordelning av undervisningstiden mellan arskurserna efter férslag av rektorn (9 kap.
4 § skolférordningen.)

Av forarbeten till skollagen anges att en viktig forutsattning for att eleverna ska
kunna na kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som anges i
timplanen. Av den anledningen ar det av betydelse att huvudméannen genom
ordentliga uppfoljningar sakerstaller att eleverna far undervisning i den omfattning
de har ratt till (Prop. 2016/17:143, s. 17).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det vid tiden for tillsynsbesoket foreligger en brist
avseende elevernas garanterade undervisningstid. Utredningen visar att en stor del
av eleverna i arskurserna 7-9 inte fatt undervisning i amnena bild och sl6jd sedan
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ldsarsstart. Huvudmannen har efter att Skolinspektionen uppmarksammat bristen
under utredningens gang inkommit med en planering for hur eleverna ar tankt att
kompenseras for den uteblivna undervisningen. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens utredning och beslut har eleverna dnnu inte kompenserats for
utebliven undervisning. Det foreligger darmed en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett féreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmaérkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Boras
kommuns verksamhet vid Daltorpskolan 7-9 uppfyller inte forfattningarnas krav
vad galler studiehandledning pa modersmalet, franvaro, information om elevens
utveckling samt garanterad undervisningstid. Vid bedomningen av overtradelsens
allvar beaktar Skolinspektionen omstandigheter sa som bristens omfattning,
bristens karaktar och rektors och huvudmannens agerande efter att bristen blev
kdnd. Utredningen visar att bristen att inte erbjuda studiehandledning pa
modersmalet géller en elev och ett sprak vilket Skolinspektionen véger in i
beddmningen av hur allvarlig bristen ar. Vad géller bristen att utvecklingssamtal
inte erbjuds elever under hostterminen i arskurs 7 ar bristen begréansad till en
arskurs och rektorn avser att se dver det arbetet sa att tidpunkten for
utvecklingssamtal flyttas. Nar det géller bristen pa att utredning av franvaro inte
genomfors och inte anmals till huvudmannen nar en utredning av franvaron inleds
framgar att skélet till att franvaroutredningar inte inletts beror pa att skolenheten
saknat en narvarande elevhélsa pa plats vilket nu finns under innevarande ldsar.
Det framgar aven att rektorn gjorts medveten pa hur rutinen ser ut och har utryckt
att han kommer att se till att den foljs framover samt att anmalningar om att
franvaroutredningar har inletts framgent kommer att goras till huvudmannen. Vad
galler bristen avseende elevernas garanterade undervisningstid visar utredningen
att rektorn och huvudmannen efter att ha uppmarksammats om att elever gatt
miste om undervisning i amnena bild och sl6jd redogjort fér Skolinspektionen hur
eleverna kommer att kompenseras under innevarande ldsar. Mot denna bakgrund
beddmer Skolinspektionen bristerna ovan som mindre allvarliga och finner darfér
skal att tilldela Boras kommun en anmarkning.
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