'

Skolinspektionen Reslut

2023-12-19
1(8)
Dnr SI12023:5171

Huvudman

Astorps kommun

Arendet

Tematisk tillsyn av genomforandet av garantin for tidiga stodinsatser vid
Kvidinge skola, Astorps kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen féreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Astorps
kommun att senast den 5 juni 2024 ha vidtagit nedan angivna dtgarder avseende
brister rérande genomférandet av garantin for tidiga stodinsatser. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Astorps kommun inte féljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Astorps kommun ska vidta féljande atgérder

Sarskild bedémning och planering av insatser

1. Setill att lararna samrader med personal med specialpedagogisk
kompetens vid sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling om
lararna utifran anvandningen av de nationella bedémningsstoden eller de
nationella proven, bedémer att det finns en indikation pa att eleven inte
kommer att uppfylla kriterierna fér bedéomning av kunskaper for arskurs 1
eller 3 i amnena svenska, svenska som andrasprak eller matematik.
Dokumentation avseende nar och hur samrad har skett med
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specialpedagogisk kompetens ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 4 och 4 a §§
skollagen).

2. Setill att ldrarna samrader med personal med specialpedagogisk
kompetens vid planering av extra anpassningar for elever i lagstadiet nar
det upptacks att stod enligt 3 kap. 5 § skollagen behover ges i svenska,
svenska som andrasprak eller matematik. Dokumentation avseende nar
och hur samrad har skett med specialpedagogisk kompetens ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 4 a § 1 st. p. och 2 samt 2 st. skollagen).

Uppfdljning

3. Setill att ldrarna i slutet av lagstadiet genomfor en uppfoljning i samrad
med personal med specialpedagogisk kompetens av de extra anpassningar
som getts i enlighet med 3 kap. 5 § skollagen i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik i forskoleklass och lagstadiet. Dokumentation
avseende hur skolan planerar att genomfora denna uppfoéljning ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgérder (3 kap. 4 a - 4 b §§ skollagen).

Redovisning av &atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for arendet
(dnrS12023:5171) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har inom ramen for en tematisk tillsyn av genomférandet av
garantin for tidiga stédinsatser inlett en tillsyn av Kvidinge skola, Astorps kommun.

Syftet med denna tillsyn ar att bedéma om skolan genomfér garantins olika
moment i enlighet med bestdmmelserna.

Tillsynen har genomforts genom digitala intervjuer med larare, personal med
specialpedagogisk kompetens och med den bitradande rektorn den 9 november
2023. Vidare har dokumentation granskats, bland annat en forteckning éver
personal och dess kompetens, beskrivningar av arbetet med garantin for tidiga
stddinsatser, samt en beskrivning av elevernas kunskapsutveckling eller
maluppfyllelse i forskoleklass, arskurs 1 och arskurs 3 i svenska, svenska som
andrasprak och matematik.

Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogdr forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Genomforande av garantin for tidiga
stodinsatser

Obligatoriska kartlaggningsmaterial, bedomningsstod och
nationella prov

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, personal med specialpedagogisk kompetens, den
bitrddande rektorn samt av ingiven dokumentation framgar att lararna under
ldsaret 2022/2023 genomforde kartldggningsmaterialen i forskoleklass,
beddmningsstoden i arskurs 1 samt de nationella proven i arskurs 3.

| forskoleklassen paborjades genomforandet av kartlaggningsmaterialen tidigt pa
hostterminen. Ansvariga larare delade upp arbetet emellan sig sa att en larare
genomforde aktiviteterna i “Hitta spraket” med alla elever, medan en larare
genomforde aktiviteterna i “Hitta matematiken” med alla elever. Kartlaggningens
alla aktiviteter genomférdes under hostterminen och var fardigstallda innan
hostlovet. Lararna forsokte genomféra samtliga delar med alla elever, men ett fatal
elever kunde inte slutféra dem alla.

| arskurs 1 ansvarade lararen for genomférandet av bedomningsstoden, lararen
utférde de individuella delarna och hade da hjalp av en resurs som ansvarade for
undervisningen i klassrummet. Den muntliga delen i beddmningsstodet i
taluppfattning genomfordes under bade host- och varterminen och den skriftliga
delen under varterminen. | bedémningsstodet i las- och skrivutveckling
genomfordes bade delen “Lasa” och delen ”Skriva” under hdst- och varterminen.
Samtliga elever genomférde bedémningsstddens alla delar.

Enligt bitrddande rektorn genomférde ansvarig larare de nationella proven i
arskurs 3. | ingiven dokumentation framgar det att samtliga elever genomforde alla
delprov utom tva. Den bitradande rektorn fattade beslut om att, utifran sarskilda
skal, undanta de nyss namnda eleverna fran genomférandet.
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Ansvarig larare for arskurs 3 foregaende lasar var vid intervjutillfallet inte langre
anstélld pa skolan.

Rattslig reglering

| forskoleklass ska Skolverkets kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet (dnr
2019:567) och kartlaggningsmaterial i matematiskt tankande (dnr 2019:568)
anvandas. For varje elev ska lararen anvanda kartlaggningsmaterialen vid
avstdmningstillfallen under hostterminen (8 kap. 2 och 3 §§ skolfoérordning
[2011:185], 2-5 §§ Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella
kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet och i matematiskt tdnkande i
forskoleklass, SKOLFS 2019:16).

| arskurs 1 i grundskolan ska Skolverkets nationella bedémningsstod i lds- och
skrivutveckling (dnr 2019:563) anvandas i amnena svenska och svenska som
andrasprak och Skolverkets nationella bedomningsstdd i taluppfattning (dnr
2019:564) anvdndas i amnet matematik. For varje elev ska lararen anvanda
beddmningsstoden vid avstamningstillfallen under bade hostterminen och
varterminen (9 kap. 22 b och ¢ §§ skolférordningen och 2 — 4 §§ Skolverkets
foreskrifter om obligatoriska nationella bedémningsstod i svenska, svenska som
andrasprak och matematik i arskurs 1 i grundskolan och sameskolan, SKOLFS
2016:66).

| arskurs 3 i grundskolan ska nationella prov genomforas pa varterminen i svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Ett nationellt prov bestar av flera delprov
som samtliga ska genomfdras under en viss period, vilken for lasaret 2022/23 var
den 13 mars till och med den 17 maj 2023 (9 kap. 20, 21, 22 och 22 a §§
skolférordningen och 5 § SKOLFS 2021:69).

Om det finns sarskilda skal far rektor besluta att en larare inte behéver anvanda
kartlaggningsmaterial, nationella bedémningsstod eller nationella prov, eller delar
av dessa, for enskilda elever (9 kap. 20 § skolférordningen, 6 § SKOLFS 2019:16 och
6 § SKOLFS 2016:66).

Skolinspektionens beddmning

Av utredningen framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav nar det galler genomférandet av obligatoriska
kartlaggningsmaterial, bedémningsstdd och nationella prov.

Sarskild bedomning och planering av insatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, personal med specialpedagogisk kompetens, den
bitradande rektorn samt av ingiven dokumentation framgar foljande.

Under lasaret 2022/2023 hade skolan en specialpedagog som arbetade mot
forskoleklass som en del av sin tjanst. Vid sidan av denna specialpedagog fanns
ytterligare en specialpedagog som under perioder arbetade mot arskurs 1-3.
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Under de perioder det saknades personal med specialpedagogisk kompetensens
tog larare A Over vissa specialpedagogiska arbetsuppgifter och den bitradande
rektorn uppger att ldrare A dr den utsedda specialpedagogiska kompetensen i
arskurs 1-3 infor lasaret 2023-2024.

Larare A ar forsteldrare med lang pedagogisk erfarenhet och hen har arbetat i
skolans sarskilda undervisningsgrupp. Larare A uppger att hen inte har nagon
utbildning som speciallarare och ingen utbildning i specialpedagogik. Den
bitradande rektorn har uppgett att hen ar medveten om att larare A inte har nagon
specialpedagogisk utbildning men att lararen arbetat i sarskild undervisningsgrupp
och fortbildat sig i kring diagnoser. Den bitradande rektorn ar trygg i att larare A ar
en tillgang for lararna pa skolan och att larare A besitter specialpedagogisk
kompetens.

Efter att kartlaggningsmaterialen var genomforda i forskoleklass diskuterade
lararna elevernas resultat med forskoleklassens specialpedagog. En sarskild
beddmning gjordes for alla elever dar det fanns indikation pa att eleven riskerade
att inte uppfylla kommande kriterier for beddémning av kunskaper. Lararna
planerade stodinsatser for eleverna, vilket inkluderade bland annat logopedstod
och resurspersonal, i dialog med forskoleklassens specialpedagog.

Efter att de nationella bedomningsstoden i arskurs 1 var genomforda fanns det
indikationer pa att ett antal elever riskerade att inte uppfylla kriterierna for
beddmning av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik. Dessa elevers kunskapsresultat analyserades av ansvarig larare
och elevernas kunskapsutveckling och stédbehov i form av extra anpassningar
diskuterades och bedémdes i samrad med larare A.

| samband med de nationella proven i arskurs 3 uppvisade ett flertal elever
indikation pa att de inte skulle komma att na kriterierna for godtagbara kunskaper i
amnet svenska, svenska som andrasprak eller matematik. Av ingiven
dokumentation framgar att det inte gjordes en sarskild bedémning av
kunskapsutvecklingen for alla dessa elever och det framgar att endast en del av
dessa elever fatt extra anpassningar i de for garantin aktuella @mnena.
Omstandigheterna kring detta har varit svara for den bitrddande rektorn att svara
pa eftersom ansvarig larare och specialpedagog inte langre ar kvar pa skolan.
Larare A uppger att hen var delaktig i arbetet med att analysera elevernas
kunskapsresultat efter att de nationella proven var klara, men uppger att hen inte
kan svara pa hur planeringen av stédinsatser for eleverna gatt till.

Rattslig reglering

Det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen om det utifran anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial
finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for
bedomning av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik. En sarskild bedémning ska dven goras i lagstadiet i grundskolan
om det utifran anvandning av ett nationellt bedomningsstod eller ett nationellt
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prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik, finns en indikation pa att
eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs
1 eller 3 (3 kap. 4 § 1 st. skollagen).

Om det efter en sarskild beddmning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper som géller for den aktuella
skolformen, ska det skyndsamt planeras for stéd i form av extra anpassningar eller
gdras en anmadlan till rektorn om att elevens behov av sarskilt stod behover utredas
(3 kap. 4 § 2 st. skollagen, 3 kap. 5 § skollagen och 3 kap. 7 § skollagen).

Det behover inte goras nagon sarskild bedomning om forutsattningarna for extra
anpassningar eller fér anmalan till rektor om sarskilt stéd redan ar uppfyllda. Det
ska i sadant fall skyndsamt planeras for extra anpassningar eller géras en anmalan
till rektorn (3 kap. 4 § 3 st. skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild beddomning och vid planering av extra
anpassningar nar det i forskoleklassen eller lagstadiet upptacks att sddant stod
behover ges i svenska, svenska som andrasprak eller matematik. Samrad enligt 3
kap. 4 a § p. 1 och 2 behover dock inte genomfdras om den ansvarige
forskolelararen eller ldraren har specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § 1 st. p.
och 2 samt 2 st. skollagen).

Av forarbetena till bestdmmelserna framgar det att syftet med garantin for tidiga
stodinsatser ar att eleverna far tillgang till personal med specialpedagogisk
kompetens (prop. 2017/18:18 s. 31).

Begreppet “personal med specialpedagogisk kompetens” kan uppfattas brett, men
av forarbeten till skollagen framgar det att det som framst avses ar personal som
har utbildning som specialldrare eller specialpedagog (prop. 2017/18:18 s. 47, se
dven prop. 2009/10:165 s. 278).

Det ar 6nskvart att samradet i forsta hand genomfors tillsammans med en
specialpedagog eller specialldrare da de, genom sin specialistkunskap, som regel
har battre forutsattningar att bedéma om en elev ar i behov av extra anpassningar
eller sarskild stod. | undantagsfall bor samradet kunna genomféras med nagon
annan pedagog som har fordjupade kunskaper i specialpedagogik, utan att ha en
examen i specialpedagogik (prop. 2017/18:195 s. 86).

Avsikten ar att personal med specialpedagogisk kompetens ska vara ett stod for
ansvarig forskollarare eller larare, bland annat vid bedémningen av behovet av
stodinsatser hos de elever som befinner sig vid granslandet mellan dem som inte
bedoms ha nagot sadant behov och elever dar forutsattningarna for extra
anpassningar redan ar uppfyllda. Avsikten ar ocksa att sdkerstélla att dessa insatser
ar utformade utifran elevens behov (prop. 2017:18:18 s. 79, samt prop.
2017/18:195 s. 51).

Skolinspektionens bedémning
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Skolinspektionen beddmer att Kvidinge skolas arbete med sarskild bedémning och
planering av insatser for eleverna for arskurserna 1-3 har brister som bottnar i att
det saknas tillgang pa specialpedagogisk kompetens i dessa arskurser.

Genom det skriftliga underlaget och intervjuerna med skolans personal framgar det
att det funnits elever i arskurs 1 och arskurs 3 som uppvisat indikationer pa att inte
na de kommande kunskapskraven i aktuella @mnena, eller som befarats vara i
behov av extra anpassningar.

Av utredningen framkommer att larare A, som av den bitrddande rektorn ar utsedd
att vara den specialpedagogiska kompetensen for arskurserna 1-3, dr en meriterad
forstelarare med erfarenhet av att arbeta med elever i sarskild undervisningsgrupp.
Skolinspektionen gor beddmningen att det faktum att lararen ar pedagogiskt
erfaren och meriterad, samt har arbetat i sarskild undervisningsgrupp inte ensamt
ar tillrackligt for att hen ska ha forvarvat sig fordjupade kunskaper i
specialpedagogik. D3 utredningen inte har visat att lararen genom utbildning eller
pa annat satt forvarvat sig dessa kunskaper bedomer Skolinspektionen att larare A
inte har sddana férdjupade kunskaper i specialpedagogik som behovs for att kravet
pa kompetens hos personal med specialpedagogisk kompetens inom garantin ska
vara uppfyllt. Utredningen har inte heller visat att nagon av de ansvariga lararna
som varit involverade i arbetet med garantin for tidiga stodinsatser i arskurs 1-3,
har specialpedagogisk kompetens.

Mot bakgrund av detta beddmer Skolinspektionen att ansvariga larare i arskurs 1
och 3 inte har samratt med personal med specialpedagogisk kompetens vid sarskild
beddmning av elevernas kunskaper och inte heller vid planering och utformning av
extra anpassningar for eleverna, trots att sa borde ha skett. Detta utgor en brist.

Av utredningen framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav nar det géller arbetet med sarskild bedomning av elevs
kunskaper och planering och utformning av stodinsatser foér eleverna i
forskoleklass.

Uppfoljning och overforing

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, personal med specialpedagogisk kompetens, den
bitradande rektorn samt av ingiven dokumentation framgar foljande.

Under lasaret 2022/2023 féljde lararna upp de extra anpassningar som eleverna
fatt i svenska, svenska som andrasprak och matematik.

| forskoleklass foljde lararna i slutet av varterminen upp det stod eleverna fatt i
samrad med forskoleklassens specialpedagog. Resultatet av uppfoljningen
overfordes till kommande larare i arskurs 1 och en larare fran forskoleklass foljde
ocksa med eleverna vidare till arskurs 1. Vid 6verforingen var bade forskoleklassens
specialpedagog och larare A med.



Skolinspektionen
8 (8)
Dnr Sl 2023:5171

| rskurs 3 skedde en 6verforing mellan avliamnande larare och mottagande larare i
arskurs 4, samt mellan ldrare A och mottagande specialpedagog pa mellanstadiet.
Den specialpedagog som arbetade mot klassen hade avslutat sin anstallning
tidigare under terminen men avlamnande ldrare och ldrare A var med vid motet
och gick igenom elevernas stodbehov.

Rattslig reglering

| slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan och sameskolan
ska det genomféras en uppfoljning av sadant stéd som getts enligt 3 kap. 5 §
skollagen (extra anpassningar) i svenska, svenska som andrasprak och matematik.
Resultatet av denna uppfoéljning ska 6verforas till den ldrare som ska ansvara for
eleven i nédsta arskurs (3 kap. 4 b § skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid uppfoljning enligt 4 b §. Samrad enligt 3 kap. 4 a
§ p. 3 behover inte genomfoéras om den ansvarige forskolelararen eller lararen har
specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Som framgar ovan sa gor Skolinspektionen bedémningen att det bland personalen
som varit involverad i arbetet med garantin for tidiga stodinsatser i arskurs 1-3 inte
funnits nagon som uppfyller kravet pa specialpedagogisk kompetens enligt 3 kap. 4
a § skollagen samt att det funnits elever som i lagstadiet haft extra anpassningar i
aktuella @mnen. Skolinspektionen gor darfér beddmningen att det vid uppféljning
av extra anpassningar for eleverna i arskurs 3 inte har genomforts nagot samrad
med personal med specialpedagogisk kompetens trots att sa borde ha skett. Detta
utgor en brist.

Det framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav
nar det gdller uppfoljning av extra anpassningar for eleverna i forskoleklass och vad
galler dverforing av resultateten av uppfoljningen till den larare som ska ansvara
for eleven i nasta arskurs.

Beslutet har fattats av utredaren Fredrik Asplén.
Utredaren Robert Sondell har varit féredragande i arendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Isabelle Brannlund medverkat.



