)\

Skolinspektionen Beslut
2023-12-19
1(7)
Dnr S12023:8735
Huvudman

Bollnds kommun
bollnas@bollnas.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Granbergsskolan F-6 i Bollnds kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Bollnéas
kommun att senast fredag den 29 mars 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Bollnds kommun inte foljer detta foreldaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Bollnds kommun ska vidta foljande atgarder

Sarskilt stod

1. Rektorn ska se till att det utarbetas ett nytt atgardsprogram for eleven
dar det, utdver uppgifter om hur elevens behov av sarskilt stod ska
tillgodoses, dven framgar datum for nar de sarskilda stodatgarderna
ska foljas upp och utvarderas samt vem som ansvarar for uppféljning
respektive utvardering. Senast upprattat atgardsprogram for eleven
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 9 § skollagen).

2. Om elevens atgardsprogram utvdrderas innan den 20 mars 2024 ska
rektorn fatta nytt beslut om atgéardsprogram eller beslut om att avsluta
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atgardsprogram for det fall eleven inte langre beddéms vara i behov av
sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera nér elevens atgardsprogram
har utvdrderats, vad som framkom vid utvarderingen samt bifoga det
beslut som fattades vid detta tillfdlle. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 9 § skollagen).

3. Rektorn ska se till att elevens vardnadshavare underrdttas om det
fullstdndiga innehallet i beslut om atgardsprogram och hur de kan
overklaga beslut till Skolvasendets 6verklagandendmnd. Huvudmannen
ska inkomma med en redogdrelse 6ver pa vilket satt elevens
vardnadshavare delgetts beslut om atgardsprogram som fattats under
perioden 19 december 2023 till 20 mars 2024 (3 kap. 9 §, 28 kap. 16 §
och 29 kap. 10 § skollagen samt 31 och 33 §§ forvaltningslagen
[2017:900]).

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
hostterminen 2023 inlett en tillsyn av Granbergsskolan F-6 i Bolinds kommun
betrdffande skolsituationen fér en elev. Av uppgifterna framgar bland annat att
ingripande sarskilda stodatgarder aktualiserats for eleven och vardnadshavare
framfor att de inte fatt ta del av beslut kring det sérskilda stodet.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Granbergsskolan
F-6 foljer gallande bestammelser om sarskilt stod betraffande eleven.

Skolinspektionen har inhdmtat ett skriftligt yttrande fran Bollnas kommun. Bollnas
kommun har dven bifogat dokumentation, bland annat samtliga atgardsprogram
som uppréttats for eleven (till och med den 7 december 2023), utredningar om
behov av sarskilt stod, utvarderingar av atgardsprogram och motesanteckningar.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Forelaggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens yttrande framgar att skolan uppmarksammade elevens behov
av stod den 20 september 2020 da eleven gick i forskoleklass. Det genomfordes en
sarskild beddmning i samrad med specialpedagogisk kompetens och eleven har
sedan dess erhallit extra anpassningar.

Under hostterminen 2021 initieras en utredning om behov av sarskilt stod.
Utredningen, som &r klar i april 2022, visar att eleven ar i behov av sarskilt stdd och
atgardsprogram upprattas den 5 maj 2022. Eleven har sedan dess erhallit sarskilt
stod. Beslut om atgardsprogram har aktualiserats den 20 september 2022 samt
den 2 mars, 28 mars och den 17 augusti 2023. En ny pedagogisk kartlaggning
fardigstalls i september 2023. Atgardsprogram upprattas for eleven den 29
september respektive den 17 oktober 2023.

Huvudmannen uppger att elevens atgardsprogram utvarderats den 6 september
2022 samt den 21 februari, 27 mars, 29 maj, 9 juni och den 17 augusti 2023.
Huvudmannen redogor for vad som framkommit vid respektive
utvarderingstillfalle. Huvudmannen uppger dven att det vid moten dar flera aktorer
deltagit aktualiserats utvdrderingar av elevens atgardsprogram. Datum for dessa
moten ar den 17 februari, 15 maj, 31 augusti, 18 september och den 6 november
2023. Huvudmannen uppger att det vid det senaste motet den 6 november 2023
beslutas att eleven ska ga hela skoldagar. Nagot nytt atgardsprogram har savitt
framgar inte upprattats for eleven vid tidpunkten for huvudmannens yttrande, den
6 december 2023, trots att det vid motet sker forandringar i det sarskilda stodet.

Myndigheten har efterfragat beslut om anpassad studiegang som fattats for
eleven. Huvudmannen uppger i sitt yttrande att rektor fattat beslut om anpassad
studiegang for eleven under varterminen 2023, fran och med 30 januari till och
med den 12 juni 2023 samt under hostterminen 2023. Huvudmannen uppger att
det skett fortldpande forandringar i den anpassade studiegangen och redovisar
foljande perioder med anpassad studiegang (utdver noteringen i yttrande och
atgardsprogram att dmnet musik anpassats bort for eleven):

o 230130 till 230430 (specificerat vilka dagar och tider eleven ska befinna sig
i skolan)

o 230227 till 230320 (undervisning i hemmet tva tillfdllen per vecka a 1h)

o 230501 till 230612 (specificerat vilka dagar och tider eleven ska befinna sig
i skolan)

o 230817-230921 (specificerat vilka dagar och tider eleven ska befinna sig i
skolan)



Skolinspektionen

4(7)
Dnr SI 2023:8735

o 230921-230929 (specificerat vilka dagar och tider eleven ska befinna sig i
skolan)

| de atgardsprogram som myndigheten tagit del av redovisas hur den anpassade
studiegangen ser ut vid respektive atgardsprograms start men da enbart vilka
dagar och tider eleven ska befinna sig i skolan. Det saknas uppgifter om vilka
avvikelser som gjorts fran timplanen.

Elevens vardnadshavare uppger att hen inte alltid fatt ta del av atgdrdsprogram
som uppréttats for eleven. Huvudmannen uppger att atgardsprogram fran april
2023 ar undertecknad av vardnadshavare.

Samtliga beslut om atgdrdsprogram som getts in till myndigheten saknar
overklagandehénvisning.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska uppnas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen foér den ordinarie
undervisningen, ska rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrdackliga. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod ska
eleven ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett atgardsprogram upprattas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av atgardsprogrammet ska det dven framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nér ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet
innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i
form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte éverlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7§ visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderatten till i stallet besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda
stodet ges pa det satt och i den omfattning att eleven ska ha majligheter att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
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grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
férutsattningar, far ett beslut om sarskilt stod innebéra avvikelser fran den timplan
samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang).
| grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som
mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en
utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den
aktuella skolformen.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i fraga om atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §
och anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § far 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd.

| 29 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser som é&r
tillampliga vid myndighetsutovning enligt skollagen hos offentliga och enskilda
huvudman. Det géller bland annat bestammelserna om krav pa partsinsyn,
utredning, kommunikation, dokumentation och motivering av beslut.

Enligt 31 § forvaltningslagen ska det for varje skriftligt beslut finnas en handling
som visar dagen for beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat
beslutet, vem eller vilka som har varit féredragande och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgorandet.

Av 32 § forvaltningslagen framgar bland annat att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska innehalla en klargérande
motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska
innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens stallningstagande.

Enligt 33 § forvaltningslagen ska en myndighet som meddelar ett beslut i ett
arende sa snart som mojligt underratta den som &r part om det fullstandiga
innehallet i beslutet, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om parten far éverklaga
beslutet ska han eller hon dven underrattas om hur det gar till. En underrattelse
om hur man overklagar ska innehalla information om vilka krav som stélls pa
overklagandets form och innehall och vad som géller i frdga om ingivande och
overklagandetid. Myndigheten bestammer hur underréttelsen ska ske, men en
underréattelse ska alltid vara skriftligt om en part begar det. Underrattelse far ske
genom delgivning.

Av forarbetena till bestdmmelsen framgar att en underrattelse om ett beslut kan
vara skriftlig eller muntlig. Aven om myndigheten har en valfrihet i frdga om
formen torde det typiskt sett vara l[dmpligt att myndigheten dven lamnar en
skriftlig underrattelse. En muntlig underrattelse bor I1dmnas endast i undantagsfall,
framst da handlaggningen i sin helhet har skett muntligt och beslutet &r enkelt att
motivera och forsta. Myndighetens val av underrattelseform maste ske dven med
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beaktande av det allmanna kravet pa service och de allmédnna utgangspunkterna
for handlaggningen. Det innebar bl.a. att myndigheten maste beakta
tillganglighetsaspekter. Myndigheten maste ocksa vélja den underrattelseform som
med beaktande av partens intressen i det enskilda fallet ar enklast (prop.
2016/17:180s. 324 f.).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen kan konstatera att saval skollagens som forvaltningslagens krav
pa innehall, utformning och underrattelse av beslut om sarskilt stod och
atgardsprogram har forbisetts i elevarendet.

Skolinspektionen konstaterar att det inte alltid upprattas nya atgardsprogram efter
utvarderingstillfallen vilket utgor en brist. En utvardering av sarskilt stoéd och
atgardsprogram ska alltid resultera i att skolan tar ett nytt formellt beslut, endera
om ett nytt atgardsprogram eller om att avsluta atgardsprogrammet. Detta innebér
att om skolan vid utvarderingen av ett atgardsprogram kommer fram till att sarskilt
stod ska fortsatta maste det dokumenteras i ett nytt atgdrdsprogram.
Atgardsprogrammet ska forses med ett nytt beslutsdatum och ett nytt datum for
uppfoéljning och utvardering.

Skolinspektionen konstaterar dven att beslut om atgardsprogram som fattats for
eleven saknar dverklagandehanvisning. Beslut om sarskilt stod ska delges elevens
vardnadshavare och bor delges skriftligt for att elevens vardnadshavare ska ha
forutsattningar att forsta beslutet, vilka dvervaganden som gjorts och framforallt
for att de ska kunna ta stallning till ett eventuellt 6verklagande av beslutet.

Skolinspektionen beddomer dven att atgardsprogram som upprattats for eleven
saknar uppgifter om néar atgarderna ska foljas upp och utvarderas vilket utgor en
brist.

Aven om det framgar att eleven inte langre ar féremal fér anpassad studiegdng
finner Skolinspektionen skal att framhalla att anpassad studiegang ar en mycket
ingripande atgard varfor det ar av vikt att rektorn sdkerstaller att sddana beslut inte
ar mer ingripande dn nddvandigt. Om en utredning om behov av sarskilt stod visar
att en elev endast orkar med undervisning i liten omfattning behover skolan noga
Overvaga i vilka amnen eleven ska ges undervisning. Beslut som fattats om
anpassad studiegang for eleven har inte alltid dokumenterats och forefaller ha
fattats i samband med méten utan att elevens vdrdnadshavare fatt ta del av
skriftliga beslut med 6verklagandehéanvisning. | de fall uppgifter om anpassad
studiegang aterfinns i dtgardsprogram som upprattats for eleven framgar
overhuvudtaget inte vilka avvikelser som gjorts fran timplanen. Da eleven inte
langre ar foremal for anpassad studiegang stannar myndigheten vid detta
papekande.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Bollnds kommuns verksamhet vid Granbergsskolan F-6 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller sarskilt stod. Det finns darfor skal att foreldgga
Bollnds kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa
bristerna.

Beslutet har fattats av juristen Elina Axelsson.

Juristen Ylva Ohlsson har varit féredragande i drendet.



