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Arendet

Tillsyn av grundskola Lindeborgsskolan i Malmo kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Malmé
kommun att senast den 17 maj 2024 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande extra anpassningar och sarskilt stéd, atgarder mot krankande
behandling samt disciplindra atgadrder. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Malmé kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Malmé kommun ska vidta féljande atgdrder

Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Setill att de elever som av ldrare har identifierats vara i behov av extra
anpassningar ges sadant stdd inom ramen fér den ordinarie
undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

2. Setill att anmalan om behov av utredning av sarskilt stod gors till rektorn i
de fall da en elev, trots extra anpassningar i undervisningen, riskerar att
inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér beddmning av kunskaper
som minst ska uppfyllas. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att
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anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga (3 kap. 7 §
skollagen).

3. Setill att det av ett atgardsprogram framgar det faktiska behov av sarskilt
stdd som en utredning visar att en elev har och de atgéarder som enligt
utredningen behovs for att tillgodose detta behov (3 kap. 7 och 9 §§
skollagen).

Atgarder mot kréankande behandling

1. Setill att alla ldrare och annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anmaler detta till rektorn. Detta innebér dven att all
personal ska motverka krankande behandling av elever genom att agera
om en elev utsatts for krankande behandling. (5 kap. 6 § och 6 kap. 5 och
10 §§ skollagen)

Disciplinara atgarder

1. Upphor med att vidta otillatna disciplinara atgarder eller andra metoder
som inte omfattas av 5 kap. skollagen. | detta ingar att rektorn eller
skolpersonal inte anvander sig av franvarorapportering som en disciplinar
atgard. (5 kap. 1-2 §§ skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Malmé
kommun en anmaérkning avseende brister rorande dokumentation i betygskatalog.
Malmo kommun ska senast den 17 maj 2024 vidta de atgarder som huvudmannen
bedomer ar nodvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisning av behoriga
och legitimerade larare, franvaroutredningar, atgardande arbete for att skapa
studiero.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
Skolinspektionen.Lund @skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2023:5501) i de handlingar som sands in.
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hésten
2023 inlett en tillsyn av Lindeborgskolan i Malmé kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Lindeborgsskolan féljer gallande bestammelser om undervisning av behdriga och
legitimerade larare, extra anpassningar och sarskilt stod, atgarder mot krankande
behandling, disciplindra atgarder, dokumentation i betygskatalog,
franvaroutredningar samt atgardande arbete for att skapa studiero.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 7 november 2023
och 9 november 2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats,
bl.a. betygskatalog och atgédrdsprogram. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdndigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tillimpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nddvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Extra anpassningar

Flera elever sager att larare hjalper och forklarar om man inte forstar men att |a-
rare inte hinner hjdlpa alla elever som behdver hjalp. Vidare berattar eleverna att
larare oftast ar upptagna med att hjalpa andra elever, att de inte alltid kan fa hjalp
nar de arbetar sjalv och att de da inte kommer vidare.

Alla larare sager att det ar valdigt manga elever pa skolan som behover olika extra
anpassningar och att skolan har ett stort antal elever som inte kan arbeta individu-
ellt. Flera larare sager att elever inte forstar ord och behover fa det forklarat for sig



Skolinspektionen

4(17)
Dnr SI 2023:5501

och att elever fastnar och inte kan komma vidare sjélva. Flera larare sager att de
inte har forutsattningar att ge de individuella extra anpassningar som eleverna be-
hover samt att detta galler alla amnen och elevgrupper. Larare uppger att de bland
annat varken hinner ge extra anpassningar fullt ut, hjalpa alla elever vid enskilt ar-
bete eller gbra nddvandiga forberedelser for att ta fram relevanta extra anpass-
ningar. Enligt flera larare fungerar undervisningen bra nar de har genomgangar i
grupp men sager att det ar svart for eleverna nar de ska fardighetstrana pa egen
hand. Enligt flera larare har skolan inte heller rutiner fér att andra berérda larare
ska fa information om de anpassningar som eleverna behover.

Enligt personal fran elevhélsan finns det elever som &r i behov av extra anpass-
ningar som inte far dessa. Da personal fran elevhalsan far bemota lararnas uppgif-
ter om att de bland annat inte hinner géra nodvandiga forberedelser for att ta fram
relevanta extra anpassningar, vilket i sin tur kan leda till att elever inte far de extra
anpassningar de behover, sager personal fran elevhalsan att de kdnner igen att 13-
rarnas arbetsborda ar stor och att larare inte hinner forbereda material som de
behdver for att ge extra anpassningar. Vidare uppger flera ur elevhalsans personal
att larare inte har de forutsattningar de behdver for att kunna ge elever de extra
anpassningar de behover. Det finns, enligt personal fran elevhélsan, dven larare
som saknar den kunskap de behover for att kunna ge de extra anpassningar som
behovs.

Rektorn uppger att det ar svart att svara pa om det finns elever som inte far de in-
dividuella extra anpassningar som de behdver, men eftersom det i flera @mnen
finns elever som inte nar malen sager rektorn att hen kan svara ja. Dock behover
inte skalet till att elever inte nar malen i varje fall pa individniva vara att de inte far
de extra anpassningar de behéver. Da rektorn far bemota att det av elevintervjuer
framkommit att ldrare inte hinner ge elever stod vid enskilt arbete eller det stod
som elever behover for att komma vidare, uppger rektorn att det finns ett stédbe-
hov pa skolan och att elever i flera @mnen inte nar malen. Da rektorn far bemota
att larare i intervju uppger att de inte har forutsattningar att mota alla elevers be-
hov av extra anpassningar fullt ut uppger rektorn att det stdmmer om man tanker
att extra anpassningar ar allt man kan gora och inte arbetar med insatser pa grupp-
niva. Rektorn uppger vidare att det pagar ett utvecklingsarbete pa skolan med att
tillgéngliggbra larmiljon, att komma ifran sarskilt stod genom att “trycka ner pyra-
miden” samt att arbeta mer med ledning och stimulans.

Anmdila elevers behov av sdrskilt stéd

Alla larare sager att individuella extra anpassningar inte foljs upp systematiskt, att
de kan paga till mitten av terminen innan de f6ljs upp och att om de foljs upp sker
det pa elevhalsomoten eller infor mitterminsbedémningar. Personal fran elevhal-
san uppger att de inte tror det finns nagra rutiner for att folja upp extra anpass-
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ningar och sager att det &r mentorerna som ska gora det. Flera av elevhalsans per-
sonal uppger att de sett exempel pa att alla larare inte foljer upp extra anpass-
ningar.

Flera larare sager att de anmaler de elever som inte nar malen, trots extra anpass-
ningar, till utredning av behov av sarskilt stod och att detta sker nar de som larare
inte kommer langre. Larare uppger att anmalan till elevhalsan inte ar en specifik
anmalan utan att det sker i form av en ansdékan om behov av hjalp fran elevhélsan
och att mentorn, innan en ansokan ldmnas in, maste gora en fullstdndig pedagogisk
kartlaggning som lamnas till specialpedagogen i samband med att ansoékan gors.
Flera larare uppger att de inte ansdker om hjalp hos elevhalsan skyndsamt ef-
tersom de inte hinner gora den pedagogiska kartldggningen. Flera larare sager att
kartlaggningen dven kan dréja pa grund av att det i kartlaggning ingar fragor stéllda
till vdrdnadshavare, som inte alltid svarar, och att drendet da riskerar att falla mel-
lan stolarna. Larare uppger att det ar olika hur lang tid det tar fran det att behovet
av att ansdka om hjalp for de elever som trots extra anpassningar inte nar malen
uppstar till det att kartlaggningen ar fardig och anstkan kan lamnas in till elevhal-
san. Enligt larare tar det i basta fall ungefar tva manader, men det har hant att det
tagit upp till en termin. En larare beréattar att hen har 17 kartlaggningar som hen
behdver gora och som hen betar av efter hand. Flera larare uppger att de inte tror
att alla larare anséker om hjalp fran elevhélsan, att det beror pa att kartldggningen
ar omfattande och tar for mycket tid och att de istéllet férsoker hjilpa elever pa
egen hand. Alla intervjuade larare i en intervjugrupp uppger att de idag har flera
elever som de borde ansokt om hjélp fran elevhalsan for vidare utredning av behov
av sarskilt stdd, som de inte har lamnat in anstkan och kartlaggning for.

Enligt personal fran elevhéalsan skriver mentorn en ansékan om stod fran elevhal-
san eller lyfter eleven pa elevhalsomoéten, nar elever riskerar att inte nd malen trots
extra anpassningar. Enligt personal fran elevhélsan finns det inte nagon specifik an-
malan om utredning av elevers behov av sarskilt stdd och personalen sdger att an-
sdkan om hjalp fran elevhalsan inte ar en saddan anmalan. | anstkan om hjalp fran
elevhalsan, som mentorn skriver och ldmnar in till EHT, ska det finnas en pedago-
gisk kartlaggning bifogad dar elevens behov ska framga, uppger personal fran elev-
héalsan. Personal fran elevhalsan sdger vidare att larare inte ansdker om hjalp avse-
ende alla elever dar extra anpassningar inte ar tillrackliga for att eleverna ska na
malen, att det kan ta upp till en termin pa hogstadiet innan larare pa hogstadiet an-
maler och ansoker om hjalp fran elevhalsan samt att det pa hogstadiet finns elever
som riskerar att hamna mellan stolarna eftersom larare inte lyfter elever som
skulle behdva utredas till EHT.

Rektorn uppger att det finns olika vagar in till elevhalsan for larare nar det galler de
elever som inte nar malen trots extra anpassningar, att skolan behover skapa
battre struktur for detta samt att rektorns medverkan vid alla elevhalsométen ar
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en del i detta utvecklingsarbete. Mentorn kan, enligt rektorn, anvdanda en ansok-
ningsblankett tillsammans med en inledande kartlaggning for att gora en ansdkan
till EHT. Rektorn uppger att ansékan om hjalp till elevhalsan kan utgéra en anmalan
om utredning av behov av sarskilt stod eftersom det ar utifran denna ansdkan, med
bifogad kartlaggning, som beslut tas av EHT om eventuellt behov av atgardspro-
gram och vidare specialpedagogiska insatser. Darefter uppger rektorn att anmalan
till rektorn om utredning av behov av sarskilt stéd ar ny pa skolan och att detta ar-
bete ska inledas nu. Rektorn uppger att hen inte tror att alla larare vet nar de ska
anmala elever for utredning av behov av sarskilt stod, da anmalan till rektorn inte
implementerad i organisationen dn. Rektorn uppger vidare att det finns en risk att
elever faller mellan stolarna och inte tas upp i elevhalsan och inte anmals for utred-
ning av behov av sarskilt stdd, men att den risken finns dverallt. Vidare uppger rek-
torn att hen inte tror att det &r manga mentorer som inte anmaler elever till elev-
hélsan, da skolan arbetar med kompetenshdjande insatser kring detta.

Sérskilt stod

Pa fragan om atgarderna i elevernas atgardsprogram stammer 6verens med det
behov av stdd som utredningar visar att eleverna behover, uppger alla larare i en
intervjugrupp att eleverna ofta far for lite stéd och att atgarderna i elevernas
atgardsprogram séllan stammer dverens med elevens behov enligt utredningen.
Vidare sdger de att eleverna skulle behdva mer dn exempelvis de 60-100 minuter
stod i veckan som elever far och att manga elever hade behovt ett mycket mer
specifikt stod dan det som anges i atgardsprogrammet. Pa fraga om eleverna som
har atgardsprogram far det stod som utredningarna visat att de behdver svarar
flera larare nej, flera andra larare svarar inte alltid och ytterligare flera larare svarar
i vissa fall.

Personal fran elevhalsan uppger att det stdd som tas fram i atgardsprogram inte
alltid speglar det behov som utredningen visat att eleven behdver. Vidare uppger
personal fran elevhalsan att skolan har elever som inte nar malen i 7-8 &mnen. For
dessa elever racker det inte att fa en timme extra stod i veckan, enligt beslutade at-
gardsprogram, for att tacka upp behovet av sarskilt stod sa att eleven kan na malen
i alla @mnen. Det finns pa skolan elever som har stora svarigheter och som har ett
storre stodbehov an vad som kan ges pa skolan, séger personal fran elevhéalsan. An-
ledning till att eleverna inte kan ges mer omfattande stdd och till att det stodet inte
skrivs fram i atgardsprogrammen &r brist pa resurser. De stodatgarder som skrivs
fram i atgardsprogram ar de stédatgarder som kan ges utifran befintliga resurser
pa skolan, uppger personal i elevhélsan.

Nér rektorn far bemota att lararna och personal fran elevhélsan sager att alla atgar-
der som ar framtagna i atgardsprogrammen inte matchar de behov som utredning-
arna visar att eleverna har och att eleverna behoéver mer stod an vad de far, uppger
rektorn att hen inte fatt information om detta. Nar rektorn far bemota att det av
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intervju dven framkommit att de atgarder som beslutas i atgardsprogram ar atgar-
der som kan ges utifran skolans befintliga resurser, att skolans resurser styr vilka
atgarder eleverna far samt att vissa elever hade behovt ett mer omfattande stéd,
uppger rektorn att hen inte fatt information om detta och att skolan da maste for-
dela om resurser.

Av intervjuer med larare, personal i elevhédlsan och rektorn framkommer i dvrigt
vad géller arbetet inom detta omrade att de utredningar som genomférs sker i
samrad med elevhélsan, att rektorn efter utredning fattar beslut om att utarbeta
atgardsprogram eller beslutar att inte utarbeta ett atgardsprogram samt att ele-
verna far det sérskilda stod som anges i atgardsprogrammen. Vidare framgar av de
atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av att de innehaller 6verklagande-
hanvisning samt ansvarig och datum for uppféljning och utvardering. Av atgards-
programmen framgar vidare att elev och vardnadshavare getts maojlighet att med-
verka i utarbetandet av atgardsprogrammet.

Rattslig reglering

Extra anpassningar

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen foér den
ordinarie undervisningen.

Anmdla elevers behov av sérskilt stéd

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 § skollagen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skl att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhalsan vid sadan
utredning, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Sdirskilt

Enligt 3 kap 9 § skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoéljningen respektive



Skolinspektionen

8 (17)
Dnr Sl 2023:5501

utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett tgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en
utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stdd ska rektorn eller den
som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med extra anpassningar pa
Lindeborgsskolan. Skolinspektionens utredning visar att det finns elever som har
behov av stod i form av extra anpassningar som inte far sadant stod. Intervjuer
med saval larare som personal fran elevhalsan visar att skalet till att eleverna inte
far de extra anpassningar de ar i behov av ar att larare inte alltid hinner gora de
forberedelser som behovs for att kunna genomfora extra anpassningar och inte
heller hinner ge eleverna de individuella extra anpassningar de ar i behov av pa
lektionerna.

Skolinspektionen bedémer vidare att larare inte alltid anmaler till rektorn om de
befarar att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar. Skolinspektionens utredning visar att den rutin som skolan har
for larare att anmala att en elev riskerar att inte na betygskriterierna eller de
kriterier for bedomning som minst ska uppfyllas, trots genomfdrda insatser i form
av extra anpassningar, ar att larare ska anstka om hjalp hos elevhélsan. Denna
ansdkan om hjalp far darmed betraktas som en anmalan. Vidare visar utredningen
att infor att en sddan ansdkan om hjalp ska goras, behover larare genomféra en
pedagogisk kartlaggning av elevernas behov. Intervjuer med larare visar att larare
inte alltid ansdker om hjalp fran elevhalsan, och darmed saledes inte heller
anmaler att elever ar i behov av utredning av sarskilt stéd. Skalet till detta ar bland
annat att larare inte hinner genomféra den pedagogiska kartldggning som ska
bifogas till anmaélan. Att larare inte alltid anmaler bekraftas av rektorn i intervju.

Skolinspektionen beddémer slutligen att alla elever inte far det sarskilda stéd som
utredningen visar att de behover. Skolinspektionens utredning visar att de behov
av sarskilt stdd som eleverna enligt genomférd utredning har och de sérskilda
stodatgarder som utredningar visar behdvs for att tillgodose dessa behov inte alltid
skrivs in i elevernas atgardsprogram. Skolinspektionens utredning visar vidare att
skalen till detta ar att skolan inte kan tillgodose de behov som utredningar visar att
eleverna har.

Vad galler kravet pa att starta utredningar och att samrad ska ske med elevhalsan
vid utredning av en elevs behov av sarskilt stod samt kravet pa att rektorn ska fatta
beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram efter varje utredning
framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav. Likasa
framkommer inte annat an att forfattningarnas krav uppfylls vad géller kravet pa
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att elever och vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid dtgardsprogrammens
utarbetande samt ges information om méjligheten att dverklaga beslutet. Arendet
avslutas darfor i dessa delar.

Atgarder mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Majoriteten av de intervjuade eleverna sager att de upplever att skolan ar trygg,
men att det finns elever pa skolan som ar otrygga och att det &r mycket brak mel-
lan elever. Elever berattar att det varje vecka férekommer mycket krankningar,
mobbing, slagsmal och brak mellan elever. Enligt flera elever ar det bara vissa ele-
ver som brakar och kranker, medan flera andra elever sager att det ar krdnkningar
och brak mellan olika elever. Flera elever sager att det mest sker krankningar bland
de aldre eleverna, att det &r mycket brak bade under lektioner och raster och att
det ofta ar brak i hogstadiets rasthall. Eleverna ger daven exempel pa att de blir kal-
lade for olika svarord eller grova och nedséattande ord, exempelvis kbnsord, och sa-
ger att det hander ofta. Enligt flera elever sager elever ofta taskiga saker till
varandra pa olika sprak sa att de inte forstar och manga elever sdger dven rasistiska
saker. Flera elever beréttar att de kan ga till larare om det hdander dem nagot, men
sager att manga elever inte vagar berattar for en larare eftersom de da kan bli ho-
tade och fa annu mer problem med mobbing, slagsmal och hot. Flera elever sager
att det nastan alltid finns personal i korridorer och rasthall och att larare forsdker
stoppa slagsmal, men att det ldraren gor inte alltid hjalper eftersom elever bara gor
om det igen. Flera elever fran flera olika elevintervjuer berattar att alla larare inte
sager till om de ser eller hor en krankning eller ett brak. Nagra elever sager att la-
rare inte sager till om det inte ar nagot stort som har hant, men att det finns larare
som sager till dven vid smabrak. Nagra elever sager att larare hor, men ignorerar
det och andra elever sager att larare tror att det som sédgs ar pa skamt och darfor
inte reagerar. Flera elever berattar att det ibland kdnns som att larare ar radda for
elever, exempelvis om tva elever brakar och slass, och sager att larare ibland later
elever som brakar fortsdtta och gar darifran, for att de sjalva ar radda.

Larare uppger att skolan inte ar trygg for alla elever och att det sker mycket krank-
ningar bland eleverna. Vidare uppger larare att bade verbala och fysiska krank-
ningar ar sa frekventa att det har blivit normaliserat bland eleverna. Exempelvis s&-
ger flera larare att vanliga krankningar, sa som att sdga grova ord till varandra, har
tappat sin laddning pa skolan. Alla larare sager att det sker valdigt mycket verbala
kréankningar pa skolan och ger som exempel “hora”, ”"b6g” samt olika nedsattande
ord om olika etniciteter. Enligt flera ldrare sker det dven mycket fysiska krank-
ningar, aven om det enligt larare ar battre nu an for ett ar sedan da det skedde fler
och grévre fysiska krdankningar. Larare sdger att om man ska rakna varje lavett som
en krénkning sa sker det 2000 krénkningar i timmen pa skolan. Larare sager dven
att det inte ar sdkert att eleverna uppfattar en lavett som en kréankning da det har
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blivit ett vedertaget beteende bland eleverna. Pa fragan om larare tror att alla |1a-
rare reagerar nar de ser fysiska krdnkningar eller hor verbala krakningar svarar flera
larare nej och sager att de inte alltid har férutsattningar att ingripa nar det sker
krankande behandling mellan elever. Flera larare haller med om elevernas uppgif-
ter om att det finns ldrare som inte reagerar eller ingriper nar de sker fysiska och
verbala krankningar. Nar larare far bemota att elever framfort att larare inte alltid
sager till eftersom de ar rddda och darfor inte vagar, sager en larare att hen kdnner
till detta, medan flera andra larare sager att de inte hort det. Larare uppger vidare
att de kanner till att elever kan bli utsatta for repressalier av andra elever om de
pratar med larare nar de har utsatts foér ndgot som kan uppfattas som krankande
samt att det finns elever som darfor inte vagar saga till. Ldrare uppger att rutinen
nar de far kinnedom om att en elev kdnner sig krankt ar att de markerar, pratar
med elev, mentor och vardnadshavare samt anmaler. Larare sager att dessa rutiner
ar tydliga. Flera larare uppger dock att alla krankningar inte anmals och att det som
anmals ar misshandeln. Pa fragan om aven verbala krankningar anmals svarar en
larare att hen tror det, men att det beror pa vilken niva krankningen &r och att nog
endast de allra grovsta krdankningarna anmals eftersom det skett en normalisering
pa skolan. Flera larare sager att upprattade krankningsanmalningar gar vidare till
rektor.

Aven personal fran elevhalsan uppger att Lindeborgsskolan inte ar trygg for alla
elever, att det sker mycket krankningar mellan eleverna pa hogstadiet och i vissa
arskurser i F-6 samt att rasthallen dar de aldre eleverna uppehaller sig ar stokig.
Det har dven enligt elevhalsan blivit en normalisering pa skolan nar det géller
krankningar och personal fran elevhilsan sager att de inte tror att alla larare anma-
ler de krédnkningar som sker pa skolan da det tar tid och da de tycker att det &r bo-
kigt.

Pa fragan vad rektorn tror att den otrygghet som elever och personal beskriver be-
ror pa, svarar rektorn att det kan bero pa manga olika saker, exempelvis att det
finns en stor elevhall. Rektorn uppger att det sker krankningar men att det ar svart
att veta om det ar mycket eller lite. Rektorn uppger att eleverna har ett tufft sprak
och en viss jargong till varandra och att det tyvarr ar manga som anvander harda
ord. Nar rektorn far bemota att det framkommit uppgifter om att elever inte alltid
vagar saga till eftersom de ar radda for repressalier, svarar rektorn att hen kdnner
till det. Vidare uppger rektorn att skolan arbetar med detta bland annat genom att
elevkoordinatorerna féljer upp krankningar och pratar med eller moter upp de ele-
ver som 6nskar det. Rektorn uppger vidare att de pa skolan gor vad de kan for att
sakerstélla elevernas trygghet, att de forsoker stoppa sa mycket krankningar de kan
och beréttar att de har flera genomférda och pagaende insatser. Skolans insatser
har, enligt rektorn, 6verlag varit riktade mot arskurs 7-9. Bland annat har elevernas
schema forandrats detta lasar for att det inte ska vara sa manga elever samtidigt i
rasthallen, ett rastvaktsschema har tagit fram och vuxna ror sig ute i hallen. Skolan
har dven regelbunden kontakt och samarbete med polisen och en pagdende insats
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av machofabriken. Enligt rektorn har krankningar minskat radikalt efter insatta at-
garder. Rektorn uppger att det numera ar ett gott klimat utan allvarliga kranknings-
arenden i elevhallen. Vidare uppger rektorn att det tidigare forekom stora slagsmal
och misshandel. Rektorn sdger vidare att hen har regelbundna genomgangar kring
krankningsanmalningar med lararna, att de dven diskuterar de krankningar som
sker och vad som ar en krankning. Rektorn uppger att det hander och har hant att
personal inte ingriper vid saval verbala som fysiska krdakningar. Nar rektorn far be-
mota att nagra elever uppfattar att vissa larare inte ingriper for att de ar radda,
svarar rektorn att hen inte har fatt information om att larare ar radda, men sager
att hen kan forsta elevernas uppfattning, eftersom de sjélva har sett att inte alla in-
griper. Insatsen med rastvaktschemat i hallen &r enligt rektorn en atgéard for att
skapa trygghet dven for personalen. Vidare uppger rektorn att de behover prata
med personalen om varfor de inte alltid agerar, men sdger att hen har en bild av
att det ar battre nu an tidigare. Rektorn uppger vidare att skolans personal stoppar
skojbrak varje dag om inte alla elever ar med i leken. Vidare uppger rektorn att
skolledning ser att personal reagerar, att hen inte tror att det &r manga larare som
inte reagerar, men att lararna behdéver stod och stottning i detta, vilket ges av per-
sonal i elevhédlsan. Rektorn uppger att hen inte tror att alla krankningar anmals,
men att hen jobbar hart for att komma dit. Rektorn uppger att alla larare kdnner till
rutinerna for krankningsanmalningar och att hen har informerat om det flera
ganger. Bitradande rektorn uppger att hen ar av uppfattning att ldrare anmaler och
utreder trots att elever inte vill detta samt att skolan ringer vardnadshavare.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska var och en som verkar inom utbildningen aktivt mot-
verka alla former av krdnkande behandling. Av 5 kap. 6 § skollagen framgar att per-
sonalen far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att till-
forsdkra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en befogenhet att ingripa
fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra ordningsstorningar.

Enligt rattspraxis (exempelvis NJA 1984 5.764) har personalen i skolan ett tillsynsan-
svar under den tid som eleverna vistas i skolan. Personalen overtar det tillsynsan-
svar som enligt féraldrabalken tillkommer vardnadshavarna. | tillsynsansvaret ingar
bland annat att hindra barnet fran att skada andra genom att se till att barnet star
under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas (6 kap. 2 § foraldrabalken).

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen full-
gor de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om atgarder mot krankande be-
handling, nar den handlar i tjansten eller inom ramen fér uppdraget.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller annan personal som far kdnne-
dom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behand-
ling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor
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som far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for kran-
kande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till hu-
vudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de dtgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Av férordning (2010:37) om laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr22), 2.1 Normer och varden, framgar att alla som arbetar i
skolan aktivt ska motverka diskriminering och krankande behandling av individer
eller grupper. Vidare framgar att larare ska uppmarksamma och i samrad med 6vrig
skolpersonal vidta nédvandiga atgarder for att forebygga och motverka alla former
av diskriminering och krankande behandling.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i skolans atgardande arbete for att
skapa trygghet och for att motverka krdnkande behandling. Skolinspektionens ut-
redning visar att personal pa Lindebordsskolan inte alltid agerar och anmaler till
rektorn da en elev kan ha blivit utsatt for krdankande behandling. Larare uppger i in-
tervju att de varken agerar pa eller anmaler alla krankningar som sker pa skolan, att
forekomsten av verbala krankningar, grovt sprak och exempelvis lavetter har nor-
maliserats och att de darfor endast agerar och anmaler om en elev kan ha blivit ut-
satt for en grov krdankning. Lararnas uppgifter bekraftas av personal i elevhélsan
och av rektorn i intervjuer.

Disciplindra atgdrder

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Flera elever beréattar i intervjuer att vissa larare ger ogiltig franvaro pa hela lekt-
ionen trots att eleverna ar narvarande pa lektionen om lararen inte tycker att de
deltar i undervisningen och arbetar pa lektionen eller om de tramsar pa lektionen.
Elever berattar aven att de kan fa ogiltig franvaro om de blir utskickade fran lekt-
ionen.

Pa uppgift om att elever i intervju sager att de kan fa ogiltig franvaro om de inte ar-
betar pa lektionerna, svarar personal fran elevhéalsan att det stimmer och sager att
larare satter ogiltig franvaro som en atgard for att fa eleven att dndra sitt bete-
ende.

Nér larare som deltar i intervju med Skolinspektionen far bemota att det framkom-
mit av elevintervjuer att elever sager att de kan fa ogiltig franvaro om de blir ut-
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skickade fran lektionen, svarar flera larare att det bara sker om elever lamnar klass-
rummet utan att larare bett eleverna om detta. En larare sager att det endast blir
ogiltig franvaro om eleven sjélv valjer att ga ut. Flera intervjuade larare uppger att
de inte kanner till att ogiltig franvaro, enligt elevhalsan, finns som en atgard for att
fa elever som bland annat inte arbetar pa lektionen att dndra sitt beteende.

Rektorn uppger att hen inte kan svara pa om elever som blir utvisade fran lektioner
far ogiltig franvaro och sager att hen inte har fattat nagra beslut om att detta ska
ske.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 6 § skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillférsdkra eleverna trygghet och
studiero. Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald,
krankningar eller andra ordningsstorningar. En atgard far vidtas endast om den star
i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter. Enligt de forutsattningar
som anges i 7-23 §§ far det beslutas om utvisning ur undervisningslokalen,
kvarsittning, tillfallig omplacering, tillfallig placering utanfér den egna skolenheten,
avstangning och omhandertagande av féremal. Aven sddana atgérder far vidtas
endast om de star i rimlig proportion till sitt syfte och ¢vriga omstandigheter.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det vid Lindeborgsskolan anvands disciplindra atgar-
der i strid mot férfattningarnas krav. Aven om de ldrare som Skolinspektionen talat
med i intervjuer uppger att elever som utvisas fran lektioner inte far ogiltig fran-
varo fran lektionen, visar intervjuer med elever att det finns larare pa skolan som
ger ogiltig franvaro till elever som inte arbetar pa lektioner och till elever som utvi-
sas fran lektioner. Intervjuer med personal fran elevhalsan bekréaftar elevernas
uppgifter om att elever som inte arbetar pa lektioner kan fa ogiltig franvaro och att
skalet till detta ar att de ska dndra sitt beteende. Dessa uppgifter motsags inte av
rektorn i intervju eller av huvudmannen i samband med kommunicering av tjanste-
anteckning.

De disciplindra atgarder som skolan har mojlighet att anvanda sig av regleras ute-
slutande i 5 kap. skollagen. Det &r saledes endast dessa disciplindra atgarder som ar
tillatna och det ar darfor inte maojligt for skolan att anvanda sig av andra atgarder
eller metoder som disciplindra atgarder an de som finns angivna i bestammelserna
i 5 kap. skollagen. Franvarorapportering regleras inte i 5 kap. skollagen som en di-
sciplindr atgard. Att i samband med utvisning ur undervisningslokalen eller da ele-
ver inte arbetar pa lektioner ge elever ogiltig franvaro ar darfor en otillaten discipli-
nar atgard.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Malmo kommun verksamhet vid Lindeborgsskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller extra anpassningar och sarskilt stod, atgarder mot krankande
behandling samt disciplindra atgarder. Det finns darfor skal att forelagga Malméo
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Dokumentation i betygskatalog

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens betygskatalog fér varterminen 2023.
Skolinspektionen har dven tagit del av en sammanstallning 6ver vilka elever som |a-
ser amnet modersmal samt vilket sprak eleverna laser. Av betygskatalogen for var-
terminen 2023 framgar att det finns dubbla betygskataloger i amnet modersmal;
en betygskatalog for amnet modersmal och en fér &mnet modersmal arabiska. |
betygskatalogen for amnet modersmal finns ett antal elever upptagna for vilka det
helt saknas notering. For dessa elever finns varken betyg, horisontellt streck eller
siffran 2 eller 3 angivet.

Nar rektorn far bemota att det i betygskatalogen for amnet modersmal ar tomt pa
raden for betyg for de elever som laser arabiska som modersmal uppger rektorn
att nagra larare ar anstéllda pa modersmalsenheten och signerar betygen pa dar.
Det har enligt rektorn diskuterats bade pa skolenheten och pa huvudmannaniva att
betygssattning som sker av larare pa modersmalsenheten behover fordandras. Da
rektorn far bemota att det for nagra elever, som inte laser amnet modersmal, sak-
nas notering om detta i betygskatalogen, svarar rektorn att hen ska se over detta
direkt.

Rattslig reglering

Av 6 kap. 10 § skolférordningen (2011:185) framgar att beslut om betyg ska
dokumenteras i en betygskatalog. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) framgar av 6 § att
beslut om betyg i grundskolan ska foras in i betygskatalogen dels i slutet av varje
termin da betyg ska beslutas, dels i anslutning till att ett &mne har avslutats. Det
ska framga av betygskatalogen om ett amne har avslutats. En betygskatalog i
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grundskolan ska, enligt 9 §, innehalla amnets namn och elevens betyg i respektive
amne. Vidare ska, enligt 10 §, siffran 2 bland annat anges i dmnena moderna sprak
(elevens val eller sprakval), modersmal och teckensprak nar eleven inte last dessa
amnen. Siffran 3 ska anges nar ett amne inte ldsts pa grund av anpassad studiegang
enligt 3 kap. 12 § skollagen. Beslut om att inte satta betyg i grundskolan ska enligt 6
kap. 19 § skolférordningen markeras med ett horisontellt streck.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer av Lindeborgsskolan inte lever upp till forfattningarnas
krav nar det géller dokumentation i betygskatalog. Utredningen visar att det finns
felaktigheter i betygskatalogen avseende dmnet modersmal. Detta da det for vissa
elever i betygskatalogen helt saknas notering i form av betyg, horisontellt streck
eller siffran 2 eller 3.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen. Malmo
kommun verksamhet vid Lindeborgsskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler betygskatalogen. Utredningen visar att skolenhetens betygskatalog i
huvudsak ar korrekt, att rektorn och huvudmannen ar medvetna om de brister som
foreligger nar det galler betygskatalogen i &mnet modersmal och att ett arbete for
att atgadrda detta ar inlett. Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektionen bristen
som mindre allvarlig och finner darfér skal att tilldela ange Malmo kommun en
anmarkning.

Omréden utan konstaterade brister
Undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av forteckning av undervisande personal pa Linde-
borgsskolan hostterminen 2023. Av inskickad dokumentation och av intervju med
rektorn och bitrddande rektorn framkommer att skolan har tre tillsvidareanstallda
olegitimerade ldrare som undervisar i amnena idrott och halsa, svenska och eng-
elska. Av intervju med rektorn framkommer att tva av dessa larare anstélldes pa
1990-talet och att den tredje, som anstélldes efter 1990-talet, dr anstalld som pe-
dagog.
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Rattslig reglering

Av 2 kap. 13 § skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare
och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Det framgar vidare
av 2 kap. 18 § skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens
organisation som uppfyller kraven enligt 13 § far en annan larare bedriva
undervisningen. En sddan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i
sa stor utstrackning som maijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behdrighetsgivande. En sadan person far bedriva undervisning under hogst
ett ar i sander.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Malmé kommun nu bry-
ter mot bestdmmelserna nar det géller tillsvidareanstéllning av larare. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Franvaroutredningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av saval dokumentation som intervjuer med elever, larare, personal fran elevhal-
san och rektorn framkommer att skolan har en franvarotrappa med olika steg som
anvands pa skolan i arbetet med elever med upprepad eller langre franvaro och att
mentorer regelbundet gor franvaroavstamningar av sina mentorselever. Rektorn,
bitradande rektorn och socialpedagog medverkar i skolans elevhédlsomote dar re-
gelbundna avstdmningar kring franvaro genomfors. Vidare framkommer av inter-
vjuer med larare, personal fran elevhélsa och rektorn att utredningar startas om
det framkommer att en elev har upprepad eller langre franvaro.

Rattslig reglering

Av 7 kap. 17 § skollagen framgar att en elev i grundskolan ska delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli. Om en elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se till
att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit
franvarande. Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn vid upprepad eller langre
franvaro, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron
skyndsamt utreds om det inte dr obehdvligt.
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Malmo kommun brutit
mot bestdmmelserna nar det géller frdnvaroutredningar. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Atgdrdande arbete for att skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommer dokumentation och av intervjuer med larare, personal i elevhalsan
och rektorn framkommer att skolan arbetar utifran sarskilt framtagna rutiner for
att utreda och séatta in atgarder for elever som upprepade ganger stor ordningen
eller upptrader olampligt. Av intervjuerna framkommer vidare att dessa elever
utreds, att utredningar av behov av sarskilt stod dven startas i vissa fall samt att
atgarder satts in for att eleverna ska dndra sitt beteende.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 9 § skollagen framgar att om en elev i grundskolan vid upprepade
tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till
en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.

Av 5 kap. 10 § skollagen framgar att rektorn ska se till att atgarder genomfors for
att fa eleven att andra sitt beteende med utgangspunkt i vad som har framkommit
vid en utredning enligt 9 § forsta stycket.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Malmé kommun brutit
mot bestdmmelserna nar det géller atgardande arbete for att skapa studiero.
Arendet ska darfor avslutas dven i denna del.
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