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Huvudman

Linkdpings kommun
barnochungdomsnamnden@utb.linkoping.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Ulleviskolan F-6 i Linképings kommun; nu
fraga om uppfoljning av beslut den 16 maj 2023

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Linkdpings kommun att senast den 8 januari 2024 ha vidtagit nedan angiven atgard
avseende brist rérande att eleverna ges undervisning av legitimerade och behériga
larare. Den vidtagna atgarden ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Linkdpings kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkodping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se


mailto:barnochungdomsnamnden@utb.linkoping.se

Skolinspektionen
2(9)
Dnr SI 2023:2505

Linkdpings kommun ska vidta féljande atgarder

Eleverna ges undervisning av behdériga och legitimerade larare

1. Se till att undervisningen i sa stor utstrackning som maijligt bedrivs av ldrare som
ar legitimerade och behoriga for den undervisning de bedriver. (2 kap. 13, 17-18 §§
skollagen)

Redovisning av atgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen,
Box 330, 581 03 Linkoping. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for
drendet dnr SI 2023:2505 i de handlingar som sands in.

Om adrendet

Skolinspektionen har varen 2023 genomfort en tillsyn av Ulleviskolan F-6 i
Linkdpings kommun. Tillsynen har omfattat bestéammelser gallande att
undervisning ges av behoriga och legitimerade larare, sarskilt stod och
atgardsprogram, studiehandledning pa modersmalet, undervisning av nyanlanda
elever, studiero, disciplindra atgarder, anstéllning av larare samt franvaro.

Skolinspektionen har den 16 maj 2023 beslutat att foreldgga Linkdpings kommun
att senast den 15 september 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande
att eleverna ges undervisning av legitimerade och behériga larare, anmalan och
utredning om sarskilt stdd, dokumentation av disciplindra atgarder, anstéllning av
larare samt utredning av upprepad och langre franvaro.

Linkdépings kommun har den 15 september 2023 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet samt kompletterande uppgifter
den 4 och 12 oktober 2023.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Linképings kommun
har foljt foreldggandet och vidtagit atgarder samt om patalade brister har
avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Eleverna ges undervisning av legitimerade och behériga larare
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Huvudmannen uppger i sin redovisning att fler elever undervisas av behoriga larare
hostterminen 2023 jamfort med i varas under Skolinspektionens
verksamhetsbesok. | de fall det inte finns behoriga larare har kompetensen och
bevakningen kring undervisningen stérkts pa andra satt, till exempel genom
huvudmannens natverk och egna kollegiala @mnesspecifika kontexter. Vidare
uppger huvudmannen i den kompletterande redovisningen att Ulleviskolans
undervisningsorganisation bygger pa en 6kad larartathet i samtlig undervisning for
att eleverna i hogre utstrackning ska mota pedagogiskt utbildad personal. Lararna
arbetar i team och enligt huvudmannen &r i stérsta mojliga man den larare som
undervisar i ett dmne legitimerad och behorig fér dmnet. Huvudmannen uppger i
den kompletterande redovisningen att det finns legitimerade larare som inte har
behorighet i amnen som de undervisar i och att dessa larare arbetar i team med
kollegor som ar behdriga for att de ska ta del av centralt innehall, diskutera
beddmning och lana lektionsupplagg. Vidare uppger huvudmannen att obehoriga
larare ar organiserade tatt med behoriga larare i sa stor utstrackning som mojligt.

Av inkommen lararforteckning framgar att 8 av 30 larare saknar lararlegitimation
samt att 23 av 30 undervisande larare saknar behdrighet for undervisning som de
bedriver. Exempelvis bedrivs undervisning i arskurs 5 i @mnena svenska som
andrasprak, engelska, samt samhallsorienterande @mnen av larare som inte ar
behoriga att undervisa i dessa amnen. | arskurs 6 bedrivs undervisningen till viss del
i @amnena svenska, svenska som andrasprak, engelska samt natur- och
samhiéllsorienterande dmnen av ldrare som saknar behorighet i dessa @mnen.
Darutover bedrivs undervisningen i amnet svenska som andrasprak av obehoriga
larare i nio av skolans totalt elva klasser i rskurs 1-6. Aven undervisningen i amnet
bild samt samhallsorienterande dmnen bedrivs av obehoriga larare i fyra klasser i
arskurs 2 och 3 respektive tva klasser i arskurs 3 och 4.

Av dokumentstudier framgar vidare att det ar mojligt att med befintliga larare pa
skolan dndra tjansteférdelningen sa att de i storre utstréackning undervisar i dmnen
som de &r behoriga i. Det framgar att undervisningen i flera @mnen bedrivs av
ldrare som saknar behorighet trots att det pa skolan finns larare som har sadan
behorighet. Exempelvis finns det sju behdriga larare bade i samhallsorienterande
amnen och i dmnet svenska som andrasprak samt fyra behoriga larare i amnet bild.
Genom att omfordela deras undervisning skulle fler elever kunna fa undervisning i
samhiéllsorienterande @mnen, svenska som andrasprak och bild av behériga larare.
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Rattslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller forskollarare
och ar behérig for viss undervisning bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).
Om det inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn till
eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare, bedriva
undervisningen. En sadan larare eller férskolldrare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2. isastor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behorighetsgivande. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen (prop. 2019/10:165 s. 269 och 652) framgar att alla
elever och barn har ratt till undervisning av god kvalitet och undervisningen ska
darfor i forsta hand skotas av larare och forskolldrare som har en utbildning fér den
undervisning de bedriver. Vidare framgar att det andra undantaget avser det fall
att en ldrare som har en utbildning som kravs for att bedriva undervisningen finns
att tillgad, men att denna larare ar direkt olamplig att anvdnda med hansyn till
eleverna. Det kan t.ex. rora sig om missbruksproblem. Utan detta undantag skulle
huvudmannen, om nagon annan larare eller férskollarare som har den utbildning
som kravs inte finns att tillga, inte ha mojlighet att byta ut den olampliga lararen
eller forskollararen mot en vikarie som saknar sadan utbildning. Av kravet pa
sarskilda skal framgar att undantaget, liksom i dag, ska tillampas restriktivt.

| forarbetena till skollagen (prop. 2019/10:165 s. 261 f.) betonas att lararen ar den
enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares
amneskompetens och didaktiska kompetens ar avgérande for att eleverna ska na
goda resultat. Det ar darfor problematiskt att en stor del av undervisningen i det
svenska skolvdsendet bedrivs av personer som saknar utbildning for den
undervisning de bedriver, helt eller delvis. Utdver de generella lararkompetenserna
ska larare ocksa ha en specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter,
arskurser och @mnen. Det dr nddvandigt eftersom barn, ungdomar och vuxna i
olika aldrar och pa olika utbildningsnivaer kraver olika slag av undervisning. For att
utbildningen och undervisningen ska halla hog kvalitet ska huvudméannen anvéanda
larares kompetens pa ratt satt i undervisningen. Rektorn som leder och samordnar
det pedagogiska arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera
verksamheten pa ett sddant satt att larare och forskollarare anvands for sadan
undervisning som ldraren eller férskolldraren har utbildning for.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolan fortfarande brister i att erbjuda eleverna en
undervisning som bedrivs av legitimerade och behoriga larare. Tillsynen visar att
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organiseringen av utbildningen i arskurs F- 6 inte utgar fran styrdokumentens krav
pa att undervisningen ska bedrivas av legitimerade och behoriga larare.
Organiseringen av undervisningen pa skolenheten ar i stort sett densamma som vid
tillsynsbesdket, det vill sdga gjord enligt ett system som innebér att de flesta av
skolans larare undervisar i sina klasser oavsett behorighet. Detta innebar till
exempel att majoriteten av de elever som laser svenska som andrasprak far
undervisning i &mnet av obehdriga ldrare. Att skolan och huvudmannen inte
atgardat denna brist, trots att det finns behdriga larare pa skolan, finner
Skolinspektionen anmarkningsvart.

Som framgar ovan av férarbetena till skollagen ar savél lararens amneskunskaper
som dmnesdidaktiska kunskaper kopplade till olika arskurser och skolformer -
utdver den generella lararkompetensen - avgérande for elevernas resultat.
Skolinspektionens utredning visar att eleverna skulle fa undervisning av behoriga
larare i fler amnen om undervisningen istéllet organiserades utifran lararnas
behdrigheter. Att rektorn uppger att obehoriga larare leds i sitt arbete av behoriga
larare, som ar behjalpliga med planering, bedémning och lektionsuppldgg samt
ambulerar inom undervisningsgruppen, kan inte anses utgora sarskilda skal for att
franga kravet pa legitimation och behorighet, och paverkar saledes inte
Skolinspektionens bedémning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Linkdpings kommuns verksamhet vid Ulleviskolan uppfyller inte férfattningarnas
krav vad géller att eleverna ges undervisning av legitimerade och behoériga larare.
Det finns darfor skal att forelagga Linkdpingskommun att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Anmalan och utredning om sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av huvudmannens redovisning och inkommen forteckning framgar att Ulleviskolan
har identifierat och dokumenterat vilka elever, som trots extra anpassningar,
befaras att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. Av redovisningen och férteckningen framgar
aven datumen nar utredning om sarskilt stod har paborjats och avslutats for
respektive elev. Vidare framgar att for varje utredning om sarskilt stdd som
avslutats har rektorn fattat beslut om att utarbeta eller inte utarbeta
atgardsprogram.
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Av huvudmannens redovisning framgar dessutom att informationsinsatser gallande
arendegangen for elever i behov av séarskilt stod har genomforts pa skolan vid tva
tillfallen, den 16 juni samt den 15 augusti 2023. Enligt huvudmannens redovisning
har informationsinsatserna lett till att en anmélan om séarskilt stod gors snabbare
av lararna an tidigare samt att en utredning av en elevs behov av sarskilt stéd gors
mer skyndsamt.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen vid skolenheten ges
mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att férskollarare,
larare och annan personal har nédvandiga insikter i de foreskrifter som géller for
skolvasendet. (2 kap. 34 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningssttd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat séatt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn har ¢verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja
elever i behov av sarskilt stod. Det framgar vidare att rektorn som pedagogisk
ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har det évergripande
ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen.
Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen utformas
sa att eleverna far de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjalp de
behover. (Lgr22 avsnitt 2.2 och 2.8)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstéandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Dokumentation av disciplindra atgdrder

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att en informationsinsats géllande skolans
rutin och Linkdping kommuns gemensamma rutin kring disciplindra atgéarder och
atgardstrappa gjordes i augusti 2023.

Av huvudmannens redovisning framgar vidare att de flesta larare pa Ulleviskolan
dokumenterar vidtagna disciplindra atgdrder i en tjansteanteckning samt meddelar
rektorn i enlighet med skolans gemensamma rutin. Sedan Skolinspektionens besdk
har tva aviseringar inkommit till rektorn om utvisning ur klassrum med datum och
motivering via e-post. Vidare framgar att en av dessa aviseringar har lett till en
paborjad dokumentation i den dokumentationsmall kommunen anvander for
disciplinara atgarder vilken senare anvands som underlag for vidare disciplinara
atgarder. Huvudmannen uppger att alla atgarder darmed dokumenteras i samma
dokument for enklare dverblick.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska en atgard som vidtagits enligt 7, 8, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 eller 23 §, dokumenteras skriftligt av den som genomfoért atgarden.
Om atgarden ror omhandertagande av foremal enligt 22 §, galler denna skyldighet
endast om féremalet inte aterlamnats efter lektionens slut. (5 kap. 24 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Anstallning av larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att ingen larare efter
Skolinspektionens besdk i mars 2023 har tillsvidareanstallts utan uppvisad
lararlegitimation. Huvudmannen inkommer dven med anstallningsbevis samt
lararlegitimation for den larare som har anstéllts under perioden 16 maj-4
september 2023.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att larare som inte uppfyller kraven i 13 § far
trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett visst frammande sprak an sprakundervisning om de
har



Skolinspektionen
8(9)
Dnr SI 2023:2505

a) en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen, och
b) kompetens att undervisa pa det frammande spraket. (2 kap. 17 § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att endast den som har legitimation far anstallas som
larare eller forskolldrare i skolvdsendet utan tidsbegransning.

Den som inte har legitimation som larare far dock anstallas som larare i
skolvasendet utan tidsbegréansning, om han eller hon ska undervisa i bland annat
modersmal.

Det som anges i andra stycket géaller bara om

1. det saknas stkande som har legitimation,

2. den s6kande har tillracklig kompetens for att undervisa i det aktuella amnet eller
pa den aktuella kursen, och

3. det finns skal att anta att den s6kande ar [amplig att bedriva undervisningen.

Aven en ldrare som dr undantagen fran krav pa legitimation enligt féreskrifter som
meddelats med stod av 13 § tredje stycket och den som ska bedriva undervisning
som avses i 17 § far anstallas som larare eller forskollarare i skolvasendet utan
tidsbegransning. (2 kap. 20 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Utredning av Idngre och upprepad franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning och inkommen forteckning framgar att skolan har
identifierat och dokumenterat vilka av skolans elever som har upprepad eller
langre franvaro samt nar utredning om franvaro har paborjats och avslutats for
respektive elev. Vidare framgar att en informationsinsats gallande
franvaroutredningar vid ldngre och upprepad franvaro har genomforts, men att en
fortsatt implementering géllande skolans utredningsmaterial ar behovlig.
Skolinspektionen férutsatter att huvudmannen fortsatt foljer upp arbetet for att
sakerstalla att elevernas franvaro utreds pa ett andamalsenligt satt.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att en elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli (7 kap. 17 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 7 kap. 17 §, oavsett om det ar fraga om giltig eller
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ogiltig franvaro, ska rektorn se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Om férutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 §
ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. (7 kap. 19 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Linkdpings kommun
brutit mot bestdmmelserna nar det galler utredning av langre och upprepad
franvaro. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Hans-Goran Arvidsson. Utredaren Helena
Forsberg har varit foredragande i drendet.



