'

Skolinspektionen Reslut

2023-12-20
1(8)
Sidnr 2023:5191

Huvudman

Sameskolstyrelsen

Arendet

Tematisk tillsyn av genomforandet av garantin for tidiga stodinsatser vid
Sameskolan i Jokkmokk i Jokkmokk kommun

Beslut

Skolinspektionen beslutar att avsluta drendet i sin helhet.

Avstdende frdn att ingripa

Skolinspektionen avstar med stod 26 kap. 12 § skollagen (2010:800) fran att ingripa
mot huvudmannen rérande brister inom omradena Sarskild bedomning och
planering av insatser och Uppf6ljning och 6verféring.

Ovanstaende beslut kan inte 6verklagas enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om arendet

Skolinspektionen har inom ramen for en tematisk tillsyn av garantin for tidiga
stodinsatser inlett en tillsyn av Sameskolan i Jokkmokk i Jokkmokk kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten genomfoér garantins
olika moment i enlighet med bestammelserna.

Tillsynen har genomfdrts genom digitala intervjuer med larare, personal med
specialpedagogisk kompetens samt med rektorn. Vidare har dokumentation
granskats, bland annat forteckning éver personal och dess kompetens,
beskrivningar av arbetet med garantin for tidiga stodinsatser, samt en beskrivning
av elevernas kunskapsutveckling eller maluppfyllelse i forskoleklass, arskurs 1 och
arskurs 3 i svenska, svenska som andrasprak och matematik.

Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig dver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nddvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Genomforande av garantin for tidiga
stodinsatser

Obligatoriska kartiaggningsmaterial, bedomningsstod och nationella
prov

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, personal med specialpedagogisk kompetens, rektorn
samt av ingiven dokumentation framgar féljande.

Lararen anvander de nationella kartldggningsmaterialen i férskoleklass och
genomférde dessa under hostterminen 2022. Kartlaggningsmaterialen for
forskoleklassen var genomforda kring novemberlovet. | arskurs 1 anvéndes de
nationella bedémningsstdden under hostterminen 2022 och varterminen 2023. |
svenska genomfordes delarna Ldsa och Skriva och i matematik genomférdes delen
Taluppfattning muntligt. Pa varterminen gjordes i sin tur delarna Lasa och Skriva i
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svenska och Taluppfattning muntlig och skriftlig i matematik. Specialldraren hjalpte
till i genomforandet under bade hdsten och varen med en elev som behovde stod.
De nationella proven har genomforts i arskurs 3 under provperioden mellan 13
mars och 17 maj 2023. Speciallararen hjdlpte till i genomférandet med en elev som
hade behov av att genomféra provet enskilt.

Pa skolenheten har alla elever genomfort de obligatoriska materialen.
Rattslig reglering

| forskoleklass ska Skolverkets kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet (dnr
2019:567) och kartlaggningsmaterial i matematiskt tankande (dnr 2019:568)
anvandas. For varje elev ska lararen anvanda kartlaggningsmaterialen vid
avstamningstillfdllen under héstterminen (8 kap. 2 och 3 §§ skolférordning
[2011:185], 2-5 §§ Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella
kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet och i matematiskt tdnkande i
forskoleklass, SKOLFS 2019:16).

| arskurs 1 i sameskola ska Skolverkets nationella bedomningsstod i 1as- och
skrivutveckling (dnr 2019:563) anvandas i amnena svenska och svenska som
andrasprak och Skolverkets nationella bedémningsstdd i taluppfattning (dnr
2019:564) anvandas i amnet matematik. For varje elev ska lararen anvanda
beddmningsstoden vid avstamningstillfallen under bade hostterminen och
varterminen (12 kap. 12 b och ¢ §§ skolférordningen och 2 — 4 §§ Skolverkets
foreskrifter om obligatoriska nationella beddmningsstod i svenska, svenska som
andrasprak och matematik i arskurs 1 i grundskolan och sameskolan, SKOLFS
2016:66).

| arskurs 3 i sameskolan ska nationella prov genomféras pa varterminen i svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Ett nationellt prov bestar av flera delprov
som samtliga ska genomfdras under en viss period, vilken for lasaret 2022/23 var
den 13 mars till och med den 17 maj 2023 (12 kap. 10-12 a §§ skolférordningen
och 5 § SKOLFS 2021:71).

Om det finns sarskilda skal far rektor besluta att en larare inte behdver anvanda
kartlaggningsmaterial, nationella beddmningsstdd eller nationella prov, eller delar
av dessa, for enskilda elever (12 kap. 10 § skolférordningen, 6 § SKOLFS 2019:16
och 6 § SKOLFS 2016:66).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav nar det géller genomforandet av obligatoriska
kartlaggningsmaterial, beddmningsstéd och nationella prov.
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Sarskild bedomning och planering av insatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Av intervjuer med larare, personal med specialpedagogisk kompetens, rektorn
samt av ingiven dokumentation framgar foljande.

Under lasaret 2022/23 skedde vissa forandringar i personalgruppen pa Sameskolan
i Jokkmokk. Skolans utbildade speciallarare slutade i mitten av april 2023 och pa
grund av avsaknaden av sokande kunde inte nagon ny rekryteras. Rektorn erbjod
da en av lararna tjanst som specialpedagog samtidigt som denne fick mojlighet
vidareutbildar sig pa hogskola for att tillgodose sig specialpedagogisk kompetens.
Lararen paborjade tjansten under varterminen 2022 och utbildningen till
specialpedagog, som genomfors pa halvfart, paborjades under hdstterminen 2023.

| forskoleklass, arskurs 1 och i arskurs 3 har det efter genomférande av de
obligatoriska materialen funnits elever som lararna haft en oro for att de inte
kommer uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper i de aktuella @mnena. For
de elever dar det funnits en sadan indikation i forskoleklassen har det genomforts
sarskild beddmning med specialldraren. Detta har skett vid ett sarskilt mote. Pa
detta mote har dven extra anpassningar i svenska planerats, vilket var det som var
aktuellt.

For de elever i arskurs 1 dar det efter hostterminens nationella bedémningsstod
funnits en indikation for att de inte kommer uppfylla kriterierna fér bedémning av
kunskaper i de aktuella @mnena har det genomforts sarskild bedémning med
specialldraren. Detta har skett vid ett sarskilt mote. Pa detta motet dven extra
anpassningar i svenska och matematik planerats. For de elever i arskurs 1 dar det
efter varterminens nationella bedémningsstod funnits en sadan indikation har det
genomforts samtal med lararen som har tjansten som specialpedagog. De extra
anpassningar for amnena svenska och matematik som sattes in i arskurs 1 under
varterminen har daremot planerats tillsammans med specialldraren innan denne
slutade sin tjanst.

For de elever i arskurs 3 dar det efter nationella proven pa varterminen funnits en
indikation for att de inte skulle na kunskapskraven i matematik har det genomforts
samtal med ldraren som numera har tjansten som specialpedagog. Daremot
identifierades inga behov av extra anpassningar i matematik. Behov av extra
anpassningar for amnet svenska i arskurs 3 identifierades, planerades och sattes in
redan under hostterminen 2022 i samrad med speciallararen.

| samband med huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens protokoll har det
framforts att rektorn varit i kontakt med en specialpedagog som &r anstalld pa en
annan av huvudmannens skolenheter. Specialpedagogen kommer fortsdttningsvis
dven att vara Sameskolan i Jokkmokks specialpedagog och handleda lararen med
tjdnsten som specialpedagog tills denne forskaffat sig tillracklig specialpedagogisk
kompetens.
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Rattslig reglering

Det ska goras en sdrskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen om det utifran anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial
finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for
beddmning av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som andrasprak
eller matematik. En sarskild beddmning ska dven goras i lagstadiet i sameskolan om
det utifran anvandning av ett nationellt bedémningsstod eller ett nationellt prov i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik, finns en indikation pa att eleven
inte kommer att uppfylla kriterierna for bedomning av kunskaper for arskurs 1 eller
3 (3 kap. 4 § 1 st. skollagen).

Om det efter en sarskild beddmning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper som géller for den aktuella
skolformen, ska det skyndsamt planeras for stod i form av extra anpassningar eller
gbras en anmalan till rektorn om att elevens behov av sarskilt stod behover utredas
(3 kap. 4 § 2 st. skollagen, 3 kap. 5 § skollagen och 3 kap. 7 § skollagen).

Det behover inte goras nagon sarskild bedomning om forutsattningarna for extra
anpassningar eller fér anmalan till rektor om sarskilt stéd redan ar uppfyllda. Det
ska i sadant fall skyndsamt planeras for extra anpassningar eller géras en anmalan
till rektorn (3 kap. 4 § 3 st. skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning och vid planering av extra
anpassningar nar det i forskoleklassen eller lagstadiet upptacks att sadant st6d
behover ges i svenska, svenska som andrasprak eller matematik. Samrad enligt 3
kap. 4 a § p. 1 och 2 behover dock inte genomfdras om den ansvarige
forskolelararen eller lararen har specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § 1 st. p.
och 2 samt 2 st. skollagen).

Av forarbetena till bestdammelserna framgar det att syftet med garantin for tidiga
stodinsatser ar att eleverna far tillgang till personal med specialpedagogisk
kompetens (prop. 2017/18:18 s. 31).

Begreppet “personal med specialpedagogisk kompetens” kan uppfattas brett, men
av forarbeten till skollagen framgar det att det som framst avses ar personal som
har utbildning som speciallérare eller specialpedagog (prop. 2017/18:18 s. 47, se
dven prop. 2009/10:165 s. 278).

Det ar donskvart att samradet i forsta hand genomfors tillsammans med en
specialpedagog eller specialldrare da de, genom sin specialistkunskap, som regel
har battre forutsattningar att bedéma om en elev ar i behov av extra anpassningar
eller sarskild stod. | undantagsfall bor samradet kunna genomféras med nagon
annan pedagog som har fordjupade kunskaper i specialpedagogik, utan att ha en
examen i specialpedagogik (prop. 2017/18:195 s. 86).
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Avsikten ar att personal med specialpedagogisk kompetens ska vara ett stod for
ansvarig forskollarare eller larare, bland annat vid bedémningen av behovet av
stodinsatser hos de elever som befinner sig vid granslandet mellan dem som inte
beddms ha nagot sadant behov och elever dar forutsattningarna for extra
anpassningar redan ar uppfyllda. Avsikten ar ocksa att sdkerstalla att dessa insatser
ar utformade utifran elevens behov (prop. 2017:18:18 s. 79, samt prop.
2017/18:195 s. 51).

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen framgar det att tidigare specialldraren varit med i den sarskilda
bedémningen for eleverna i forskoleklass och hostterminen i arskurs 1 som efter
genomforandet av de nationella kartlaggningsmaterialen och bedémningsstoden
visat indikation pa att inte nd kommande kunskapskrav. Den tidigare specialldraren
har dven varit med i planeringen av extra anpassningar for elever i férskoleklass,
arskurs 1 och arskurs 3. Det har inte visats att nagon ny elev befarats vara i behov
av extra anpassningar i aktuella amnen efter att speciallararen slutat.
Skolinspektionen har inga synpunkter pa det nyssnédmnda utan beddmer att detta
har gjorts i enlighet med kraven som uppstallts i lag.

Da speciallararen slutade under varterminen ar fragan i drendet huruvida nagot
samrad tillsammans med specialpedagogisk kompetens avseende sarskild
beddmning i &mnena svenska och matematik har kunnat genomforas pa
varterminen efter bedémningsstdden i arskurs 1 och nationella proven i arkurs 3. |
denna del gor Skolinspektionen foljande beddémning.

Har skolan haft specialpedagogisk kompetens under slutet av varterminen 2023?

Av Skolinspektionens utredningen framgar att det pa skolenheten under
hostterminen 2022 och forsta delen av varterminen 2023 funnits en specialldrare
med specialpedagogisk kompetens. Nar specialldraren slutade pa skolan anstalldes
en larare i tjdnsten som specialpedagog. Av utredningen framgar att hen saknar
specialpedagogisk utbildning pa hogskoleniva, men att hen blivit upplard av
speciallararen innan denne slutade pa skolan.

Skolinspektionen bedémer det faktum att lararen under en manad introducerats av
speciallararen i specialpedagogiska fragor i sig inte ar tillrackligt for att det hen ska
anses ha sadan specialpedagogisk kompetens som uppstéllts i lag. Skolinspektionen
anser dven att det saknar betydelse att ldraren ar utpekad som ansvarig for
specialpedagogiska fragor pa skolan.

Har samrad da genomforts i enlighet med forfattningarnas krav?

Det har i utredningen framkommit att det i samband med genomférandet av
bedomningsstéden i arskurs 1 och de nationella proven i arskurs 3 under
varterminen 2023 funnits indikation pa att vissa elever inte skulle komma att
uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper i arskurs 1 och arskurs 3. Lararna
har i dessa fall haft samrad med lararen som har tjansten som specialpedagog.
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Med anledning av att samrad skett med lararen som har tjansten som
specialpedagog och att Skolinspektionen enligt ovan bedémt att denne inte
uppfyller kravet for specialpedagogisk kompetens sa har inte ansvariga larare
under varterminen 2023 samratt med personal med specialpedagogisk kompetens
genom sarskild beddmning, vilket ar en brist.

Huvudmannen har daremot innan Skolinspektionens beslut framfort att de varit i
kontakt med en utbildad specialpedagog pa en av huvudmannens andra
skolenheter och att denna specialpedagog fortsattningsvis dven kommer att vara
Sameskolan i Jokkmokks specialpedagog. Skolinspektionen finner ingen anledning
att betvivla de nyssnamnda uppgifterna.

Uppfoljning och overforing

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, personal med specialpedagogisk kompetens, rektorn
samt av ingiven dokumentation framgar foljande.

Pa skolenheten finns en rutin dar extra anpassningar dokumenteras utifran en
sarskild mall. Dar framgar vad som ska goras, vem som ska gora vad och nar det
startar. Nar extra anpassningar utvarderas utgar de ifran det dokumentet.
Utvarderingar har gjorts I6pande under terminerna for saval forskoleklass som
arskurs 1 och arskurs 3. Elevernas extra anpassningar har utvarderats av ansvarig
larare tillsammans med specialldraren fram till mitten av april 2023. Efter det har
extra anpassningar utvarderats tillsammans med lararen som har tjansten som
specialpedagog. Dokumentet med extra anpassningar anvands aven som underlag
for den uppféljning som gors infor dverlamning i slutet av forskoleklass och slutet
av lagstadiet. Lararna har da tillsammans med ldraren som har tjansten som
specialpedagog diskuterat vilka extra anpassningar som fungerat bra och vilka som
fungerat samre.

| slutet av forskoleklass och i slutet av lagstadiet genomfordes en éverlamning till
den ldrare som skulle ansvara for eleverna i nastkommande arskurs. Vid motet
diskuterades vilka elever som kunde vara i behov av fortsatta stodatgarder samt
vilket stod eleverna fatt under lagstadiet och forskoleklassen. En elev bytte i
samband med 6vergangen fran forskoleklass till arskurs 1 skola. Det genomfordes
en overlamning for den eleven och lararen pratade med lararna som skulle ansvara
for eleven i ndstkommande arskurs. Vid motet diskuterades elevens extra
anpassningar.

Rattslig reglering

| slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan och sameskolan
ska det genomforas en uppfoljning av sadant stod som getts enligt 3 kap. 5 §
skollagen (extra anpassningar) i svenska, svenska som andrasprak och matematik.
Resultatet av denna uppfoljning ska dverforas till den larare som ska ansvara for
eleven i nasta arskurs (3 kap. 4 b § skollagen).
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Ansvarig forskolldrare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid uppféljning enligt 4 b §. Samrad enligt 3 kap. 4 a
§ p. 3 behover inte genomfoéras om den ansvarige forskollararen eller lararen har
specialpedagogisk kompetens (3 kap. 4 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Som framgar ovan gor Skolinspektionen bedémningen att det bland personalen
som varit invovlerad i arbetet med garantin for tidiga stddinsatser i slutet av
varterminen 2023 inte funnits nagon pa skolan som uppfyllt kravet pa
specialpedagogisk kompetens enligt 3 kap. 4 a § skollagen. Vid uppfoéljning av extra
anpassningar har det saledes inte genomforts nagra samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens trots att sa borde ha skett, vilket ar en brist.

Som beskrivits ovan har skolenheten i samband med synpunkter pa protokoll
meddelat att de rekryterat en specialpedagog till verksamheten. Skolinspektionen
gdr samma beddmning som ovan.

Skolinspektionen beddmer att utredningen i dvrigt visar att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav nar det géller dverforing av resultateten av uppfoéljningen till
den ldrare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3).

Huvudmannens verksamhet har inte uppfyllt forfattningarnas krav. | utredningen
har dock huvudmannen redovisat att de numera anstallt en specialpedagog fran en
av deras andra verksamheter. Skolinspektionen finner ingen anledning att
ifragasatta uppgiftern. Huvudmannen har darfor vidtagit nédvandig rattelse och
kommit till ratta med bristen, varfor Skolinspektionen beslutar att avsta fran att

ingripa.

Beslutet har fattats av utredaren Fredrik Asplén.

Utredare Johan Runemark Brydsten har varit féredragande i drendet.



