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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola i Emanuelskolan i Sjobo kommun; nu fraga
om uppfoljning av beslut den 2 maj 2023

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om adrendet

Skolinspektionen har varen 2023 genomfért en tillsyn av Emanuelskolan i Sjobo
kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser gallande extra studietid,
modersmalsundervisning, extra anpassningar och sarskilt stod, studiehandledning
pa modersmalet, utvecklingssamtal, betygskataloger, férebyggande arbete for att
skapa trygghet och studiero, skolans arbete med att motverka krankande
behandling, arbetet med ordningsregler, rutiner fér hanteringen av
omhéndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning, tillgang till elevhéilsa samt arbetet med
franvaroutredningar.

Skolinspektionen har den 2 maj 2023 beslutat att foreldgga Sjobo kommun att
senast den 29 september 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande
studiehandledning pa modersmalet, extra anpassningar samt utredning av sarskilt
stod. Vidare har Skolinspektionen tilldelat Sjobo kommun en anmarkning rérande
arbetet med ordningsregler, rutiner for hanteringen av omhéndertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning, extra studietid
samt anmalan av krankande behandling.

Sjobo kommun har den 3 oktober 2023 inkommit med en redovisning av vidtagna
atgarder med anledning av foreldggandet och anmaérkningen. Skolinspektionen har
vid besok pa skolan den 14 november 2023 genomfort intervjuer med larare,
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personal i elevhalsan och rektorn. Vidare har huvudmannen inkommit med
kompletterande svar i drendet den 28 november och den 15 december 2023.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Sjobo kommun har
foljt forelaggandet och vidtagit atgarder med anledning av anmarkningen samt om
patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Avstdende fran ingripande
Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionens konstaterade i beslut den 2 maj 2023 att elever som hade behov
av studiehandledning i polska, tigrinska, swabhili och ryska inte fick det.

Av huvudmannens redovisning framgar foljande. De elever som tidigare har haft
behov studiehandledning i swahili och polska har enligt lararens och rektorns
beddmning inte langre behov av studiehandledning. Vidare ar studiehandledning i
tigrinska och ryska inte langre aktuellt pa Emanuelskolan, eftersom de eleverna
som hade det behovet inte langre gar kvar pa skolan.

Vid Skolinspektionens besdk pa skolan den 14 november framkom i intervjuer att
det finns tre nya elever som &r i behov av studiehandledning pa sitt modersmal.
Tva elever, som varit pa skolan en vecka, ar i behov av studiehandledning pa soma-
liska. Sjobo kommun har fér ndrvarande ingen studiehandledare i somaliska och
enligt rektorn annonserar huvudmannen efter en sadan. Vidare finns en elev, som
vid tillféllet for Skolinspektionens besok varit pa skolan i ca tre veckor, som ar i be-
hov av studiehandledning pa arabiska. Rektorn har ansékt om studiehandledare
fran forvaltningen och uppger att en studiehandledare ska finnas for eleven inom
kort.

Av kompletterande uppgifter till Skolinspektionen uppger huvudmannen féljande.
Studiehandledning pa arabiska for aktuell elev paborjas den 30 november 2023.
Nar det galler studiehandledning pa somaliska for aktuella elever har kartlaggning
och utredning av elevernas behov av sarskilt stod paborjats och beslut om atgards-
program kommer att fattas inom kort. Eleverna ar i behov av studiehandledning pa
modersmalet i kombination med andra stodinsatser. Sjobo kommun har i dagslaget
inte nagon studiehandledare i somaliska anstalld och férsok att rekrytera nagon
har inte lyckats. Fortsatta anstrangningar gors for att hitta en studiehandledare i
somaliska. Ny annonsering av tjansten kommer att ske och kontakter har tagits
med andra kommuner. Det ar inte aktuellt att understka mojligheter till fjarrunder-
visning for de aktuella eleverna. Enligt huvudmannen har flera andra insatser satts
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in utifran elevernas férutsattningar och behov bland annat med stort fokus pa att
utveckla elevernas kunskaper i det svenska spraket.

Rattslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behéver det (5 kap.
4 § skolférordningen [2011:185]).).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att huvudmannens arbete med att ge alla elever som
har behov av studiehandledning pa modersmalet inte fullt ut uppfyller
forfattningarnas krav. Utredningen visar att det i nuldget finns tva elever som inte
far sitt behov av studiehandledning pa somaliska tillgodosett.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en 6ver-
tradelse ar ringa, den vars verksamhet granskas vidtar nodvandig rattelse eller det i
ovrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot ett ingripande.

Sjobo kommuns verksamhet vid Emanuelskolan uppfyller i nulaget inte forfattning-
arnas krav fullt ut vad galler studiehandledning pa modersmalet. Mot bakgrund av
de atgarder som ovan redovisats att huvudmannen vidtagit och planerar att vidta,
for att sakerstalla att alla elever som har behov av studiehandledning pa moders-
malet ska fa sadant stod, gor Skolinspektionen bedémningen att huvudmannen i
dagslaget har vidtagit och vidtar de atgarder som rimligen kan kravas for att
komma till ratta med bristen. Skolinspektionen bedémer darfér att det finns sar-
skilda skal mot ett ingripande och véljer darfor att avsta fran att ingripa.

Avhjalpta brister
Extra anpassningar och sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Extra anpassningar

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 2 maj 2023 att det fanns elever som
inte fick de extra anpassningar som de identifierats ha behov av.

Av huvudmannens redovisning framgar foljande. Rutinen for extra anpassningar
och sarskilt stod har reviderats och fortydligats gallande extra anpassningar. Pa
uppstartsdagarna i augusti fick all skolpersonal en uppféljande och grundlig
genomgang av rutinen. Ytterligare en specialpedagog har anstéllts pa
Emanuelskolan. Specialpedagogerna har ansvaret att uppdatera ny personal om
rutinen. Personalen erbjuds konsultation med delar av elevhéalsan varannan vecka
under sin arbetsplatsforlagda tid. Detta gor att alla larare har mojlighet att
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konsultera elevhélsan och fa stod i hur de ska lagga upp sitt arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod. | rutinen framgar bland annat att extra anpassningar
till elever ska foljas upp var fjarde till sjatte vecka. Rektorn ansvarar med stod av
skolans specialpedagoger for att de elever som beddmts vara i behov av extra
anpassningar ges de extra anpassningar skolpersonal har bedémt att eleverna ar i
behov av.

Vid Skolinspektionens bestk pa skolan den 14 november uppger flera larare att
eleverna far de extra anpassningar som de har behov av. Dock uppger nagra larare
att de inte alltid hinner ge extra anpassningar till de elever som har extra
anpassningar i form av att de ska erhalla en extra genomgang eller inledning .
Dessa larare sager att om de exempelvis har tio elever med sadana behov i en klass
sa kanske de hinner ge fem elever anpassningarna pa en lektion och sa far de ge de
aterstdende fem eleverna anpassningarna pa nasta lektion. Larare uppger vidare
att personalnarvaron pa skolan har blivit battre. Av intervjuer med representanter
for elevhalsan framgar att eleverna nu ges extra anpassningar i den omfattning de
har behov av och att lararna har tid for det. Rektorn far i intervjun bemota larares
utsaga att de inte alltid hinner med att tillgodose extra anpassningar till alla elever.
Rektorn svarar att personalen ska vara bemannade nu sa att de bor hinna med att
tillgodose extra anpassningar till alla elever. Rektorns bild ar att skolan ger de extra
anpassningar som eleverna behover och att skolan nu har forutsattningar att
tillgodose detta till eleverna. Vidare framgar av samtliga intervjuer att lararna far
stdd av elevhalsan bland annat i arbetet med extra anpassningar.

Utredning av sarskilt stod

Vidare framkom av Skolinspektionens beslut den 2 maj 2023 att det inte alltid
startades en utredning om sarskilt stod efter att anmalan om behov av detta har
gjorts. Det géllde elever som uppvisade andra svarigheter i sin skolsituation och dar
en social utredning skulle behovas. Vidare framkom att, i de fall utredningen visade
att behov av sarskilt stod inte forelag, det inte fattades beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram. Det fanns dven beslut om enskild undervisning som inte hade
beslutats av rektor.

Av huvudmannens redovisning framgar foljande. Det har forekommit att larare
felaktigt har fattat beslut om enskild undervisning. Nuvarande rektor har
kdnnedom om att endast rektorn far fatta beslut om enskild undervisning, vilket
ocksa kommer att ske i fortsattningen.

Av huvudmannens redovisning och kompletterande svar framgar vidare att den 2
juni inkom tva anmalningar om behov av sarskilt stod for elever i arskurs 2
respektive arskurs 6. Vidare inkom en anmalan den 16 augusti om behov av sarskilt
stod for en elev i arskurs 4 och slutligen inkom en anmalan den 31 augusti om
behov av sarskilt stod for en elev i arskurs 6. Utredningar om behov av sarskilt stod
har startats i alla fyra drenden den 5 september. Beslut om atgérdsprogram har
sedan fattats i alla fyra drendena under hésten och kommer att utvarderas i
december 2023. Vidare framkommer av huvudmannens redogorelse att rektorn
under den aktuella tiden har fattat beslut i 12 fall att inte utarbeta atgardsprogram.
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Vidare framgar av intervjuerna vid Skolinspektionens besdk pa skolan den 14 no-
vember att skolan nu fangar upp och utreder dven social problematik hos elever
som ska utredas for sarskilt stod. De elever som har sddant behov har nu enligt 13-
rarna fatt sarskilt stod. Pa fraga om det startas utredningar om sarskilt stéd
om/nér det handlar om social problematik svarar rektorn ja, att det gor det ef-
tersom skolan infort detta i sin nya rutin, vilken ar betydligt tydligare nu gentemot
tidigare. Rektorn berattar att skolkuratorn ocksa deltar pa denna konsultationstid
och att skolan soker hjélp utifran bade skolans och elevens behov. Vidare framgar
av intervjun med rektorn att hen numera fattar beslut om att inte utarbeta at-
gardsprogram samt beslut om enskild undervisning. Det finns emellertid ingen elev
som har enskild undervisning pa skolan for narvarande.

Rattslig reglering

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier fér bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer
av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 § skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier fér bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att en elevs
behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett dtgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin
beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en
annan elevgrupp eller enskilt eller i form av anpassad studiegang. Om en utredning
enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stdd, ska rektorn eller den som
rektorn har overlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram
inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Beslut om atgardsprogram far dverklagas hos Skolverkets déverklagandenamnd (28
kap. 16 § skollagen).

Eleven och elevens vardnadshavare ska underrattas om det fullstandiga innehallet i
beslutet och om hur man 6verklagar beslutet till Skolvasendets
dverklagandenamnd (29 kap. 10 § skollagen; 33 § forvaltningslagen [2017:900]).

Skolinspektionens beddmning

Det framkommer i intervju med larare att de ger eleverna extra anpassningar som
eleverna har behov av men nagra larare sager ocksa att det fortfarande kan
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férekomma att elever inte far extra anpassningar i den omfattning de har ratt till
pa grund av tidsbrist hos larare. Mot bakgrund av elevhélsans och rektorns
samstammiga uppgifter om att deras beddmning ar att eleverna numera ges extra
anpassningar som de beddmts ha behov av och att lararna har tid till det gor
Skolinspektionen dock bedémningen att Sjébo kommun inte brutit mot
bestdammelserna nar det galler extra anpassningar.

Vad géller att det inte alltid startades en utredning om sarskilt stod efter att
anmalan om behov av detta hade gjorts samt beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram och beslut om enskild undervisning framkommer av ovan
redovisade omstandigheter inte annat an att verksamheten nu uppfyller
forfattningarnas krav inom dessa omraden.

Arendet ska darfor avslutas i dessa delar.
Ordningsregler

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 2 maj 2023 att skolan hade
ordningsregler men att de inte foljdes upp regelbundet. Eleverna hade inte heller
medverkat i utarbetande eller uppfoéljning av ordningsreglerna.

Av huvudmannens redovisning framgar foljande. Ordningsreglerna beslutas arligen
av rektor vid hostterminsstart och foljs upp tva ganger per termin. Elever, personal,
elevstédsamordnare och vardnadshavare medverkar i detta arbete.
Ordningsreglerna har diskuterats och reviderats i personalgrupp, elevgrupp, i
klassrad och pa skolans féraldrarad. Dessa uppfoljningar tillsammans med samtal
med personalen, elevfokusgrupp och féraldraradet kommer att utgbra underlag for
utvardering av ordningsreglerna.

Vid Skolinspektionens besok pa skolan den 14 november framkom i intervjuerna
féljande. Ordningsreglerna reviderades i borjan av terminen da bland annat en ut-
sedd elevgrupp fick lamna synpunkter pa reglerna. Ordningsreglerna kommer att
revideras igen i december efter att alla elever tagit del av ordningsreglerna och fatt
tillfalle att lamna synpunkter.

Rattslig reglering

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de féljs ska
regelbundet foljas upp. Orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras.
Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under
medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
nu uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Rutiner for hanteringen av omhdandertagande av mobiltelefoner och
annan elekironisk kommunikationsutrustning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionens konstaterade i beslut den 2 maj 2023 att Emanuelskolan hade
rutiner for hantering av omhdndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning men att det inte framgick av rutinerna hur
omhdndertagandet av utrustningen skulle ga till och inte hur féremalen skulle
férvaras pa ett betryggande satt. Det framgar inte heller hur insamlandet av
utrustningen skulle ske sa att det framgick till vem varje féremal ska aterldmnas.

Av huvudmannens redovisning framgar foljande. En ny rutin har uppréttats och
informerats till elever, vardnadshavare och personal. Av rutinen framgar att
mobiltelefonerna samlas in av lararen vid skoldagens borjan. Mobilerna laggs i
avsedd lada med korrekt klassbeteckning. Varje elev har ett eget uppmarkt fack i
ladan, mobilen ska vara avstdngd eller pa ljudlost ldge. Lararen stéller |adan i ett
|ast skap i klassrummet. Aven nar det &r idrott, sl6jd eller musik p& Emanuelskolan
[dmnas telefonen till lararen i elevens ordinarie klassrum innan lektionen borjar och
hamtas pa samma plats om eleven avslutar i annat klassrum. Den larare som har
sista lektionen for dagen med klassen hdamtar mobilladan ur det |asta skapet och
delar ut till respektive elev vid skoldagens slut. Da en elev behdéver ga hem tidigare
far eleven hamta ut sin mobiltelefon med hjalp av ndgon vuxen i personalen. Vid
lektionsstart eller lektionsslut pa annan skola lamnas telefonen i avsedd lada pa
respektive plats och transporteras mellan Emanuelskolan och annan plats av
eleven.

Skolinspektionen har tagit del av skolans rutin for hantering av omhandertagande
av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning. Av dessa
framgar hur omhéandertagandet av utrustningen ska ga till, hur féremalen ska
forvaras samt till vem varje féremal ska aterlamnas.

Vid Skolinspektionens besdk pa skolan den 14 november framkom i intervjuerna
att rutinen fungerar bra och det inte rader nagon otydlighet eller har varit nagot
problem vid omhéandertagande eller aterlamning av elevernas mobiltelefoner.

Rattslig reglering

Det ska for varje skolenhet finnas skriftliga rutiner for hanteringen av
omhéndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Rektorn beslutar om sadana rutiner (5 kap. 4 e §
skollagen).

Av forarbeten till bestammelsen framgar bland annat féljande. Det ska finnas
skriftliga rutiner for hanteringen av omhéndertaganden av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning. Av rutinerna bor bl.a. framga hur
omhéndertagandet av utrustningen ska ga till, t.ex. hur féremalen ska forvaras pa
ett betryggande satt och hur insamlandet av utrustningen ska ske sa att det
framgar till vem varje féremal ska aterlamnas, vilket t.ex. kan ske med stod av ett
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nummerlappssystem. Rutinerna bor dven omhéanderta sadana aspekter som att det
inte ska foreligga nagon osakerhet om huruvida ett foremal har omhéandertagits
eller huruvida det har lamnats tillbaka. Det bor vara rektorn som beslutar om
sadana rutiner med utgangpunkt i de forutsattningar som finns vid den berorda
skolenheten. Fragan kan dock med férdel hanteras inom ramen for arbetet med
skolans ordningsregler i syfte att utforma och férankra rutinerna med personal,
elever och foraldrar (prop. 2021/22:160's. 127 och 235).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
nu uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionens konstaterade i beslut den 2 maj 2023 att Emanuelskolan inte
uppfyllde férfattningarnas krav avseende erbjudande av tva timmars extra
studietid per vecka for eleverna i arskurs 4—6.

Av huvudmannens redovisning framgar att alla elever i arskurs 4—6 nu erbjuds
extra studietid tva timmar i veckan. Den extra studietiden ar forlagd 7:45-8:15 fyra
dagar i veckan.

Vid Skolinspektionens besdk pa skolan den 14 november framkom i intervjuerna
att den extra studietiden fungerar bra och ar vélbesokt av elever.

Rattslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av extra
studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka. Undervisningen ska
anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven
tillhor (10 kap. 5a § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
nu uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Agerande och anmalan vid krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionens konstaterade i beslut den 2 maj 2023 att ldrare agerade och
redde ut incidenter med eventuella krankningar, men att alla fall da personal fick
kdnnedom om att en elev kunde ha blivit utsatt for krdankande behandling inte
anmaldes till rektorn.
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Av huvudmannens redovisning framgar foljande. Skolans rutin for tilloud och
krankande behandling har reviderats. P& uppstartsdagarna i augusti fick all
skolpersonal en uppféljande genomgang gallande krankningsutredningar av
elevhalsan. Tid har avsatts med elevstddsamordnare for den personal som har
behov av ytterligare en fordjupad genomgang av den reviderade rutinen. Skolan
kommer att ha workshops for all personal gallande svara samtal med
vardnadshavare saval som férebyggande och atgadrdande arbete mot krankande
behandling. Genom att 6ka kompetens och trygghet i att leda dessa samtal
beddmer huvudmannen att den tidigare upplevda tidsbristen kommer att kdnnas
mindre pafrestande och tidskrdavande. Skolan kommer vidare att anvdnda sig av
Skolverkets material “Framja, forebygga, uppticka och atgarda”. Da hostterminen
precis har borjat ar det for tidigt att utvardera om det har blivit nagon skillnad i
anmalningarna om krankande behandling. Elevstédsamordnare, samordnare och
kommunens vardegrundspedagog foljer I16pande upp krankningsanmalningarna.
Dessa uppfoljningar tillsammans med samtal med personalen och en
elevfokusgrupp kommer att utgdra underlag for utvardering. Skolan kommer att
folja upp kvaliteten pa anmalningar och utredningar av kréankande behandling, till
exempel sakerstalla att det finns tillrackligt med information i anmalan for att
utredningen ska ga enklare att genomfora samt att utredningen innehaller det den
behover innehalla. Elevstédsamordnaren har ansvar for att uppdatera ny personal
om skolans rutin. Rektorn ansvarar med stod av elevstédsamordnare for att
arbetet genomfors och foljs upp.

Vid Skolinspektionens besdk pa skolan den 14 november framkom i intervjuerna
att anmalan till rektorn numera gors nar personalen far kannedom om att en elev
kan ha blivit utsatt for krankande behandling.

Rattslig reglering

Var och en som verkar inom utbildningen ska aktivt motverka alla former av
krankande behandling (1 kap. 5 § andra stycket skollagen).

Personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala detta till rektorn (6
kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
nu uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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P3 Skolinspektionens vignar

X Jenny Fahlman

Beslutsfattare

Signerat av: Jenny Fahlman

X Christina Aro Ostgren

Foéredragande

Signerat av: Christina Aro Ostgren

| drendets slutliga handldggning har daven utredaren David Carvajal Winberg
medverkat.



