Beslut

2023-12-20

1(8)

2023:5383

Huvudman

Astorps kommun
kommun@astorp.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Hyllinge skola i Astorps kommun.

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen (2010:800) inte 6verklagas.

Om drendet

Skolinspektionen har héstterminen 2023 inlett en tillsyn av Hyllinge skola i Astorps
kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Hyllinge skola
foljer géllande bestammelser inom omradena extra anpassningar, sarskilt stod
samt stod till nyanldnda elever.

Tillsynen har genomforts genom verksamhetsbestk samt intervjuer med elever,
larare, personal i elevhalsan och rektorn den 3 och 4 oktober 2023. Vid bestket
genomfordes lektionsbesdk samt besok i skolans lokaler och pa skolgarden. Som en
del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat skolans

elevhalsomodell for lasaret 23/24, atgardsprogram och utredningar av sarskilt stod.

Huvudmannen har yttrat sig dver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Garanti for tidiga stédinsatser

Av rektorns skriftliga svar samt intervju med larare och rektorn framgar att lararna
anvander de nationella kartlaggningsmaterialen/nationella bedémningsstoden i
svenska, svenska som andrasprak och matematik i forskoleklassen och lagstadiet
samt nationella prov i de arskurser det beror, for att identifiera elever som kan ha
behov av extra anpassningar och sarskilt stéd i undervisningen. Visar ovanstaende
att en elev ar i behov av extra stodinsatser ges dessa skyndsamt. Av det skriftliga
svaret framgar ocksa att vid utvardering av extra anpassningar gors en bedomning
om det ska genomfoéras en pedagogisk kartldggning for eventuellt atgardsprogram.
Lararna sager att speciallararen ar med i arbetet med kartlaggningar och de be-
domningar som gors och att de tillsammans med speciallararen regelbundet disku-
terar och féljer upp elevernas kunskapsnivaer. Uppfoljning gors dven i slutet av for-
skoleklassen och i slutet av Iagstadiet. Aven rektorn uppger att det gérs en dver-
[dmning av resultatet av uppfoljningarna till alla mottagande ldrare i samband med
stadiebyte, enligt en 6verlamnanderutin.

Extra anpassningar

Av intervjuer med larare och elevhélsans representanter framgar att skolan arbetar
med extra anpassningar pa individniva men ocksa pa bade skol- och gruppniva. La-
rare pa lagstadiet ger som exempel att eleverna kan fa anvanda sig av en tallinje,
en sittkudde, extra lastraning, bildstdod samt en viss placering i klassrummet. Larare
pa mellanstadiet ger som exempel att de anvander sig av en gemensam struktur
for dagen och att veckans schema finns pa tavlan. Darutéver kommer specialléra-
ren in pa vissa lektioner i svenska i alla klasser och har en liten grupp i undervis-
ningen.

Av intervju med personal i elevhélsan och larare framgar att de samverkar i arbetet
med extra anpassningar for eleverna samt att elever ges extra anpassningar. Av
rektorns inskickade information framgar att skolan har en modell f6r samverkan
kring respektive arskurser/stadium som kallas arskursforum, var tredje eller var
fjarde vecka. Vid arskursforum deltar berérda larare, speciallarare och bitradande
rektorer. Syftet med forumen ar att folja upp en arskurs vid varje tillfélle. Vidare
framgar att utvardering av extra anpassningar gors I6pande i kommunikation med
eleven i klassrummet, vid utvecklingssamtal med vardnadshavare och elev samt vid
arskursforum var tredje vecka. Personal i elevhalsan sager att det finns en speci-
allarare/specialpedagog pa varje stadie som ar involverad i arbetet med extra an-
passningar och att denne stottar lararna i arbetet med att ta fram extra anpass-
ningar. De ger som exempel att speciallararna kan observera och stotta enskilda
elever och larare samt gora observationer infor det att en insats ska goras pa klass-
niva. Vidare uppger elevhalsans representanter att de deltar i utvarderingarna av
anpassningarna tillsammans med ldrarna var sjatte vecka. Larare uppger att de
identifierar de elever som behd6ver extra anpassningar, att de far stod av specialla-
rare/specialpedagog i arbetet med att hitta ratt extra anpassningar och att de inte
saknar nagot i arbetet med extra anpassningar. Nagra larare sager samtidigt att de
undervisar elever i svenska och svenska som andrasprak samtidigt och att de inte
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hinner omarbeta laromedlet i svenska for de elever som har svenska som andra-
sprak. Personal i elevhalsan sager att lararna ar olika bra pa att anpassa undervis-
ningen och att det finns nagra fa elever som inte far anpassningar i den utstrack-
ning de behover utan larare skulle kunna ge dessa elever anpassningar mer fre-
kvent. Elevhalsans personal sdger ocksa att skolan overlag kan bli battre pa att an-
passa material till elever bade "uppat och nerat”. Rektorn uppger att det kan
stdmma att det kan vara svart for larare att “traffa ratt” i arbetet med extra anpass-
ningar och att det finns nagra larare som behover mer stdd i arbetet. Enligt rektorn
kan det vara sa att lararen tycker att de gér anpassningar men att elevhélsans per-
sonal inte tycker att det ar tillrdckligt. Rektorn uppger samtidigt att de inte har haft
specialldrare for alla stadier sa lange och att samarbetet mellan larare och speci-
allarare darfor ar nytt for vissa larare.

Anmdlan till rektor och utredning av sdrskilt stéd

Av intervju med larare och elevhalsans representanter framgar att om en larare be-
farar att en elev trots extra anpassningar riskerar att inte nd malen for utbildningen
diskuterar lararen forst detta med specialldraren i arkursforum. Om de da konsta-
terar att extra anpassningar inte racker till utan att andra atgarder behdvs, fyller
mentorn i en blankett fér anmalan om eventuell utredning av sarskilt stod. Blanket-
ten lamnas till speciallararen som vidarebefordrar den till rektorn. Elevhalsans re-
presentanter och larare sdger ocksa att de vid behov kan kontakta elevhélsan eller
nagon profession i elevhélsan direkt for konsultation. Vidare uppger larare att de
anmaler alla elever som trots extra anpassningar riskerar att inte na malen och att
de dr noga med att “fanga upp” eleverna sa tidigt som majligt. Anmalan gors oav-
sett vilka svarigheter eleven har, saval kunskapsmaéssiga som sociala. Efter det att
anmalan ar gjord gors en pedagogisk kartlaggning. Rektorn uppger att de alltid gor
en utredning nar extra anpassningar inte ar tillrdckligt och att utredningen oftast
leder till att atgardsprogram upprattas.

Atgdrdsprogram och sdrskilt stod

De atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av innehaller information om
elevens behov av stdd och hur det ska tillgodoses, datum och ansvarig for
uppféljning och utvardering samt éverklagandehanvisning. Atgardsprogrammen
har beslutats av rektor och det framgar att elev och vardnadshavare har medverkat
i upprattande av atgardsprogrammen.

Larare uppger att de ar involverade i utredningen av sarskilt stdd och upprattandet
av atgardsprogram eftersom de dels skriver den pedagogiska kartlaggningen, dels
utarbetar atgardsprogrammen i samrad med elevhalsans olika professioner,
framforallt speciallararen. De sdger ocksa att vardnadshavare och elev ar med nar
skolan utarbetar atgardsprogrammet. Saval larare, elevhalsans representanter och
rektorn uppger att rektorn efter utredning om sarskilt stod fattar beslut om att
uppréatta eller att inte uppratta atgardsprogram for eleven. Enligt rektorn gar
specialldraren alltid gar igenom underlaget i atgardsprogrammen och rektorn
skriver darefter under atgardsprogrammet.
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Av rektorns skriftliga information samt intervjuer med larare, elevhalsans personal
och rektorn framgar att det vanligast féorekommande sarskilda stodet pa skolan ar
lastraning tillsammans med speciallarare, arbete i en liten grupp, sa kallad
"flexgrupp”, och enskilda genomgangar. Larare sager ocksa att det da star i
atgardsprogrammet att eleven har stod i flexgruppen under sex till atta veckor, och
att insatsen sedan utvarderas. Vidare uppger larare att de i atgdrdsprogrammet
skriver in det behov eleven har och vad som ska goras samt att behoven brukar
”kopieras” fran den pedagogiska kartlaggningen. Aven elevhélsan uppger att
behoven i utredningen &r tydliga och att insatserna i atgardsprogrammen svarar
upp mot behoven. Larare och elevhdlsan uppger samtidigt att det finns elever som
enligt deras uppfattning skulle behdva mer stdd. Skolledningen uppger i intervju att
atgardsprogrammen pa skolan generellt speglar de behov som eleverna har. Pa
fraga om omfattningen av det sarskilda stodet tacker elevernas behov svarar nagra
i skolledningen ja och nagra andra sager att det &r svart att svara pa och att skolan
alltid kan géra mer. De har dock inte fatt signaler om att elever inte skulle fa det
stdd de behover. Vidare uppger skolledningen att det kan finnas en 6nskan hos
larare att stodinsatsen ska ske av nagon annan, men att fler vuxna i verksamheten
inte alltid ar l6sningen.

Uppfélining och utvdrdering av atgdrdsprogram

Larare uppger att de foljer upp och utvarderar atgardsprogram var attonde vecka
samt att elever och vardnadshavare involveras i detta arbete. Om de ser att
eleverna inte nar malen med insatta stodatgarder gor de nya utredningar. Rektorn
uppger att det ar speciallararen som haller ihop insatserna med uppféljning och
utvardering i dialog med mentorerna. Av inkomna atgardsprogram framgar att
elever och vardnadshavare medverkar vid uppféljning och utvardering av
atgardsprogram.

Stod till nyanlanda elever
Studiehandledning pG modersmdlet

Av intervjuer med larare, elevhalsans representanter och rektorn framgar att det
finns elever pa skolan som har behov av studiehandledning i rumanska och
albanska. De uppger ocksa att de elever som har behov av i rumanska har fatt detta
behov tillgodosett. Vad géller studiehandledning pa albanska uppger larare och
personal i elevhédlsan att skolan ansdkt om detta men dnnu inte fatt nagon
studiehandledare i albanska. Rektorn uppger att hen inte kdnner till detta eftersom
rekryteringen av studiehandledare gors av modersmalsenheten i kommunen. Av
harefter inkommen komplettering framgar att huvudmannen héarefter har
rekryterat studiehandledare i albanska till de elever som behéver det.
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Mottagande av nyanlénda elever

Av intervjuer med skolans personal samt inkommen dokumentation framgar att
det finns nyanlénda elever pa skolan och att skolan inte har nagon
forberedelseklass utan de eleverna ges undervisning i ordinarie klass. Vidare
framgar att nyanldnda elevers kunskaper kartlaggs centralt i kommunen samt att
larare far del av kartldggningen nar eleven borjar pa skolan. Rektorn beslutar om
placering i arskurs och undervisningsgrupp. Enligt bade personal i elevhalsan och
rektorn beslutar rektorn om prioriterad timplan for elever som ar i behov av det. |
nuldget finns det inte ndgon elev som har anpassad timplan. Nagra larare sdger att
elever pa hogstadiet inte har individuella studieplaner. Representant for elevhalsan
sager att det inte fanns individuella studieplaner tidigare, men att det finns sedan
hen borjade arbeta pa skolan.

Rattslig reglering
Extra anpassningar och sarskilt stod

Garanti for tidiga stédinsatser

Av 3 kap. 4 § skollagen framgar bland annat att det ska goras en sarskild bedom-
ning av en elevs kunskapsutveckling i (p.1) forskoleklassen, om det utifran anvand-
ning av ett nationellt kartlaggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte
kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1 och 3i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik, (p.2), lagstadiet i grundskolan
och sameskolan, om det utifran anvandning av ett nationellt bedomningsstod eller
ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik finns en indi-
kation pa att eleven inte kommer uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper
for arskurs 1 eller 3. Om det efter en sadan bedémning kan befaras att eleven inte
kommer att uppfylla de kriterier for beddémning av kunskaper som géller for den
aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras sadant stod som angesi 5 § eller
gbras en anmalan till rektor enligt 7 §. Det behdver inte gdras nagon sarskild be-
démning om forutsattningarna i 5 eller 7 § redan ar uppfyllda. Det ska i sa fall
skyndsamt planeras sadant stod som anges i 5 § eller goras en anmaélan till rektor
enligt 7 §.

Av 3 kap. 4 a § skollagen framgar att ansvarig forskollarare eller larare ska samrada
med personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning enligt
4 §, vid planering av insatser enligt 5 § samt vid uppfoljning enligt 4 b §.

Av 3 kap. 4 b § skollagen framgar att det ska genomféras en uppféljning av sadant
stod som har getts enligt 5 § i svenska, svenska som andrasprak och matematik i
slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan. Resultatet av
denna uppfoljning ska éverforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta
arskurs. Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt be-
domnings-stdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
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skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier f6r be-démning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat fol-
jerav 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Extra anpassningar

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
domning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordi-
narie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Anmdlan till rektor att en elev kan vara i behov av sdrskilt stéd och utredning av en
elevs behov av sdrskilt stéd

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen fér undervis-
ningen, genom uppgifter fran larare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
démning av kunskaper som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av ex-
tra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skél att anta att sadana anpass-
ningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av séarskilt
stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska daven utredas om eleven uppvi-
sar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det
inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sar-
skilt stod, ska eleven ges sadant stod.

Sdrskilt stéd och Gtgdrdsprogram

Av 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod far ges istallet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna
lag eller annan forfattning.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgar-
derna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen re-
spektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Om beslutet innebar att sarskilt stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt en-
ligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin
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beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutande-
ratten till i stéllet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stédet ges pa det sadtt och i den om-
fattning som behdvs for att eleven ska ha méjlighet att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

| 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser
som ar tillampliga vid myndighetsutévning enligt skollagen hos offentliga och en-
skilda huvudman. Det galler bland annat krav pa dokumentation och motivering av
beslut.

Enligt 31 § forvaltningslagen ska det for varje skriftligt beslut finnas en handling
som visar dagen for beslut, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat
beslutet, vem eller vilka som har varit féredragande och vem eller vilka som har
medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgorandet.

Av 32 § forvaltningslagen framgar att ett beslut som kan antas paverka nagons situ-
ation pa ett inte obetydligt satt ska — forutom i vissa angivna situationer — innehalla
en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehdvligt. En sddan moti-
vering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka om-
standigheter som har varit avgoérande for myndighetens stéllningstagande.

Stod till nyanlanda elever

Studiehandledning pG modersmdlet

Av 5 kap. 4 § skolférordningen (2011:185) framgar bland annat att en elev ska fa
studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det.

Mottagande av nyanldnda elever

Av 3 kap. 12 c § skollagen framgar bland annat att en nyanland elevs kunskaper
ska bedémas om en sadan bedémning inte ar uppenbart onodig. Rektorn ansvarar
for att en sadan bedémning gors.

Av 3 kap. 12 e § skollagen framgar bland annat att en nyanlénd elev ska placeras i
den arskurs som ar lamplig med héansyn till elevens alder, férkunskaper och person-
liga forhallanden i 6vrigt. Rektorn ska besluta om en sadan elevs placering i arskurs
sa snart som mojligt samt inom viss tidsgrans. Inom samma tid ska eleven placeras i
den undervisningsgrupp som eleven normalt ska tillhéra.

Av 3 kap. 12 g § skollagen framgar bland annat att for en nyanland elev som har ta-
gits emot inom skolvdsendet i hogstadiet i grundskolan och vars kunskaper har be-
domts enligt 12 ¢ §, ska en individuell studieplan uppréttas senast inom tva mana-

der fran mottagandet.

Av 9 kap. 4 a § skolférordningen framgar bland annat att rektorn under vissa forut-
sattningar far besluta om att en nyanléand elev eller en annan elev vars kunskaper
beddmts enligt 3 kap. 12 c § skollagen ska ges mer undervisning i svenska eller
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svenska som andrasprak an ovriga elever i samma arskurs hos huvudmannen ge-
nom en omférdelning av den undervisningstid huvudmannen beslutat (prioriterad
timplan). En elev far endast omfattas av prioriterad timplan under viss tid.

Skolinspektionens beddmning

Extra anpassningar

Skolinspektionens utredning visar att elever pa skolan som ar i behov av extra an-
passningar ges sadant stod. | utredningen framkommer visserligen uppgift om att
larare ar olika bra pa arbetet med extra anpassningar och att det kan finnas svarig-
heter att anpassa material till elever, men utredningen visar inte att det finns ele-
ver med identifierade behov av extra anpassningar som inte far det. Mot denna
bakgrund bedémer Skolinspektionen att det inte framkommit att verksamheten
bryter mot férfattningarnas krav. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Sdirskilt stéd

| Skolinspektionens utredning framkommer visserligen vissa uppgifter om att det
finns elever som skulle behéva stdd i stérre omfattning. Utredningen visar dock
inte annat an att elever som trots extra anpassningar riskerar att inte na malen for
utbildningen utreds, att utredningen visar elevens behov, att elevens behov samt
insatser som svarar mot detta anges i atgardsprogrammen och att elever ges det
stod som beslutas i atgardsprogram. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspekt-
ionen att det inte framkommit att verksamheten bryter mot forfattningarnas krav.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Stéd till nyanlénda elever

Av ovan redovisade omstandigheterna framkommer inte annat an att verksam-
heten uppfyller forfattningarnas krav gallande stéd till nyanlédnda elever. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av utredare Johanna Tinghammar Bruck
Utredare Charlotte Lindmanner Sultan har varit féredragande i drendet.

| drendets handldggning har aven utredare Hillevi Brandt och Sofia Hall medverkat.
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