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Beslutet | korthet

Skolinspektionens tillsyn av Radaskolan i Melleruds kommun visar att det finns all-
varliga och omfattande brister i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod
som medfor att elever inte ges det stdd som de har rétt till. Alla elever i behov av
extra anpassningar far inte de extra anpassningar de har behov av, och elevers be-
hov av séarskilt stod utreds inte alltid, trots att ldrare anmalt behov av en sadan ut-
redning till rektor. Det finns exempel pa elever som av larare beddémts vara i behov
av sarskilt stod under lang tid, men som trots detta inte blivit utredda for sarskilt
stod. Det forekommer dven att elever ges sarskilt stod trots att de saknar atgards-
program.

Tillsynen visar dven att det finns omfattande brister i arbetet for att skapa studiero,
trygghet och forhindra krankningar. Bland annat framkommer att larare inte alltid
anmaler krankande behandling till rektorn, och att rektorn inte anmaler vidare
kréankningar till huvudmannen nar detta borde ske. Det framgar dven att elever
som vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt, eller gjort sig
skyldig till allvarligare forseelser, inte alltid utreds, trots skollagens krav pa detta.
Aven brister i skolans arbete med disciplindra dtgarder har kunnat konstateras.

Det forekommer ocksa brister i elevhélsans forebyggande och halsoframjande ar-
bete och det saknas tillracklig tillgang till skolpsykolog.

Det framkommer vid tillsynen att det inom vissa delar av skolans arbete saknas en
gemensam samsyn i hur arbetet ska bedrivas eller rutiner och regler tolkas. En bi-
dragande orsak till ndgra av bristerna ar att personalen inte har fatt den kompe-
tensutveckling som kravs for att de ska ha insikt i de foreskrifter som galler for sko-
lan. Till exempel visar tillsynen att all undervisande personal inte har tillracklig kun-
skap om bestammelserna gallande extra anpassningar och disciplinara atgarder.

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen beddomer att de patalade bristerna allvarligt forsvarar forutsatt-
ningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Féreldggandet forenas darfor
med vite.

Beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Melleruds kommun att vid vite av 500 000 kronor senast mandag den 15 april 2024
ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rérande extra anpassningar
och sarskilt stdd, trygghet, studiero och krankande behandling samt elevhalsans
arbete. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Melleruds kommun inte foljer detta foreldaggande kan Skolinspektionen ansdka
hos forvaltningsratten om utddémande av vitet, dartill kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande vid vite far enligt 28 kap. 2 § skollagen
overklagas, se bilagan.

Melleruds kommun ska vidta féljande atgarder

Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Setill att elever som beddmts vara i behov av extra anpassningar ges de
extra anpassningar som skolans personal har bedémt att eleverna ar i be-
hov av. (3 kap. 5 § skollagen)

2. Setill att vid minst ett tillfalle innan den 15 april 2024 informera samtliga
l[arare och 6vrig skolpersonal om skollagens bestammelser om extra an-
passningar. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur inform-
ationen har formedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspekt-
ionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2
kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 5 § skollagen)

3. Forvarje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn — eller som har inkommit men déar utredning annu inte har pabor-
jats — ska rektorn starta en utredning. | varje sadan utredning av behov av
sarskilt stod som startas ska samrad ske med elevhalsan om det inte ar up-
penbart obehovligt. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana anmal-
ningar som inkommit till rektorn under perioden 21 december 2023 - 8
april 2024 och vilket datum en utredning har startats for respektive elev.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med hu-
vudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)
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For varje sadan utredning av sarskilt stdd som omnamns ovan som fardig-
stallts innan den 8 april 2024 ska rektorn, eller den rektorn éverlatit beslu-
tanderdatten till, fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller inte ut-
arbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga beslut som
fattats mellan den 21 december 2023 - 8 april 2024 och denna doku-
mentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

Upphor med att ge stod i form av sarskilt stod till elever som inte har ett
atgardsprogram. (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen)

Trygghet, studiero och krankande behandling

1.

Se till att elever medverkar nar ordningsregler utarbetas, f6ljs upp och om-
arbetas. Ordningsreglerna och en beskrivning av hur eleverna har medver-
kat ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovis-
ning av vidtagna atgarder. (5 kap. 5 § skollagen)

Se till att rektor upprattar skriftliga rutiner for hanteringen av omhanderta-
gande av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning.
Rutinerna ska beslutas av rektor och lamnas in till Skolinspektionen i sam-
band med redovisningen. (5 kap. 4 e § skollagen)

Se till att personal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit ut-
satt for krankande behandling i samband med verksamheten anmaler
detta till rektorn. Rektor ska ocksa anmala samtliga inkomna anmalningar
om krankande behandling till huvudmannen. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmalningar som inkommit och som anmailts till huvudman-
nen under perioden 21 december 2023 - 8 april 2024. Dokumentationen
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen)

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 15 april 2024 informera all skol-
personal om skollagens bestammelser om disciplindra atgarder och hur
dessa atgdrder kan och far anvandas. Huvudmannen ska dokumentera hur
och nar informationen har formedlats. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket och 5 kap. 6 § skollagen)

Se till att de disciplinara atgarderna utvisning ur undervisningslokalen och
avstangning endast vidtas om forutsattningar for det finns enligt tillampliga
bestammelser i forfattning. Se aven till att ovannamnda disciplinara atgar-
der dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgarden. (5 kap. 7, 14
och 24 §§ skollagen)

Se till att rektor sakerstéller att det genomfoérs utredningar géllande de ele-
ver, som skolan identifierar, som upprepat stért ordningen, upptratt
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olampligt eller gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse och darefter, med
utgangspunkt i vad utredningen visat, ser till att atgarder genomfors for att
fa eleven att andra sitt beteende. Fér varje sadan utredning som startas
ska samrad ske med elevens vardnadshavare. Rektorn ska dokumentera
hur manga utredningar som startats under perioden 21 december 2023 - 8
april 2024. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (5 kap. 9-10 §§ skol-
lagen)

Elevhalsans arbete

1. Setill att det pa skolan finns tillgdng till skolpsykolog samt att elevhalsan
arbetar framst forebyggande och hélsoframjande och stddjer elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Huvudmannen ska redovisa hur
elevhalsan ska ges forutsattningar for att arbeta forebyggande och
halsoframjande och pa vilket satt sa ska ske. (2 kap. 25 § skollagen)

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till dokument.gote-
borg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15
Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr
2023:6074) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Radaskolan i Melleruds kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Radaskolan féljer
gidllande bestammelser om extra anpassningar, sarskilt stod, trygghet, studiero,
och atgarder mot kréankande behandling samt for elevhalsans arbete.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer den 18-19 oktober 2023.
Representanter for huvudmannen har ocksa intervjuats den 13 november 2023.
Som en del av tillsynen har aven dokumentation granskats, bland annat skolans
ordningsregler, plan mot krankande behandling, tillbudsrapporter, beslut om
disciplindra atgarder och atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra
sig Over allt material av betydelse for beslutet.

Moftivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstdandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.
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Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande vid vite
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Extra anpassningar

Lararna har i intervju uppgett att inte alla elever far de extra anpassningar de
behover eftersom lararna inte hinner. En del elever kan ga till en annan mindre
grupp for att arbeta men de elever som ar kvar i klassrummet far inte de
anpassningar de ska ha, lararna hinner inte, berattar de. Om extra anpassningar
inte racker for en elev pratar lararna med elevhalsoteamet eller rektorn.

Elevhalsoteamet har i intervju uppgett att inte alla elever far de extra anpassningar
de ska ha och att det finns stora brister i arbetet med extra anpassningar.
Elevhalsan berattar att det finns flera elever med flera F som inte far extra
anpassningar. Det behdver redas ut vad extra anpassningar ar pa skolan, det saknas
samsyn och utbildning, uppger elevhalsoteamet. De har haft svart att stotta och
har inte haft kompetens men har nu en specialpedagog som vet vad extra
anpassningar ar. Specialpedagogen har gett tips pa extra anpassningar vid
elevkonferenser men det har inte gjorts till alla ldrare, enligt elevhalsans
representanter. Det har varit svart att komma ut med information om extra
anpassningar och det finns inte ndgot systematiskt arbete eller rutiner fér arbetet
med extra anpassningar. En del larare dokumenterar extra anpassningar men det
finns inget samlat pa gruppniva, berattar elevhalsoteamet.

Rektorn hariintervju uppgett att vad galler extra anpassningar gor lararen det den
kan i klassrummet. De har haft en blankett dar extra anpassningar kan
dokumenteras men den har rektorn inte delat ut pa sistone. Om det inte racker
med extra anpassningar tas det upp i arbetslaget dar det finns representanter fran
elevhalsan.

Sdrskilt stod

Skolinspektionen har tagit del av skolans betygskatalog for lasaret 2022/23. Av be-
tygskatalogen framgar det att det fanns 82 elever som inte nadde godkéant betyg i

tva eller flera @mnen varterminen 2023. Skolinspektionen har utifran betygskatalo-
gen valt ut fyra elever fran olika arskurser som inte nadde godkant betyg i tva eller
flera @mnen och begart att fa ta del av atgardsprogram med tillhérande utredning
for de eleverna.
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Av materialet som huvudmannen skickat in som svar pa Skolinspektionens begéran
framgar bland annat féljande. Skolan har inkommit med atgéardsprogram och utvar-
deringar av atgardsprogram for de fyra elever som Skolinspektionen valt ut. | det
inskickade materialet finns det dock inget dokument som bendmns som “utredning
av sarskilt stod” (eller nagot liknande) for nagon av de fyra eleverna. Inte heller
finns det i ndgot av de ingivna dokumenten ndgon hanvisning till en “utredning av
sarskilt stod” (eller nagot liknande) for eleverna. Skolan har istallet inkommit med
ett dokument for vardera elev som kallas for “sammanstallning av dokumentation”,
som har gjorts av rektorn, och som alla ar daterade den 3 oktober 2023, dvs i nédra
samband med att det aktuella underlaget skickades till Skolinspektionen. | de in-
givna sammanstallningarna finns information om olika mdten som skolan har haft
avseende eleverna, sasom uppstartsmoten ndr en elev borjar pa skolan och upp-
foljningsmoten tillsammans med vardnadshavare och andra aktorer. Av samman-
stallningarna framkommer inte nagot mer konkret om varfor eleverna har behov av
sarskilt stod eller hur stédbehovet for de olika eleverna ser ut.

Larare beréattar att elevhalsoteamet tar man kontakt med genom att ga pa deras
konferenstid eller pd 6ppen elevhalsa. Det finns flera elever som lararna har lyft till
elevhélsoteamet och rektorn upprepade ganger — eftersom de befarat att eleven
kan vara i behov av sarskilt stoéd — men som anda inte har utretts for sarskilt stod.
En larare ger som exempel att det finns sju elever i dennes klass vars behov av sér-
skilt stéd anmalts men som trots detta inte utretts for sarskilt stod. Larare berattar
att det finns elever som har haft F i matematik, engelska och svenska i tre ar men
som inte utretts for sarskilt stod; dessa elever har, enligt larare, lyfts till elevhalsan
varannan vecka men beskedet har varit att det inte finns mojlighet att fa hjalp. La-
rarna berattar att det inte gors nagra utredningar av sarskilt stod pa skolan. Istéllet
far lararna till sig att de ska anpassa mer, sdger de. Det finns elever som de velat fa
utredda lange, uppger larare, men da de inte haft nagon specialpedagog har inga
utredningar gjorts. En larare uppger att det inte finns ekonomiska forutsattningar
for att genomfdra utredningar.

Elevhilsoteamet sager att inte alla elever som &r i behov av sarskilt stod far det.
Elevhalsan berattar att det finns flera elever med flera F som inte far sarskilt stéd
och att det finns elever som skulle behova ett atgardsprogram men som inte har
det. Elevhalsan berattar att det finns elever, uppskattningsvis ett par i varje klass,
som skulle behdva en utredning om sarskilt stod. Elevhalsan uppger att det inte
gbrs nagra utredningar om sarskilt stod pa skolan —undantaget &r om det finns en
fragestallning géllande intellektuell funktionsnedsattning, da gors en utredning.
Specialpedagogen uppger att hen har fatt i uppdrag att skriva atgardsprogram, och
att hen har en hog med atgardsprogram som ska skrivas och att ibland finns det
viss dokumentation och ibland finns det ingen dokumentation som kan ligga till
grund for arbetet med att ta fram atgardsprogrammet. Det finns dven elever som
har atgardsprogram men dar skolan inte kan ge eleverna det stod som eleverna be-
hover enligt atgardsprogrammet, eftersom skolan saknar nédvandig kompetens.
Elevhalsan vet inte riktigt vad det ar for kompetens som behovs men bland annat
saknar de kompetens inom autismspektrumtillstand, och de kan aldrig konsultera
skolpsykolog eftersom kommunen inte vill betala for det. Det gors inga utredningar



Skolinspektionen
7 (23)
Dnr SI 2023:6704

av elevers behov sarskilt stod pa skolan, uppger elevhélsan, men skolan har moten
med elever och vardnadshavare och ibland dokumenteras dessa moten.

Rektor berattar att i arbetslagen arbetar de med erfarenhetsutbyte och kollegialt
larande. Lararna kan aven komma med akuta fragor till elevhalsans morgonmote,
dér representanter fran elevhalsan finns. Rektor beréattar att dar téanks det till kon-
kret om till exempel extra anpassningar eller om ett atgardsprogram behover upp-
rattas, det fattas det beslut om dar. Skolan gor en kartlaggning av eleven dar de har
olika m6ten med bland annat elevhélsan, eleven och vardnadshavaren, det ar en
process utifran personkdnnedom och det ar dar de landar i vad som behdver goras.
De har varit daliga pa att dokumentera det i ett samlat dokument. Pa forfragan fran
Skolinspektionen har rektor uppgett att det under héstterminen 2023 finns 33 ele-
ver pa skolan som har atgardsprogram. Avseende de fyra atgardsprogram som
Skolinspektionen begart in uppger rektor att det inte finns nagon utredning. Enligt
rektorn ar det som finns en sammanstallning utifran olika dokument de har pa sko-
lan. Rektor beréttar att det finns en hog med atgardsprogram som ska utarbetas
och uppger att det beror pa att det &r viktigare att gora insatser an att skriva at-
gardsprogram. Tillfrdgad om vad rektorn menar med detta, sa ger rektorn som ex-
empel att om en elev behéver arbeta mer med svenska samtidigt som idrott och
hélsa tidigare inte fungerat for eleven - da kan rektorn byta ut idrott och halsa mot
svenska. Rektorn genomfor bytet av amnen for eleven och senare skrivs det ett at-
gardsprogram gallande den atgarden, och det ar darfor atgardsprogram som ska
goras laggs i en hog, for att det viktigaste ar att atgarden genomfors, inte att at-
gardsprogrammet skrivits. Rektor sdger att om de ska vanta pd att atgardsprogram-
met skrivs tar det for lang tid.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att all personal i den verksam-
het som huvudmannen har ansvar for har nédvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvasendet.

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
démning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordi-
narie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran
larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
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trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoéljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet
beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far
rektorn inte Overlata sin beslutanderatt till nagon annan. Om en utredning enligt 7
§ visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas.

Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda
stodet ges pa det satt och i den omfattning att eleven ska ha majligheter att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut om bland annat atgardsprogram enligt
3 kap. 9 § skollagen och anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § skollagen far
overklagas hos Skolvdsendets dverklagandendmnd.

| 29 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser som ar
tillampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos offentliga och enskilda
huvudman. Det géller bland annat krav pa dokumentation och motivering av beslut
samt hur ett dverklagande gar till (31-33 §§ forvaltningslagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns omfattande brister i skolans arbete med
extra anpassningar och sarskilt stod.

Extra anpassningar

Av Skolinspektionens utredning framgar att inte alla elever som ar i behov av extra
anpassningar far det, vilket ar en brist. Lararna beréattar i intervju att de arbetar
med extra anpassningar, men att de inte alltid hinner med att ge eleverna de extra
anpassningar de behover. Av Skolinspektionens intervjuer framgar det att all
personal pa skolan inte har tillrdcklig kunskap om extra anpassningar och att det pa
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skolan saknas ett gemensamt och dvergripande arbete vad géller extra
anpassningar, saval pa grupp- som pa individniva.

Skolinspektionen beddmer att arbetet med extra anpassningar behover tydliggoras
pa skolan och ber6rda ldrare och 6vrig personal behéver informeras om skollagens
bestdmmelser om extra anpassningar, sa att eleverna far de extra anpassningar de
ar i behov av, oavsett arskurs eller undervisande larare. De elever som befaras inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper
som minst ska uppfyllas ska skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Det ankommer pa skolans personal att
avgora vilken typ av extra anpassningar som behover goras for respektive elev.

Sdirskilt stod

Skolinspektionens utredning visar att skolan inte alltid utreder elevers behov av
sarskilt stod, trots att extra anpassningar vidtagits och trots att larare anmalt behov
av en sadan utredning till rektor. Larare ger exempel pa att de under lang tid, i vissa
fall upp till tre ar, regelbundet har anmalt att elever trots extra anpassningar inte
nar betygskriterierna i flera amnen, men att eleverna dnda inte har utretts eller
getts nagot annat stod &n extra anpassningar. Av intervjuer framgar att larare, nar
de anmalt elevers behov av utredning for sarskilt stod far till svar att de ska
anpassa mer eller att det inte finns nagot ytterligare stod att fa. Elevhalsan
uppskattar att det finns ett par elever i varje klass som har behov av en utredning
av sarskilt stod, men som inte har utretts. Att elevers behov av sarskilt stod inte
utreds, trots anmalan om att eleven kan vara i behov av en sadan utredning, ar en
brist. Om en elevs behov av sarskilt stdd inte utreds riskerar eleven att bli utan det
sarskilda stddet som eleven har behov av och har ratt till enligt skollagen.

Skolinspektionens utredning visar vidare att atgardsprogram ibland upprattas for
elever trots att nagon utredning om behovet av sarskilt stod inte gjorts, vilket ar en
brist. | ett dtgardsprogram ska elevens behov av sarskilt stod beskrivas och for att
klargora det behovet behover atgardsprogrammet foregas av en utredning. De
stodatgarder som sedan beslutas om ska vara kopplade till stddbehovet.

Av intervjuer med rektorn och med elevhélsan framgar det dven att det finns
elever pa skolan som har stodinsatser i form av sarskilt stéd dar skolan inte har
dokumenterat detta i ett atgardsprogram. Rektor beréattar att det tar for lang tid
att invanta att atgardsprogram skrivs, och att sarskilda stodatgarder darfor ges till
elever trots att de inte beslutats om i ett atgardsprogram. Att atgarderna inte finns
dokumenterade i ett atgardsprogram medfor att det blir svarare for skolan att folja
upp och utvardera effekten av atgarderna. Det blir dven svarare for
vardnadshavare att ha vetskap om vilka stddinsatser eleven far, och innebéar ocksa
att vardnadshavare och elev frantas sin maojlighet att 6verklaga beslut, vilket
inverkar negativt pa deras rattssakerhet.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att skolan inte uppfyller forfattningarnas
krav nar det galler att tillgodose elevernas ratt till sarskilt stod. De brister som
framkommit innebar en risk for att eleverna inte ges ratt forutsattningar for att na
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de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas.

Trygghet, studiero och krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynen begart att fa ta del av skolans ordningsregler,
plan mot krankande behandling, de atta senaste krankningsanmalningarna med
tillhérande utredning, de atta senaste besluten om disciplindra atgarder och
eventuellt statistiskt underlag som till exempel resultat av trygghetsenkater.
Skolinspektionen har infér tillsynen aven stallt fragor till huvudmannen, bland
annat om hur manga anmalningar om kréankande behandling som inkommit till
huvudmannen under var- och hostterminen 2023 samt hur manga utredningar
gallande om en elev vid upprepade tillfdllen stért ordningen eller upptratt
olampligt eller gjort sig skyldig till en allvarligare férseelse, som har genomforts
under var- och hostterminen 2023. Av de skriftliga svaren och av inkomna
dokument framgar det att det under varterminen 2023 kom in fyra stycken
anmalningar om krénkande behandling till huvudmannen. Det framgar vidare att
samtliga av de atta beslut om disciplinara atgarder som fattats avsag
omhdndertagande av féremal. | en av tillbudsrapporterna som kommit in till
Skolinspektionen star det att den aktuella eleven blivit avstangd, men det star inget
i tillbudsrapporten om att, eller hur, beslutet kan dverklagas.

Trygghet och arbetet mot kréinkande behandling

Eleverna som Skolinspektionen intervjuat uppger att det pa skolan forekommer
fula ord, elaka kommentarer, hot, puttar, orfilar och slagsmal, och att det ibland &r
"pa skoj” och ibland inte. Eleverna berattar att det finns elever som séger att de
ska sld en om man inte gér som de sager. De beréattar vidare att elever kan putta en
och skrika pa en om man star i vagen. Eleverna berattar att det ar hogljutt pa sko-
lan och att eleverna har ett ovardat sprak som blivit normaliserat. Det forekommer
mycket fula ord och uttryck, till exempel hora, horunge, bog, bitch, tjockis, bitch-
hora, fitta, knulla din mamma och din syster dr en hora. Eleverna berattar att de sa-
ger olika saker till varandra och kanske nagon kan bli ledsen men man vagar inte
visa det. Elever uppger att de har vant sig vid att det ar s3, blir de kallade nagot for-
soker de skaka av sig det, om de visar kénslor blir de som kallat dem nagot stolta
och da har de vunnit. Eleverna sager att om man inte syns sa mycket kan man und-
vika att bli en maltavla for krankningar. Det finns vuxna ute pa rasterna i kafeterian
men det kan vara svart att hitta en vuxen i korridorerna. De vuxna agerar heller
inte alltid, uppger eleverna, utan gar mest emellan i de fall det &r slagsmal. Ele-
verna berattar att de vuxna inte gér nagot om eleverna bara sager saker. | korrido-
rerna finns det oftast inga vuxna eller sa ser de inte vad som hénder eller bryr sig
inte, sager eleverna. Det hander att de pratar om sprakbruket pa klassraden. Det
finns ordningsregler som de har gatt igenom men eleverna sager att de inte har va-
rit med att ta fram dem. Om en elev bryter mot ordningsreglerna eller krédnker en
annan elev hanterar de vuxna pa skolan det pa olika séatt. Eleverna upplever att det
inte hdander ndgot om en elev till exempel hanar nagon eller sager elaka saker, det
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kan hdnda att nagon tar tag i det om det géller en elev som redan varit i mycket
trubbel tidigare. Om det ar allvarliga saker blir det en tillbudsrapport annars blir det
ingenting. Det maste bli konsekvenser fér dem som brukar vald uppger eleverna.
Det finns en konsekvenstrappa, en del elever sager att den ar till fér mobiler, men
enligt eleverna brukar inget annat handa efter att en elev krdnkt en annan elev an
att skolan ringer hem till elevens féraldrar. Eleverna berattar att det finns olika
grupperingar pa skolan mellan vilka det kan uppsta konflikter. Det hade hjélpt om
inte alla pa skolan hade rast samtidigt. Flera elever sager att de inte kdnner igen
skolans plan mot krankande behandling. Eleverna sager att det ocksa forekommer
kréankningar pa sociala medier. Det &r inte all personal pa skolan som tar tag i
krankningar, men det finns en person i skolans trygghetsteam som tar tag i saker.
Det skrivs tilloudsrapporter vid bland annat kréankningar men sedan hander det
ingenting. Eleverna berattar att det borde skrivas massor av tillbudsrapporter for
det hander saker hela tiden.

Lararna uppger i intervjuer att det finns larare ute pa rasterna och att de har
trivselvardskap pa schemat. De behéver dock vara fler vuxna ute pa rasterna, anser
ldrarna, det ar svart att hinna vara rastvakt pa en tiominutersrast nar de ocksa ska
hinna tillbaka till nésta lektion. Det ar hogljutt pa skolan och det hérs mycket fula
ord, elever kan anvanda extremt fula ord och sedan saga att de skojade. Det dr en
kultur pa skolan att elever anvander fula ord, det &r som om det inte ar en stor
grej. Det finns en hard jargong, speciellt hos killarna, uppger lararna. Som exempel
sager larare att elever kan saga ”jag ska knulla din mamma” till andra elever. Om
det ar en trygg skola beror pa vem man fragar och kan variera mellan olika klasser,
det finns mycket att jobba med pa skolan enligt ldrarna. Det ar mycket som hander
i korridorerna sasom knuffar och spraket som eleverna anvander. Lararna sager att
det maste finnas vuxna narvarande hela tiden, bade ute och i korridorerna. De
arbetar med det daliga sprakbruket men de kommer inte riktigt at det, upplever
lararna. Det lararna gor racker inte, varken det forebyggande eller det atgardande
arbetet. De forsoker diskutera sprakbruket med eleverna i klassrummet och ha
enskilda samtal men det ger inte tillrdckligt resultat. Forr fick eleverna ringa hem pa
hogtalartelefon och beratta vad de sagt men lararna ar for fa for att de ska hinna
gora det nu. Ibland ringer lararna till vardnadshavare men ofta har de lektion och
da kan de inte bara lamna eleverna for att ga och ringa. Lararna sager att det inte
bedrivs ndgot foérebyggande arbete vad galler sprakbruk fran huvudmannen.
Lararna vill jobba med sprakbruket men det ar upp till dem att 16sa det, de far
ingen stottning fran huvudmannen. Det finns sa kallade ”“expose-konton” dar
elever lagger ut foton utan lov i syfte att snacka skit om andra elever, sager lararna.
| en del klasser har de tittat pa filmer om detta men det ar svart att komma at. Det
finns ordningsregler som lararna har tagit fram tillsammans, berattar de. De har
inte involverat eleverna utan bara berattat om reglerna nar de ar klara. Det ar,
enligt lararna, lite olika om eleverna ar med i att ta fram skolans trygghetsplan. De
gar igenom trygghetsplanen och ordningsreglerna regelbundet eller vid behov. Det
finns en konsekvenstrappa men den ar, enligt lararna, inte tydlig och den kan
darfor inte anvandas i samtal med elever och vardnadshavare, vilket lararna hade
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velat kunna gora. Lararna uppger att det inte finns nagon generell struktur, de vet
till exempel inte varfor vissa handelser polisanmals men inte andra.

Lararna berattar att vid krankning skriver lararna en tilloudsrapport och markerar
att det galler krankning. Rektorn skickar, enligt lararna, tillbudsrapporter vidare till
huvudman, men det ar inte alla sddana tilloudsrapporter om krankningar som gar
till huvudman. Om elever till exempel spottar pa en annan elev eller kallar annan
elev for “hora” skickas inte tillbudsrapporten om krankning vidare till huvudman.
Larare berattar att de kanner till ett drende som nyligen anmalts till huvudman som
galler mobbning av en elev, dar eleven upprepat har blivit utsatt for krankande
behandling. Efter att tillbudsrapport om krdankning skickats till huvudman far
lararna ingen aterkoppling. Lararna sager att de inte skriver tillbudsrapport om
krankningar pa allt de borde eftersom de inte hinner. Lararna berattar att det
hander saker som de tanker att de borde anmala som krdankning men att vissa
handelser faller bort, till exempel pa grund av att det kommer lektioner emellan.
Larare berattar att de gor anmalningar om krankande behandling men inte alltid
nar det galler fula ord och inte heller vid forsta eller andra tillfallet som en handelse
som skulle kunna vara krankande behandling intraffar. Oftast gors det
tillbudsrapporter vid vald, hot, skada eller om nagon ar ledsen.

Elevhalsoteamet har i intervju uppgett att det férekommer mycket okvadningsord
samt rasistiska och sexistiska uttryck pa skolan, det &r normaliserat bland eleverna
som hor detta varje dag. Elevhalsan berattar ocksa att larare inte alltid agerar, som
exempel berattar elevhalsan att om tva elever kallar varandra for bog och sedan
skrattar sa ingriper inte larare. Larare ingriper forst nar nagon blivit krankt eller
rakat illa ut. Elevhalsan uppger att skolan hade behévt implementera mer i
undervisningen om hur de ska arbeta for att komma tillratta med sprakbruket.
Elevhalsan sdger att det gors tillbudsrapporter pa krankningar, men inte pa alla
kréankningar som skolpersonal ser. Elevhalsan uppskattar att det under varterminen
2023 skedde ungefar atta krankningar i veckan, 1angt mer an de fyra handelser av
krankande behandling som har anmalts till huvudmannen. Elevhalsan uppger att
det inte finns nagot forebyggande arbete mot kréankningar pa skolan.

Rektorn hariintervju uppgett att tryggheten generellt sett ar god men att det finns
utmaningar i perioder. Den senaste tiden har de fatt jobba mycket med sociala me-
dier, arbetslagen pa skolan arbetar nu med en serie pa tre avsnitt och de samarbe-
tar dven med polisen. Det finns ett ratt sprak pa skolan som det arbetas med i den
[6pande undervisningen. Det hdander att elever krdanker varandra genom att kalla
varandra olika saker och nar det ar allvarligt gar det till huvudmannen. Rektorn har
en forvantan pa att krankningar anmals och beréttar att tillbudsrapporteringen an-
vands flitigt. Den har terminen har det varit ungefar 50 tilloud varav rektorn tror att
cirka 15 roér misstankt krankning. Rektor berattar att endast de allvarliga och uppre-
pade krdankningarna skickas vidare till huvudman. De andra hanteras av trygghets-
teamet, ibland av klassforestandare och aven av rektorn. Rektor berattar att det
star om mobilrutinerna i ordningsreglerna och att det inte finns nagra ytterligare
rutiner.
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Huvudmannen har i intervju uppgett att de dels gor Skolverkets enkater och dels
en egen enkat vartannat ar. De har da sett en forbattring gallande trygghet och stu-
diero. Svaren fran den egna enkaten ar det rektorn som jobbar med. Konsekvens-
trappan handlar om att eleverna inte ska upprepa det de gor, att larare ska kon-
takta hemmet. Pa fraga om rektorn har de resurser denne behover for att skapa en
trygg skola, till exempel att ha ett tillrackligt antal vuxna ute pa rasterna, svarar hu-
vudmannen att rektorn har varit duktig pa att fa hjalp av andra, till exempel Arbets-
formedlingen, kyrkan och fritidsgarden for att fa fler vuxna till skolan. Pa fraga om
det finns nagot skoldvergripande arbete avseende ordningsstérning, disciplindra at-
garder och konsekvenstrappa svarar huvudmannen att det inte finns nagot utéver
det som star i skollagen. Huvudmannen uppger att for nagra ar sedan lade de ner
mycket jobb for att fa lararna att ha en gemensam syn pa hur de ska hantera olika
situationer och rektorn hade da samtal med personalen for att de skulle ha ett ge-
mensamt forhallningssatt. Huvudmannen ar nu med i Skolverkets riktade insats
Samverkan for basta skola, dar de traffas och pratar om att forbattra kvaliteten pa
undervisningen och huvudmannen uppger att detta ar det dvergripande arbete
som huvudmannen har nu pa Radaskolan. Det finns dock en hég andel obehdriga
larare med kortare anstallningar som byts ut ofta, de behover stdttning av de 13-
rare som varit dar langre. De kdnner igen att det ar ett hart sprakbruk pa skolan,
huvudmannen har pratat med lararna om att ldrarna maste prata ihop sig om det.
Huvudmannen ar inte inblandad i det arbetet. Huvudmannen ska fa in alla anmal-
ningar om krankande behandling enligt den rutin som finns, det vill sdga att alla till-
bud som har med krankningar att gdra ska rapporteras skriftligen till huvudman-
nen. Det ar rektorns ansvar att félja upp de anmaélningar som gors. Pa fragan om
huvudmannen gor nagon analys, till exempel av typ av krdnkningar, om det finns
nagot monster eller varfor krankningar sker, svarar de att det, till exempel i arskurs
7, var en diskussion om hur situationen skulle hanteras, men da var det i och for sig
inte s& mycket krdnkande behandling utan mer bekymmer med studieron. Pa fra-
gan om det finns nagot skolovergripande arbete for att komma tillrdtta med kran-
kande behandling svarar de att huvudmannen gar igenom Skolverkets allmédnna rad
med rektorn. Huvudmannen berattar vidare att trygghet och studiero har varit ett
mal i namnden. Det innebdr att rektorn vid tre tillfallen under lasaret ska skriva hur
skolan arbetar for att nd malen. Huvudmannen uppger vidare att rektorn sdger att
de jobbar forebyggande for trygghet och mot krankande behandling, framforallt i
trygghetsteamet, som haller 6gon och 6ron dppna nar nagot sker. Huvudmannen
sager att ett bra forebyggande arbete ar ocksa att snabbt kalla till méte med vard-
nadshavare och det &r Radaskolan bra pa. Trygghetsteamets funktion ar att de ska
I6sa de problem som uppstar nar elever inte fungerar bra mot varandra, deras upp-
gift ar att |6sa problem.

Av Skolinspektionens observationer framkommer bland annat att elever ropade
nedsattande ord i korridorerna, att det forekom verbala konflikter och elever som
knuffade och puttade varandra samt elever som utdelade enstaka slag.
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Disciplindra dtgdrder

Lararna uppger i intervju att de inte upplever att de vet vilka atgarder de far vidta,
det har inte huvudman informerat om, och en del av ldrarna kanner sig osakra pa
sina befogenheter. Det medfor att lararna anvander sig av “en mjukare linje”
berattar de. Ldrarna sdger att de inte uppfattar att det finns ndgon samsyn pa
skolan gallande vad larare ska gora nar elever stor. Lararna sager angaende elever
som stor att en del larare endast kommer med tomma hot mot eleverna och inte
genomdriver det de sager att de ska gora. Larare berattar att det hander att elever
blir hemskickade nar de har stort ordningen och att eleven da inte far komma
tillbaka forran det har varit ett mote pa skolan med elev och vardnadshavare. Nar
elever blir hemskickade pa detta satt beror det nastan alltid pd att de varit
valdsamma, sager larare. Lérarna sager att det ar en rekommendation att eleven
ska stanna hemma, inte en avstangning. Det ar inte ofta det beslutas om en
avstangning. Lararna berattar att de far utvisa elever ur klassrummet och att
utvisningar dokumenteras i en tillbudsrapport.

Elevhalsan uppger i intervju att larare skickar ut elever ur klassrummet men det
finns ingen som fangar upp dem. Elevhélsan har dnskat ett stalle dit eleverna kan
ga och en pedagog som tar emot eleverna men de har inte fatt detta. Om lararen
skickar ut en elev ska ldraren skriva tillbudsrapport och rapportera franvaro. Elev-
hélsan uppger att om en elev skickas hem efter att till exempel ha varit valdsam, far
eleven komma tillbaka senare samma dag eller nasta dag igen, tillsammans med
vardnadshavare. Elevhalsan uppger att detta inte ar en avstangning.

Rektorn uppger i intervju att de anvander disciplindra atgarder som utvisning och
att beslagta material. Avstdngning ar ovanligt. Utvisning ur klassrummet anvands
om en elev inte skoter sig, da blir eleven borta resten av lektionen, och det doku-
menteras via tillbudsrapport. Rektor berattar att elever erbjuds att delta i studie-
stodet for att ta igen undervisning. Pa frdgan om varfér Skolinspektionen inte fick
in nagra beslut om utvisning ur klassrummet nar det begardes in beslut om discipli-
nara atgarder svarar rektorn att han inte fatt in tillrdckligt manga sadana beslut un-
der varen. Rektor uppger att det ar sannolikt att det férekom att elever utvisades
utan att det dokumenterades. Pa fraga om skolan féljer upp om det ar elever som
upprepat blir utvisade ur klassrummet berattar rektorn att de tekniskt sett kan
gbra det. Rektor sdger att det hander att rektor rekommenderar en elev att gd hem
i vintan pa mote med vardnadshavare efter till exempel ett brak. Eleven ska da
vara hemma och far inte komma tillbaka forran efter motet, som kan bli samma
dag eller dagen efter. Skillnaden mellan att elev rekommenderas att stanna hemma
och en avstangning ar allvarlighetsgraden av handelsen, av valdet. Hindelsen doku-
menteras i en tilloudsrapport och om det ar allvarligt gar det till huvudmannen.
Rektor vidtar inga atgarder forutom motena, motena ar atgarderna.

Huvudmannen uppger i intervju att skolans personal kan visa ut en elev ur klass-
rummet om den stér, huvudmannens uppfattning ar dock att det inte hdander spe-
ciellt ofta. Rektor har ocksa stangt av en elev nar de kan behova lite tid for att 16sa
en handelse, men bara vid enstaka tillfalle och kortare avstdangning, t.ex. under res-
ten av skoldagen. Huvudmannen berattar att de inte kdnner igen att det finns en
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osdkerhet bland lararna om deras befogenheter eller att konsekvenstrappan upp-
levs som otydlig.

Studiero

Eleverna har i intervjuer uppgett att om det ar studiero beror pa larare och amne.
Vissa larare kan hantera studieron och vissa inte, det hander att larare sager till
elever men att de inte lyssnar. Det hander att larare skickar ut elever ur
klassrummet om det ar stokigt, da far eleven vara i korridoren, som rast, fast
eleven far franvaro. Eleverna sager ocksa att det finns ldrare som inte vagar avvisa
elever ur klassrummet. Det finns elever som upprepat stor ordningen, det ar
nastan alltid samma elever som stor.

Lararna uppger i intervju att om det ar studiero beror pa vilken grupp det géller
eller vilken tid pa dagen det &r. | en del klasser dr det studiero och i andra inte.
Skolan &r med i Samverkan for basta skola och dar har de arbetat med studieron.
Om en elev stor pa lektionen kan lararen prata med eleven eller utvisa den ur
klassrummet, det ska da dokumenteras i tilloudsrapport. Lararna berattar att det
inte gbrs nagra utredningar av elever som upprepat stor eller gor sig skyldiga till
allvarliga forseelser.

Elevhdlsoteamet uppger i intervju att studieron skiljer sig mycket mellan olika
klasser, larare och amnen. En kompetensutveckling i ledarskap i klassrummen
skulle vara bra for lararnas del, sa att det gbrs samma géllande trivselreglerna. Det
finns ingen rod trad pa skolan angaende detta. De ingar i Samverkan for basta skola
och har haft flera kompetensutvecklingsinsatser men det har bara varit nedslag
utan nagon form av uppfoljning. Elevhdlsan hade féredragit om det arbetats med
en sak och att de forankrat den ordentligt, till exempel hur trivselregler och
ordningsregler ska foljas. Detta gors inte enhetligt. Elevhalsoteamet uppger att de
bara arbetar med brandslackning pa skolan och inte halsoframjande och
forebyggande. Pa fragan om elever som upprepat stor ordningen utreds svarar
elevhélsan att det satts in en atgard i elevhélsan, till exempel en resurspedagog,
och att beslut tas efter diskussion. Det finns en konsekvenstrappa men det finns
inget tillvagagangsatt att utreda. Det gors saker vid storre tilloud. Det finns inte
heller nagot systematiskt satt att arbeta for lararna om en elev stér ordningen.

Rektor berattar att det finns elever som upprepat stor ordningen, upptrader
olampligt eller gor sig skyldiga till allvarliga forseelser, ibland vill skolan utreda dem
for att eventuellt fa en diagnos men rektor sager att i vissa fall vill inte
vardnadshavarna detta. Skolan forsoker fa svar pa fragan varfor det inte fungerar
for eleven och eleven kan fa samtal, stod eller stod i matematik till exempel.

Av Skolinspektionens observationer framkommer att det under vissa lektioner var
lag ljudvolym och att eleverna forefoll arbeta med sina uppgifter. Vid nagra
lektioner var ljudvolymen hog och elever berattade att de satt utanfor
klassrummet och arbetade eftersom det var sa hogljutt i klassrummet att de inte
kunde arbeta dar.
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Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet. Vidare ska huvudmannen sakerstalla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet.

Av 5 kap. 4 e § skollagen framgar att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga
rutiner for hanteringen av omhéandertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning. Rektorn beslutar om sadana rutiner.

Av forarbeten till bestémmelsen framgar bland annat foljande. Det ska finnas
skriftliga rutiner fér hanteringen av omhéndertaganden av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning. Av rutinerna bor bland annat framga
hur omhandertagandet av utrustningen ska ga till, till exempel hur féremalen ska
forvaras pa ett betryggande satt och hur insamlandet av utrustningen ska ske sa att
det framgar till vem varje foremal ska aterlamnas, vilket till exempel kan ske med
stod av ett nummerlappssystem. Rutinerna bor dven omhanderta sadana aspekter
som att det inte ska foreligga ndgon osakerhet om huruvida ett féremal har
omhandertagits eller huruvida det har lamnats tillbaka. Det bor vara rektorn som
beslutar om sadana rutiner med utgangpunkt i de forutsattningar som finns vid den
berorda skolenheten. Fragan kan dock med fordel hanteras inom ramen for
arbetet med skolans ordningsregler i syfte att utforma och férankra rutinerna med
personal, elever och foréldrar (prop. 2021/22:160's. 127 och 235).

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att det ska finnas ordningsregler for varje
skolenhet. Ordningsreglerna och hur de féljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna
till uppféljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, fljas
upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om
ordningsreglerna.

Av 5 kap. 7 § skollagen framgar att en larare eller en handledare far visa ut en elev
fran undervisningslokalen for hogst aterstoden av ett undervisningspass om eleven
stor undervisningen eller pd annat satt upptrader olampligt och eleven inte har
andrat sitt uppférande efter uppmaning fran lararen eller handledaren.

Av 5 kap. 9 § skollagen framgar att om en elev vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsdttningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.

Av 5 kap. 14 § skollagen framgar att rektorn far besluta att stanga av en elev helt
eller delvis om eleven agerar pa ett sddant satt att andra elevers eller personals
sékerhet bedéms vara hotad. Rektorn far dven besluta att stdnga av en elev helt
eller delvis om atgarder enligt 13 § inte ar tillrdckligt ingripande eller inte ar mojliga
att genomfora eller det finns sarskilda skal med hansyn till elevens beteende, och
det ar nddvandigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.
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Av 5 kap. 15 § skollagen framgar att ett beslut enligt 14 § far innebara avstangning
endast under den tid som behovs for en skyndsam utredning av vilka andra
atgarder som kan behovas.

Av 5 kap. 24 § skollagen framgar att om en atgard vidtagits enligt 7 eller 14 §§, ska
den dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgarden.

Av 6 kap. 6 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever.

Enligt 6 kap. 7 § skollagen ska huvudmannen se till att det genomférs atgarder for
att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande behandling.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en ldrare eller annan personal som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn.
En rektor som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta
till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krdankningarna och i forekommande fall vidta
de atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra krédnkande behandling i
framtiden.

Av 28 kap. 9 § skollagen framgar att beslut av en rektor far dverklagas till allméan
forvaltningsdomstol i fraga om avstangning av en elev enligt 5 kap. 14 § skollagen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns omfattande brister i skolans arbete med
att tillférsakra eleverna trygghet och studiero och i skolans arbete med att for-
hindra krankande behandling.

Skolinspektionens tillsyn visar att det pa skolan finns elever som upplever en
otrygghet och att det férekommer krankningar i form av framforallt krdnkande till-
malen elever emellan. Det férekommer dven puttar, knuffar, orfilar och slagsmal.
Det finns elever som berattar att de forsoker att inte sticka ut eller ta at sig ef-
tersom de da riskerar att bli utsatta for krdankningar eller negativa tillmalen. Tillsy-
nen visar dven att det finns manga elever som upplever brister i studieron.

Skolinspektionens tillsyn visar att skolan brister i nedanstaende avseenden i sitt ar-
bete.

Ordningsregler

Av Skolinspektionens utredning framgar det att ordningsreglerna inte har utarbe-
tats under medverkan av eleverna. Detta ar en brist. Att |3ta eleverna vara delakt-
iga i att utforma reglerna skapar en 6msesidig respekt och 6kar chansen till efter-
levnad, vilket kan bidra till en skolmiljé som ar lugn och trygg for alla elever. Skolin-
spektionen konstaterar ocksa att det pa skolan inte finns nagon samsyn kring hur
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larare och annan personal ska agera nar en elev bryter mot ordningsreglerna och
att konsekvenstrappan upplevs som otydlig. Ordningsregler och hur de f6ljs, ska
enligt skollagen foljas upp, analyseras och vid behov ska reglerna omarbetas.

Rutiner fér hantering av mobiltelefoner

| skolans ordningsregler anges endast att mobiltelefoner ska lamnas in vid lektion-
ens borjan eller ldmnas hemma. Rektorn har i intervju uppgett att det inte finns
nagra ytterligare instruktioner om hur mobiltelefoner ska hanteras. Skolinspekt-
ionen konstaterar att det vare sig i skolans ordningsregler, eller i ndgon annan
skriftlig rutin, framgar hur omhandertagandet av mobiltelefonerna ska ga till, hur
de ska samlas in och férvaras pa ett betryggande sétt eller hur de ska aterlamnas
till ratt person. Skolans rutiner kan darfor inte anses uppfylla férfattningarnas krav.

Anmdlningar om krdnkande behandling

Av intervjuer med samtliga grupper framgar det att det forekommer bade verbala
och fysiska krankningar pa skolan. Skolinspektionens utredning visar dock att larare
inte alltid anmaler krankande behandling till rektorn, vilket ar en brist. Av intervjuer
med larare framgar att larare ibland underlater att anmala krédnkande behandling
eftersom de inte hinner och att verbala krankningar inte alltid anmals. Det fore-
kommer ocksa att larare inte anmaler krankande behandling vid forsta eller andra
tillfallet som en elev utsatts for en krankning, utan forst nar det intraffat vid uppre-
pade tillfallen.

Av intervjun med rektorn och av inkommen dokumentation framgar det att till-
budsrapporter avseende krankande behandling lamnas till rektorn. Rektorn berét-
tar dock att inte alla tillbudsrapporter avseende krankande behandling Iamnas vi-
dare till huvudmannen, endast de som rektorn beddmer vara allvarliga dverlamnas
till huvudmannen. Detta dr en brist. Nar huvudmannen inte far kannedom om de
anmalningar av krankande behandling som gors pa skolan kan huvudmannen inte
utreda och analysera omstandigheterna kring de krankningar som har agt rum.
Utan en fullstandig 6verblick dver den krdankande behandling som forekommer pa
skolan blir det ocksa svarare for huvudmannen att vidta relevanta atgarder for att
forhindra krankande behandling i framtiden.

Disciplindra dtgdrder

Larare far enligt skollagen vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befo-
gade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero. Larare och annan personal
har ocksa en skyldighet att ingripa i situationer dar det ar motiverat for att saker-
stalla elevernas trygghet och studiero. Flera av ldrarna pa skolan uppger dock att
de kanner sig osdkra pa sina befogenheter och att de inte har kdinnedom om vilka
disciplinara atgarder de kan anvanda sig av.

Av intervjuer och av inkommen dokumentation framgar att det férekommer att
rektor skickar hem elever i vissa fall, nar en elev utsatt en annan elev for vald, och
att eleven da inte far komma tillbaka férran nasta dag. Rektor uppger att detta inte
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ar att betrakta som en avstangning, utan bara som en rekommendation. Skolin-
spektionen bedémer dock att den rekommendation som rektorn ger en elev om att
denne ska gd hem och inte far komma tillbaka till skolan, ar att betrakta som en di-
sciplindr atgard i form av avstangning. Det framgar av utredningen att rektor inte
fattar beslut om avstdangning i dessa fall. Detta ar en brist. Beslut om avstangning ar
overklagbara, vilket ocksd medfor att eleven och dennes vardnadshavare i dessa
fall frantas mojligheten att dverklaga dessa avstangningar.

Av intervjuer med elever och larare framgar att elever pa skolan ibland utvisas ur
klassrummet om de stor. Larare och rektorn berattar att det ska dokumenteras
som tilloud nar en elev utvisas ur klassrummet. Skolinspektionen, som infor tillsy-
nen begart att fa ta del av beslut om disciplindra atgarder, konstaterar att inga be-
slut om utvisning ur klassrummet lamnades in till Skolinspektionen infor tillsynen ,
trots att det framkommit att elever utvisats under den period som Skolinspekt-
ionen begart beslut gallande. Skolinspektionen konstaterar att beslut om utvisning
ur undervisningslokalen ska dokumenteras och att detta sannolikt inte alltid gors
pa skolan, vilket ar en brist.

Utreda ordningsstérande beteende

Skolinspektionen har infér tillsynen fragat huvudmannen om hur manga utred-
ningar, gallande om en elev vid upprepade tillfallen stort ordningen, upptratt
olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, som genom-
forts under var- och hostterminen 2023. Huvudmannen har i svar till Skolinspekt-
ionen uppgett att det under varterminen 2023 fanns atta elever pa skolan som
upprepat stort undervisningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldiga till allvarli-
gare forseelser och att de, infér hdstterminens uppstart, genomférde extra samtal
med nagra av dessa elever. Samtliga grupper av intervjuade personer bekréaftar att
det finns flera elever som upprepat stor ordningen. Lararna och elevhalsan uppger
att eleverna inte utreds eller utretts for sitt ordningsstdrande beteende.

Skolinspektionen konstaterar att det finns elever som upprepat stér ordningen,
upptrader olampligt eller gor sig skyldiga till allvarligare férseelser. Av utredningen
framgar att rektorn inte har sdkerstallt att det genomfors utredningar gallande de
elever som vid upprepade tillfdllen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om
eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse. Detta ar en brist. Att ett sadant
beteende utreds ar viktigt for att skapa en forstaelse for vad som lett fram till bete-
endet och for att komma fram till adekvata atgarder som moter elevens behov.

Elevhadlsans arbete

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn berdttar att elevhalsoteamet nu har mojlighet att arbeta hélsoframjande
och férebyggande. Rektorn berédttar vidare att det finns tillgang till skolpsykolog pa
konsultbasis vid skolformsutredningar. Pa fraga om skolpsykologen finns med i na-
gon annan del av elevhélsans arbete svarar rektorn att det var langesedan, men
tekniskt sett ja. Elevhalsans personal berattar att de inte arbetar hélsofréamjande
och forebyggande utan att de “slacker brander”. Det finns inget arbete pa grupp-
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eller organisationsniva, dven om elevhélsan lyft behovet av det. Elevhélsan beréttar
vidare att det inte finns nagon skolpsykolog med i elevhilsoteamet eller i det fore-
byggande arbetet. Skolpsykolog pa konsultbasis kdps bara in av skolan om en ut-
redning om skolform ska gdras. De kan aldrig konsultera skolpsykolog i det 6vriga
arbetet och de har heller ingen handledning. Elevhalsan sadger att det finns ett jat-
tebehov av skolpsykolog men kommunen vill inte betala for det.

Huvudmannen har uppgett att extern skolpsykolog finns att tillga vid vidare utred-
ningsbehov och skolformsutredning. Skolpsykolog finns dven att tillga for konsultat-
ioner med elevhalsoteamet kring enskilda elevarenden, fragor pa organisations-,
grupp- och individniva till skolans personal dar det finns behov av psykologisk kom-
petens.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 25 § skollagen framgar det att det ska finnas en elevhalsa som ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elev-
halsan ska framst vara forebyggande och halsofrdmjande. Elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stodjas. Elevhélsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp-
och skolenhetsniva och ske i samverkan med larare och 6vrig personal. Elevhélsan
ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhalsan samverka med
hélso- och sjukvarden och socialtjansten. For medicinska, psykologiska, psykosoci-
ala och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolsko-
terska, psykolog, kurator och specialpedagog eller specialldrare.

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen konstaterar att elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser och att elevhalsan framst ska vara fo-
rebyggande och hélsoframjande. Av Skolinspektionens utredning framgar att elev-
halsan inte arbetar férebyggande och halsoframjande. Elevhalsoteamet berattar i
intervju att de inte har tid att arbeta forebyggande och halsoframjande och att de
bara hinner med att "sldcka brander”. Det framgar vidare att skolan har en skolpsy-
kolog som de har tillgang till pa konsultbasis. Elevhalsoteamet uppger att de endast
far anvanda sig av skolpsykologen vid skolformsutredningar och att den konsul-
tande skolpsykologen inte ar delaktig i nagot forebyggande och halsoframjande ar-
bete. Aven om huvudmannen uppger att det gar att anvdnda sig av skolpsykolog i
mer an skolformsutredningar bedémer Skolinspektionen att uppgifterna fran elev-
halsan visar att den faktiska tillgangen till skolpsykolog ar mycket begransad. Enligt
Skolinspektionens beddmning har det inte heller framkommit att skolpsykolog har
varit involverad i nagot forebyggande eller hilsoframjande arbete.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna
for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skal ar
obehovligt (26 kap. 27 § skollagen). Eftersom Melleruds kommuns verksamhet vid
Radaskolan inte uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som galler for
verksamheten finns det skal att foreldgga Melleruds kommun att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla férfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddmer att de brister som patalas i férelaggandet allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen.
Skolinspektionen gor en samlad beddmning av de olika bristerna och beaktar
harvid foljande. Det finns omfattande brister i arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod samt i arbetet for att skapa studiero, trygghet och férhindra
krankningar, det vill saga grundldggande delar av en skolas verksamhet. Bristerna
ar var for sig av allvarlig karaktar. Att det darutover finns brister avseende
elevhalsans forebyggande och halsoframjande arbete — ett arbete som ar en viktig
del i bland annat arbetet med att skapa en trygg och likvardig skolmiljo — ar aven
det allvarligt. Av Skolinspektionens utredning framgar att framforallt bristerna i
arbetet med sarskilt stod funnits under en langre period. Detta ar allvarligt,
eftersom det kan innebara att elever som har behov av, och ratt till, sarskilt stod
inte fatt detta vilket kan ha inverkat pa ett negativt satt pa deras skolgang. De
konstaterade bristerna innebar att skolenheten brister i forhallande till krav i
forfattningarna som ar centrala for elevernas forutsattningar att na malen for
utbildningen och dven for att uppratthalla likvardighet. Skolinspektionen beaktar
dven att allvarliga brister i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod samt i
arbetet med trygghet, studiero och mot krankande behandling dven konstaterats
vid tidigare tillsyner av Radaskolan. | beslut den 11 december 2018 och den 24
september 2019 (dnr 2018:7402) forelades Melleruds kommun vid vite att avhjalpa
brister inom namnda omraden pa Radaskolan. Aven i beslut den 19 januari 2017
forelades Melleruds kommun att vid vite avhjalpa brister i arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod vid Radaskolan (dnr 2014:8142). Att brister i arbetet
inom dessa grundldggande omraden pa nytt konstaterats ar allvarligt. Eftersom
bristerna allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen ska forelaggandet férenas med vite. Det har inte framkommit nagot
sarskilt skal som gor vitet obehdvligt. Foreldggandet ska darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststéllas till ett belopp som
med hansyn till vad som ar kant om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att folja det foreldggande som
ar forenat med vitet. Med hénsyn till huvudmannens ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt bedomer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska
bestammas till 500 000 kronor.
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X Sofie Lindén X Disa Lindquist
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Sofie Lindén Signerat av: Disa Lindquist

| drendets slutliga handlaggning har dven utredare Anna Hultgren, enhetschef Frida
Eek och regionstabsjurist Johan Kylenfelt medverkat.
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Bilaga: Hur ni dverklagar

Om ni anser att beslutet om forelaggande vid vite ar felaktigt kan ni 6verklaga det
genom att skriva till férvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i
Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg, eller
till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

o Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska
overklagandet istdllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om
beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i det 6verklagade
drendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i Stockholm.
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