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Arendet

Tillsyn av den fristdende gymnasieskolan Fria Laroverken Norrkdping i Norrkdpings
kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Fria
Laroverken i Sverige AB att senast den 20 juni 2024 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende de brister som beskrivits i detta beslut. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Fria Laroverken i Sverige AB inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Fria Ldroverken i Sverige AB ska vidta féljande atgarder

Beddmning och betygsattning

1. Se till att rektor arbetar pa ett sddant satt att rektor sakerstaller att
betygsattning sker enligt forfattningarnas krav (3 kap. 14 § skollagen).

2. Setill att for det fall betyg satts efter provning ska det framga av
betygskatalogen. Om eleven har ett betyg i kursen sedan tidigare ska saval det
nya som det gamla betyget framga. Vidare ska betyg efter provning markeras
med ett P i kolumnen fér markeringar i utdrag ur betygskatalogen. Dessutom
ska det av utdraget framga att med markeringen P avses att betyg har satts
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efter provning (15 kap. 28 § skollagen, 8 kap. 24 § gymnasieférordningen
[2010:2039] samt 12 och 16 §§ jamte bilaga 2 i Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog [SKOLFS 2011:123]).

3. Setill att rattelser av betyg endast gors om betyget innehaller en uppenbar
oriktighet i form av ett skrivfel eller liknande forbiseende samt att andringar av
beslut om betyg endast goérs om den eller de som har fattat beslutet om
betyget finner att det ar uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter
eller annan anledning och det kan ske snabbt och enkelt. Eventuella rattelser
eller andringar i betyg ska framga av betygskatalogen och dateras och signeras
(3 kap. 19 och 20 §§ skollagen samt 15 § Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog).

4. Setill att beslut om betyg (dven beslut om betyg efter provning) dokumenteras
pa foreskrivet satt med datum och egenhandig signatur eller elektronisk
underskrift i betygskatalogen (7 § Skolverkets féreskrifter om betygskatalog).

5. Setill att betyg beslutas av den eller de ldrare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller lararna inte innehar
legitimation, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som &r legitimerad,
om inte nagot undantag fran bestammelsen ar tillamplig. | detta ingar att
rektor ska upphora med att fatta beslut om betyg i andra fall 4n nar det ar
foreskrivet enligt skollagen och tillhérande forfattningar (3 kap. 16 § skollagen
och 8 kap. 1 a och 1 b gymnasieférordningen).

6. Setill att betyg for elever satts nar en kurs ar avslutad, vilket ar nar den av
huvudmannen beslutade undervisningstiden for kursen upphor (15 kap. 22 §
skollagen samt 4 kap. 22 § gymnasieférordningen).

7. Setill att skolans larare vid betygssattning pa kurser dar elever genomfort
nationella prov sarskilt beaktar elevens resultat pa det nationella provet. Av
redovisningen ska framga vilka elever som gjort de nationella proven i svenska
och svenska som andrasprak under varterminen 2024 och vad de fatt for betyg
pa nationella provet respektive pa den kurs for vilket provet gjordes. | de fall
elevens kursbetyg avviker fran resultatet pa det nationella provet ska det anges
hur det nationella provet sarskilt beaktats vid betygsattningen pa kursen (15
kap. 25 a § skollagen).

Ratten att ga om kurs

8. Setill att vid minst ett tillfalle innan den 30 maj 2024 informera samtliga elever
under vilka férutsattningar de har ratt att gd om en kurs. Huvudmannen ska
dokumentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats. Denna
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dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgdrder (9 kap. 1 och 5 §§ gymnasieférordningen).

9. Setill att rektorn beslutar om och mojliggdr att gd om kurser for de elever som
onskar och har ratt till det (9 kap. 1 och 5 §§ gymnasieférordningen samt Lgy
11, 1. Skolans vardegrund och uppgifter, Rattigheter och skyldigheter).

Del av omrade utan konstaterad brist

Skolinspektionen avslutar drendet i den del som avser prévning av kurs.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr S12023:7573) i de handlingar som sands in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
tillsyn av Fria Laroverken Norrkdping, med huvudmannen Fria Laroverken i Sverige
AB, belagen i Norrkopings kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen framfoérallt kontrollerat om verksamheten vid Fria
Laroverken Norrkdping foljer gallande bestimmelser om bedémning och
betygsattning.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare och rektorn den 27
september och 2 oktober 2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat betygskataloger, individuella studieplaner och rutin for
provning.

Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Bedomning och betygsatining

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolans hantering av betygskataloger

Skolinspektionen har i samband med verksamhetsbestket granskat hela skolans
betygskatalog for lasaren 2020/21, 2021/22 och 2022/23.

| betygskatalogerna som Skolinspektionen tagit del av finns ett stort antal exempel
pa betyg som justerats utan att skalet till forandringen angetts. | betygskataloger
for lasdren 2020/21, 2021/22 och 2022/23 finns flertalet exempel pa betyg som
justerats som saknar motivering och egenhandig signatur av den som gjort
foréandringen. Det finns ocksa exempel pa betyg som har andrats med blyerts och
for dessa andringar saknas bade motivering, datum och signatur. Det finns inte i
nagon av de tre lasdrens betygskataloger ndgon notering om att ett betyg skulle ha
andrats med anledning av rattelse pa grund av skrivfel. Av inhdmtade
betygskataloger for ldsdret 2022/23 framgar att fyra betyg har andrats efter
prévning i kurserna Matematik 1 c och Matematik 3 c. Datum for justering av dessa
betyg ar den 13 december 2023, ett datum som vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsynsbesdk annu inte passerat.

Rektorn har vid intervju redogjort for skolans rutiner vid betygsattning och berattar
foljande. Forst skriver undervisande larare in elevernas betyg i skolans system.
Darefter skriver rektorn ut betygssidorna i betygskatalogen och lamnar dem till
lararna som skriver under dem. Efter att betygskatalogerna signerats tar skolans
administration hand om de underskrivna handlingarna och sparar dem i mappar.
Vad géller hur betygskatalogen ska utformas uttrycker rektorn att det i vissa delar
ar otydligt vad som géller. Rektorn uppger bland annat att han hort att ett betyg
som andrats efter provning inte behover markeras med ett P. P4 fragan om hur
rektorn sdkerstaller att betygskatalogen ar korrekt sdger rektorn att han utgar ifran
det som han tidigare har lart sig och det som huvudmannen har instruerat om. Vad
giller de betyg som justerats efter provning och som ar daterade den 13 december
2023 uppger rektorn att han inte kanner till detta och sager att det maste vara ett
uppenbart fel.

Betygsdttande ldrare

Vid intervju med larare och rektorn framgar att det vid betygsattning inte
regelmassigt sker samrad med en legitimerad larare om ldraren som undervisat i
kursen ar olegitimerad. En larare som saknar legitimation berattar att hen varit den
enda ldraren som undervisat i vissa dmnen och kurser varfér det inte har varit
mojligt att besluta om betyg i samrad med nagon annan. Det har, enligt lararen,
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funnits mojlighet att samtala med andra larare som undervisar eleverna i andra
amnen. Vad galler vem som ska skriva under betygskatalogen sager lararen att
betygen nog ska skrivas under av en annan legitimerad larare eller av rektorn.

Skolinspektionen har jamfort en forteckning 6ver undervisande larare med de
betygskataloger som inhdmtats for lasaret 2022/23. | inhdmtat material finns fyra
exempel pa betygshandlingar som en icke legitimerade larare ensam signerat i
betygskatalogen.

Rektorn uppger att det finns olika meningar om hur betygsattning ska ga till nar
lararen ar olegitimerad och uttrycker att det vore bra om det blir avgjort hur det
ska goras. Rektorn sager att han egentligen behover se till att en behorig larare
involveras i beddmningen och att det behdver finnas en samsyn nar betyget sedan
satts. Med anledning av att de pa skolenheten har ett begransat antal larare ar det
inte alltid de lyckas med detta. | praktiken blir det inte alltid sa att en legitimerad
och en olegitimerad larare beddmer tillsammans, berattar rektorn vidare. Enligt
rektorn ska bade den olegitimerad larare och den behoriga lararen pa nagot satt
skriva under betygen men det blir inte alltid att den behoriga lararen skriver pa
som den ska. Rektor berattar att det finns exempel dar en olegitimerad larare
ensam har satt betyg.

Huvudmannen uppger i sitt yttrande i samband med kommuniceringen av
underlaget ifran tillsynsbesoket att rektorn, efter Skolinspektionens besok, skrivit
ner skolans rutiner for vilka legitimerade larare som ska sambeddma med
respektive icke legitimerad ldrare. Rutinen ar, skriver huvudmannen férankrad med
alla undervisande ldrare och rektor kommer att félja upp att rutinen efterlevs.

Vid genomgang av inhdmtade betygskataloger framgar att skolans bitradande
rektor, som enligt ingiven lararférteckning ar ansvarig larare for gymnasiearbetet,
ensam har skrivit under betygshandlingar for kurser i amnena svenska som
andrasprak, engelska samt samhallskunskap. | ndgra fall har bitrddande rektor
skrivit under betyg tillsammans med en legitimerad eller en icke legitimerad larare
pa skolan. | den stora merparten av handlingarna anges den bitrddande rektorn
vara betygsattande larare alternativt har dven den icke legitimerade lararen dven
angetts vara betygsattande larare.

Det framgar av betygskatalogen exempel pa kurser i samhallskunskap som
betygsatts av den bitradande rektorn, trots att det dr en annan legitimerad larare
som bedrivit undervisningen i kursen och som vid tidpunkten for kursens
avslutande arbetade pa skolan. Lararen, som enligt rektorn och elevers individuella
studieplaner, undervisade i samhallskunskap ldsaren 2021/22 och 2022/33 uppger
att hen tror att de kurser i samhallskunskap, som bitradande rektor varit
betygsdttande larare i, kanske forlangdes dver sommaren, att eleverna gatt pa
sommarskola eller att elever har genomgatt prévning. Lararen uppger vidare att
hen blev forvanad 6ver att bitradande rektor har satt betyg i kursen.
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Av inhdmtad betygskatalog for kursen Servicekunskap, daterade den 13 juni 2022,
framgar att nuvarande rektor tillsammans med en icke legitimerad larare signerat
betygskatalogen, trots att rektorn vid tidpunkten dnnu inte hade pabdrjat sin
anstallning vid skolan. Skolinspektionen har vid intervju med rektorn fragat vem
som undervisade i kursen. Rektorn uppger forst att det var en icke legitimerad
larare som undervisat. Nar Skolinspektionen staller fragan varfor det av elevernas
individuella studieplaner framgar att det bade var en icke legitimerad larare och en
legitimerad larare med behdrighet i amnet som undervisat berattar rektorn
foljande. Det uppstod en konflikt mellan ordinarie undervisande larare som ar
legitimerad och behérig i amnet och den icke legitimerade ldraren som hade
undervisat i kursen. Konflikten gallde vilka kunskaper eleverna hade. Den ordinarie
lararen ville inte skriva under betygskatalogen eftersom hen inte kunde sta for
betygen och enligt rektor har de dnnu inte 16st fragan om betygsattning. Nar
Skolinspektionens utredare fragar om hur det da kommer sig att rektorn signerat
betygskatalogen uppger rektorn att han inte vet varfor han skrivit under den.

Vidare framgar vid jamforelse av betygskataloger, individuella studieplaner och
inkommen lararforteckning att en larare anlitad som konsult under ldsaret 2022/23
undervisat i kurser i matematik. Lararen har i slutet av varterminen 2023 signerat
betygskataloger i Matematik 3c och Matematik 1c samt efter prévning justerat
betyg (ovan beskrivet som betyg daterade den 13 december 2023). Rektor berattar
att lararen tog 6ver undervisningen i kurserna efter att en annan larare slutat och
att lararen arbetade pa konsultbasis och inte var anstalld av skolan.

Huvudmannen uppger i skriftligt yttrande i samband med kommuniceringen av
underlaget ifran tillsynsbesoket att huvudmannen i maj 2023 genomfort en
utbildning for samtliga rektorer avseende betygsattning och betygskataloger.
Bakgrunden var att huvudmannen under mars-april 2023 genomfort en granskning
av gymnasieskolornas betygskataloger och noterat bristomraden. Enligt
huvudmannen har rektorerna tagit med sig informationen tillbaka till skolorna och
fordndrat arbetssattet for att sdkra en rattssaker betygsattning. Huvudmannen
uppger vidare att de i samband med Skolinspektionens tillsyn uppmarksammat att
rutinerna inte sitter fullt ut eftersom felaktighet fortsatt forekommer i
betygskataloger. Huvudmannen uppger aven att skolan har uppdaterat rutinen
gallande hur provningar noteras i betygskatalogen.

Betyq ska sdttas efter avslutad kurs

Skolinspektionen har tagit del av individuella studieplaner for elever som laser
tredje aret pa Samhallsvetenskapsprogrammet, Naturvetenskapsprogrammet,
Ekonomiprogrammet, Handels- och administrationsprogrammet och Barn- och
fritidsprogrammet.
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Av individuella studieplaner for elever pa Barn- och fritidsprogrammet samt
Handels- och administrationsprogrammet framgar att betyg i flertalet kurser har
satts flera manader efter att kurserna enligt individuella studieplaner skulle ha
avslutats. Exempelvis skulle kursen Samhallskunskap 1al for elever pa Barn- och
fritidsprogrammet avslutats i januari 2022. Av individuella studieplaner samt
inhdmtade betygskataloger framgar dock att betyg for flera elever sattes forst den
16 juni, den 23 juni samt den 10 augusti 2022. Varfor betygssattning for flera
elever i kurserna skedde forst i slutet av juni respektive i augusti 2022 kan lararen
inte svara pa. Av individuella studieplaner fér elever pa Handels- och
administrationsprogrammet framgar att kursen Samhallskunskap 1a1l skulle
avslutats den 20 januari 2023. Av individuella studieplaner framgar att betyg sattes
av undervisande larare den 12 juni 2023. Ytterligare ett exempel géller kursen
Naturkunskap 1al for elever pa Barn- och fritidsprogrammet dar det av individuella
studieplaner framgar att slutdatum for kursen var den 20 januari 2023 men
undervisande larare har satt betyg den 8 juni 2023.

| huvudmannens yttrande i samband med kommuniceringen av underlaget ifran
tillsynsbesdket uppges att larare fatt till sig fran en tidigare skolledare att de skulle
vanta med att satta betyg for elever som behover komplettera for att fa ett
godkant betyg. Nuvarande rektor har, enligt huvudmannen lamnat information till
lararna om att betyg alltid ska sattas i anslutning till att kursen slutar enligt
faststélld planering. Rektorn kommer framover att tillse att det sker en extra
kontroll av att samtliga kurser betygsatts i anslutning till kursavslut.

Sdrskilt beaktande av nationella prov

Vid intervju med skolans elever framgar att de flesta obligatoriska nationella prov
genomfordes varterminen 2023. | nagra kurser i matematik stélldes de nationella
proven in och kurserna férldangdes. Eleverna uppger att de genomfor samtliga delar
av proven och att proven genomférs samtidigt som pa andra skolor. Flera elever
berattar att ldrarna sagt att resultatet pa de nationella proven inte kan sdnka ett
betyg, utan bara hdja betyg.

Av Skolverkets statistik framgar att femton elever vid Fria Laroverken Norrkoping
gjorde nationella proven i Svenska 1 under varterminen 2022. Av dem fick sedan
86,7 procent hogre betyg pa kursen dn det sammantagna betyget av delmomenten
pa de nationella proven, vilket ar att jamféra med de 42 procent i hela riket som
fick hogre betyg pa kursen an pa de nationella proven. | Svenska som andrasprak 3
gjorde 19 elever nationella proven och dar fick 57,9 procent hégre betyg pa kursen
an pa det sammantagna betyget pa de nationella proven medan snittet i riket var
33 procent.

Av inrapporterad statistik till Skolverket for varterminen 2023 framgar att i kursen
Svenska som andrasprak 3 gjorde 18 elever nationella proven och dar fick 77,8
procent hogre betyg pa kursen dn pa det sammantagna betyget pa de nationella
proven medan snittet i riket var 31 procent. | Svenska 3 gjorde 17 elever proven
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och dar fick 41,2 procent hogre betyg pa kursen dn pa det sammantagna betyget
pa de nationella proven medan snittet i riket var 32 procent. For 6vriga nationella
prov saknas statistiskt underlag hos Skolverket.

Larare som bedomt de nationella proven i svenska och svenska som andrasprak
ldsaret 2022 och 2023 beréattar att de nationella proven ar en viktig del i
betygsdttningen. Vidare berattar ldrarna att det ocksa finns kunskapskrav som inte
provas men att proven ger en vagledning av hur eleverna ligger till. Pa fragan om
varfor cirka 60 procent av eleverna fick hogre kursbetyg an provbetyg i kursen
Svenska som andrasprak 3, under varterminen 2022, svarar lararna att det beror pa
att eleverna i sa fall har visat kunskapsnivan pa andra sétt. Eleverna pa skolan ar
ambitidsa och vill gdrna fa hoga betyg och kan ha visat sina kunskaper pa andra
satt. Lararna ger exempel pa att det ar vanligt att eleverna missar att kallhdnvisa
och da faller hela provet. Det finns inte skal att sénka eleverna for en sadan sak,
berattar lararna.

Vad géller resultaten pa de nationella proven i svenska som genomférdes under
varterminen 2023 berattar ldrarna att det var svart for eleverna i arskurs 3 och att
proven inte gick som forvantat. Det var manga elever som presterade samre an de
hade gjort tidigare och lararna uttrycker att det var ett svart dmne som
behandlades i proven. Vidare berattar lararna att de inte tycker att proven testar
det som de borde testa. Darfor blir det inte i dverensstdmmelse med det betyg
som de sedan satter pa eleverna. Lararna berattar ocksa att deras elever har svart
att koncentrera sig och prestera vid ett sadant testtillfalle.

Rektorn uppger att alla obligatoriska nationella prov genomférdes under
varterminen 2023. Pa fragan om rektorn, for varterminen 2023, har foljt upp hur
elevernas betyg och resultat fran de nationella proven forhaller sig till varandra
uppger rektorn att han ser att relationen mellan provbetyg och kursbetyg avviker
saval uppat som nedat. Vidare berattar rektorn att de generellt kan se att det finns
en tendens till provskrack hos eleverna. Eleverna har stora prestationskrav och
skolans larare kan behdva arbeta med att férbereda eleverna battre infor de
nationella proven, fortsatter rektorn. Lararna har kunnat forklara skillnaderna
mellan kurs- och provbetyg for rektorn med att de haft Iang tid av undervisning
bade fore och efter de nationella proven dar eleverna kan visa vad de kan. |
svenska och svenska som andrasprak var det lyrik som var tema pa de nationella
proven och det ar generellt sett ett svart dmne men speciellt for skolans elever
som kan ha svart for spraket, sager rektorn vidare. Vissa prov gors ocksa tidigt pa
terminen och lararna fortsatter att arbeta med eleverna dnda till slutet av
terminen.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 14 § skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg séatts i enlighet med
denna lag och andra forfattningar.



Skolinspektionen

9 (18)
Dnr SI 2023:7573

Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller
lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar
legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen
under forutsattning att han eller hon ar behorig att undervisa i det dmne som
betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar ndrmare foreskrifter om vem
som beslutar betyg ndr mer @n en larare bedriver undervisningen vid den tidpunkt
nar betyg ska sattas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om undantag fran andra stycket for larare som saknar
legitimation.

Av 3 kap. 18 § skollagen framgar att betyg ska utfardas skriftligt.

Av 3 kap. 19 § skollagen framgar att ett betyg som innehaller en uppenbar
oriktighet till foljd av ett skrivfel eller liknande forbiseende far rattas av rektorn.
Innan rattelse gors ska rektorn ge eleven och elevens vardnadshavare tillfalle att
yttra sig, om det inte dr obehovligt. Vid rattelse ska ett nytt skriftligt betyg utfardas
och den oriktiga betygshandlingen om mojligt forstoras.

Av 3 kap. 20 § skollagen framgar att om den eller de som har fattat ett beslut om
betyg finner att beslutet dr uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter
eller av nagon annan anledning, ska denne eller dessa andra beslutet, om det kan
ske snabbt och enkelt. En sddan andring far inte innebéra att betyget sanks.

Av 15 kap. 22 § skollagen framgar att betyg ska sattas i amnen. Betyg ska sattas nar
ett amne ar avslutat. Om ett dmne bestar av flera nivaer ska betyg sattas efter
varje avslutad niva i amnet. Nar ett godkdnt betyg satts pa en hogre niva i ett amne
med flera nivaer ska betyget anses omfatta ldgre nivaer i amnet och ersatta betyg
som har satts pa sadana nivaer. Betyg ska ocksa sattas 1. efter genomfort
gymnasiearbete och examensarbete, och 2. i grundskolans @mnen i de fall
undervisning i dessa far forekomma i gymnasieskolan.

Av 15 kap. 25 a § skollagen, i den lydelse som for narvarande tillampas, framgar att
vid betygssattning i en kurs som det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa
det provet sarskilt beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte
sarskilt beaktas om det finns sarskilda skal.

| forarbetena till bestammelsen (prop. 2017/18:14, s. 26) anges bland annat att
formuleringen att elevens resultat pa det nationella provet sarskilt ska beaktas vid
betygssattningen understryker att resultatet pa ett nationellt prov normalt sett har
en storre betydelse an vilket annat enskilt prov eller bedémningsunderlag som
helst.

Av 23 kap. 2 § skollagen framgar att med entreprenad avses i denna lag att en
huvudman sluter avtal med nagon annan om att denne ska utféra uppgifter inom
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utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt denna
lag. Ett avtal om entreprenad far endast slutas under de forutsattningar som anges
i 23 kapitlet i skollagen.

Av 23 kap. 7 § skollagen framgar att bestammelser om vilka som far undervisa i
skolvasendet finns i 2 kap. 13-19 §§ skollagen. | stéllet f6r vad som anges i 2 kap. 18
§ far en larare som inte uppfyller kraven pa legitimation och behorighet i 2 kap. 13
§ anda undervisa vid entreprenad om undervisningen avser modersmal eller
yrkesamne i gymnasieskola eller gymnasiesarskola, och lararen ar lamplig att
bedriva undervisningen och i sa stor utstrackning som mojligt har en utbildning
som motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande.

Av 8 kap. 1 a § gymnasieférordningen framgar att om fler an en larare bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas och bara nagon eller nagra av
dessa ar legitimerade, ska betyget beslutas av den eller de legitimerade lararna.

Av 8 kap. 1 b § gymnasieférordningen framgar att om ett betyg dr beroende av tva
eller flera legitimerade larares beddmning och dessa inte kan enas, ska betyget
beslutas av den eller de av dessa ldrare som har behorighet att undervisa i det
amne som betyget avser. Om ett betyg ar beroende av en beddémning av tva eller
flera legitimerade ldrare som ar behériga att undervisa i det &mne som betyget
avser och dessa ldrare inte kan enas, ska betyget beslutas av rektorn. Om ett betyg
ar beroende av en bedémning av tva eller flera legitimerade ldrare som inte ar
behoriga att undervisa i det dmne som betyget avser och dessa inte kan enas, ska
betyget beslutas av rektorn.

Av 8 kap. 8 § gymnasieférordningen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras
i en betygskatalog. Med beslut om betyg avses beslut
1. att sdtta betyg efter varje avslutad kurs och pa gymnasiearbete eller efter
prévning, bade nar det géller den som ar elev i gymnasieskolan och néar det
galler den som inte ar det,
2. att satta betyg efter varje avslutad kurs och pa gymnasiearbete i anpassad
gymnasieskola nar det géller den som &r elev i anpassade gymnasieskolan,
3. attinte sdtta betyg enligt 15 kap. 27 § eller 18 kap. 26 § skollagen. Sadana
beslut markeras i betygskatalogen med ett horisontellt streck.

Av 8 kap. 24 § gymnasieférordningen framgar att en elev i gymnasieskolan har ratt
att genomga prévning vid den egna skolenheten i alla kurser, grundskoleamnen
och det gymnasiearbete som ingar i elevens individuella studieplan. Detta galler
dock bara om 1. eleven inte tidigare har fatt betyg pa kursen, i grundskoleamnet
eller pa gymnasiearbetet, eller 2. eleven har fatt betyget F.

Av 6 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att i gymnasieskolan ska
beslut om betyg foras in i betygskatalogen i anslutning till att kursen har avslutats.
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Betyg efter provning i gymnasieskolan ska foras in i betygskatalogen i anslutning till
provningen.

Av 7 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att den eller de som
beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften
med egenhéandig signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i
stallet skrivas under elektroniskt. Det ska ske med en sddan avancerad elektronisk
underskrift som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster
for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Av 8 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att en betygskatalog ska
innehalla

1. Skolverkets skolenhetskod,

2. skolform,

3. namn pa huvudman, skolenhet och den kommun déar skolenheten ar
beldagen,
namn pa eleven och elevens personnummer eller motsvarande,
namn och titel pa den eller de som har beslutat om betyg,
namn pa klass eller motsvarande, och i forekommande fall
namn pa program och studievag i gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan eller namn pa nationell profil och utgang i vidareutbildning
i form av ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan.

No vk

Av 12 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att betyg efter prévning
ska framga av betygskatalogen. Om eleven har ett betyg i kursen sedan tidigare ska
saval det gamla som det nya betyget framga.

Av 15 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att rattelser och
andringar ska anges i betygskatalogen. Om ett betyg réttas eller dndras ska saval
det gamla som det nya betyget framga. Rattelser och andringar ska dateras och
signeras pa samma satt som anges i 7 §. Det ska framga av betygskatalogen om det
ar en rattelse eller andring som ar beslutad.

Av 16 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att utdrag ur
betygskatalogen fran gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska innehalla de
uppgifter som anges i bilaga 2 och vara utformade pa det satt som anges i bilaga 3
och 5 till dessa foreskrifter.

Av bilaga 2, del till Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar, i del E.
Kolumn for markeringar, att om ett betyg har satts efter provning ska detta
markeras med ett P.
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Av Skolverkets foreskrifter for provning (SKOLFS 2016:17) framgar att
bestdmmelserna om betygsattning i 3 kap. och 15 kap. skollagen samt 8 kap.
gymnasieforordningen galler i tillampliga delar vid prévning.

Av 15 kap. 24 § skollagen, i den lydelse som for narvarande tillampas, framgar att
vid betygssattningen ska betyg bestammas med hjalp av de betygskriterier som har
foreskrivits for en kurs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar foreskrifter
om betygskriterier. Regeringen har genom i laroplanen for gymnasiet (nedan Lgy
11) meddelat foreskrifter som hur betygsattningen ska ga till. Av Lgy 11, avsnitt 2.5
Beddmning och betyg, framgar att betyget uttrycker i vilken utstréckning den
enskilda eleven har uppfyllt de nationella betygskriterier som finns for varje kurs.
Lararen ska vid betygssattningen gora en allsidig beddmning av elevens kunskaper i
forhallande till de nationella betygskriterier som finns for respektive kurs.

Av betygskriterierna i amnesplanen for Svenska 1 framgar foljande; Eleven ska for
att fa betyget E i sitt arbete med viss sdkerhet kunna vardera och granska kallor
kritiskt samt tillampa grundlaggande regler for citat- och referatteknik.

Av betygskriterierna i amnesplanen for Svenska 3 framgar foljande; Eleven ska for
att fa betyget E med viss sdkerhet samla, sovra och sammanstélla stora mangder
information fran olika kallor och kan med utgangspunkt fran detta skriva texter av
vetenskaplig karaktdr och andra texter. Eleven kan vardera och granska kallor
kritiskt, tillampa regler for citat- och referatteknik samt i huvudsak félja
skriftsprakets normer for sprakriktighet. Eleven behandlar kéllorna pa ett rimligt
satt och drar relevanta slutsatser utifran kallmaterialet.

Av betygskriterierna i amnesplanen for Svenska som andrasprak 3 framgar
foljande; Eleven ska for att fa betyget E med viss sékerhet kunna samla, sovra och
sammanstalla stora mangder information fran olika kéllor och kan med
utgangspunkt fran detta skriva texter av vetenskaplig karaktar och andra texter.
Eleven kan vardera och granska kallor kritiskt, tillampa regler for citat- och
referatteknik samt i huvudsak folja skriftsprakets normer for sprakriktighet. Eleven
behandlar kallorna pa ett rimligt satt och drar relevanta slutsatser utifran
kallmaterialet.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det finns omfattande brister i skolenhetens arbete
med betygssattning under ldsdren 2020/21, 2021/22 och 2022/23. Bristerna avser
felaktigheter i betygskatalogen, att betyg inte har satts av undervisande larare, att
icke legitimerade ldarare ensamma satt betyg, att betyg inte har satts i anslutning till
att kurs avslutats samt att resultaten vid nationella prov inte har sarskilt beaktas
vid betygsattning. Mot bakgrund av nédmnda brister bedémer Skolinspektionen att
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det utgor en brist att rektorn inte har sakerstallt att betyg satts i enlighet med
skollagen och andra forfattningar. Bedémningen av bristerna utvecklas nedan.

Skolans hantering av betygskataloger

Skolinspektionens utredning visar att det i de senaste tre lasarens betygskataloger
finns flertalet exempel pa betyg som har justerats utan att det har angetts om det
ror sig om en andring, en rattelse eller en prévning. Det saknas vidare dateringar
och underskrifter av gjorda justeringar av betyg pa flertalet betyg i
betygskatalogerna. Det forekommer ocksd exempel pa betyg dndrade med blyerts
och betyg som satts och signerats med ett datum som vid Skolinspektionens tillsyn
annu inte passerat, vilket ar anmarkningsvart.

Ur ett rattssakerhetsperspektiv ar det viktigt att betygsdokument hanteras pa ett
korrekt satt, vilket innefattar att betygskatalogen innehaller de uppgifter som den
ska och att betyg signeras pa foreskrivet satt. Att betyg férandras utan att det
uppges varfor, av vem eller nar betyget har andrats utgor brister i hanteringen av
betygskatalogerna som samtidigt ar en viktig del av skolans myndighetsutoévning.
Av betygskatalogen ska framga om ett betyg satts efter provning och i sadant fall
ska saval det nya som det gamla betyget anges och det ska markeras med ett P i
kolumnen for markeringar i utdrag ur betygskatalogen.

Betygsdttande ldrare

| skollagen och tillhérande forfattningar ar det uttryckligen reglerat vem eller vilka
individer som ska besluta om betyg under olika forhallanden. Skolinspektionen
beddmer att betygssattningen pa skolan inte uppfyller skollagens bestammelser
om att betyg ska beslutas tillsammans med en legitimerad larare nar den eller de
larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas ar icke
legitimerad. Tillsynen visar att icke legitimerade larare pa egen hand har beslutat
om betyg och signerat betygskatalogen. Tillsynen visar dven att bitradande rektor
sjalv eller tillsammans med en icke legitimerad larare i flera kurser har beslutat om
betyg och signerat betygskatalogen trots att det finns legitimerade larare pa skolan
som enligt lararférteckning, muntliga utsagor och elevers individuella studieplaner
undervisat i kursen. Det har vidare framkommit att rektor signerat betyg som ar
daterade innan han pabdrjade sin anstallning hos huvudmannen. Det har enligt
Skolinspektionen inte framkommit nagra sakliga skal till varfor rektor undertecknat
betygshandlingen.

Skolinspektionen beddmer vidare att huvudmannen inte foljer skollagens
bestammelser om vad som far dverlamnas pa entreprenad. Av utredningen
framgar att en larare som undervisat i och betygssatt flera kurser i matematik inte
ar anstalld av huvudmannen, utan anlitats som konsult. Lararen har darmed varit i
ett entreprenadforhallande till huvudmannen. Av skollagen framgar att det inom
gymnasieskolan endast ar uppgifter som inte ar hanforliga till undervisningen som
far 6verlamnas pa entreprenad (med enstaka undantag som inte ar aktuella nu).
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Undervisning och betygsattning i &mnet matematik far darmed inte utféras av en
ldrare som inte ar anstalld av huvudmannen. Att detta dnda gors ar allvarligt
eftersom eleverna darmed bade undervisas och betygsatts av larare som inte star
under rektorns pedagogiska ledning eller omfattas av huvudmannens ansvar.

Huvudmannen har i sitt skriftliga yttrande bland annat uppgett att de under varen
2023 genomfort en kompetensutvecklande insats avseende bland annat
betygsattning och betygskataloger och att skolans rektor darvid har férandrat vissa
arbetssatt pa skolan. Det faktum att Skolinspektionen konstaterat att det darefter
fortsatt forekommer exempel pa felaktigheter i betygsattningen (till exempel att
obehoriga larare fortsatt satt betyg sjalva utan samrad med behérig larare) ar
anmarkningsvart och tyder pa fortsatta brister i skolans arbete med betygsattning.

Skolinspektionen finner darfor inte skal att andra sin beddmning avseende de
uppmarksammade bristerna utifran det huvudmannen beskrivit om ett pagaende
arbete kring omradet betygsattning.

Betyq ska sdttas efter avslutad kurs

Skolinspektionens utredning visar att betyg vid flertalet tillfdllen inte har satts i
anslutning till att kurser avslutats i enlighet med elevers individuella studieplaner
utan forst flera manader efter avslutad kurs, vilket inte ar forenligt med
forfattningarnas krav. | de exempel som Skolinspektionen har omnamnt ovan har
det inte heller framkommit att det skulle réra sig om att rektorn beslutat att
forlanga dessa kurser och darav skulle ha justerat elevernas individuella
studieplaner.

Sdrskilt beaktande av nationella prov

Skolinspektionens utredning visar att en stor andel elever, under de senaste tva
l[dsaren, i amnena svenska och svenska som andrasprak fatt hogre kursbetyg an det
resultat de fick pa det nationella provet. Den avvikelse som finns pa skolan ar stor i
jamforelse med riket och framstar darfor som anmarkningsvard.

| intervjuer med Skolinspektionen ger elever uttryck for att larare berattar for dem
att nationella prov inte kan sdnka utan enbart hoja ett kursbetyg. Vidare ger saval
betygssattande larare och rektorn uttryck for att de ser problem med de nationella
proven i svenska och att anvanda dessa vid betygssattningen. Bland annat uppger
rektorn att temat pa de nationella proven 2023 var lyrik, vilket var ett svart tema
for skolans elevgrupp. Lararna hanvisar ocksa till att eleverna manga ganger missat
att kallhanvisa vilket paverkar resultatet pa det nationella provet. Ldrarna menar
att en sadan sak inte bor sanka elevernas kursbetyg i amnet. Av betygskriterierna i
amnesplanerna for Svenska 1 och 3 samt Svenska som andra sprak 3 framgar dock
att elever for att uppna godkanda betyg bland annat ska kunna granska kallor
kritiskt, tillampa regler for citat- och referatteknik.
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Skolinspektionen finner utifran det som beskrivits samt betygskriterierna i
amnesplanerna att det far anses sannolikt att skolan inte sarskilt beaktar resultatet
pa nationella prov i svenska pa det satt som ska goras vid betygsattningen pa
enskilda kurser. Skolinspektionen kan konstatera att de nationella proven ar
noggrant utformade for att motsvara betygskriterierna i respektive kurs. Pa skolan
har de nationella proven i svenska och svenska som andrasprak gjorts pa varen och
dérmed i relativt snar anslutning till betygssattningen pa respektive kurs. Elevers
svarigheter med att klara de nationella proven kan saledes tala for brister i
elevernas kunskaper i forhallande till betygskriterierna pa kursen, nagot som far
stdd i de uttalanden som gjorts om elevgruppen.

Om resultatet pa de nationella proven inte sarskilt beaktas vid betygssattningen
kan det fa som konsekvens att en orattvisa uppstar gentemot andra elever pa
andra skolor som genomfor samma prov pa samma svarighetsniva i samma kurs.
Att man pa skolan inte sarskilt beaktar de nationella proven vid betygssattningen
medfor saledes risker for att man asidosatter likvardigheten i betygssystemet.

Ratten att ga om kurs

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av betygskatalogerna fran de senaste tre lasaren framgar att det finns manga
elever som fatt betyget F pa skolenheten. | intervjuer uppger elever samstammigt
att de inte har fatt information om majligheten att ga om en kurs om de far
betyget F. Eleverna sdger att de daremot kdnner till elever som har fatt gd om en
hel arskurs.

Larare uppger att om eleverna far F i betyg finns mojlighet att genomféra en
provning. Lararna kanner inte till nagra elever som getts information om eller
mojlighet att ldsa om en kurs nar de erhallit betyget F, férutom for de elever som
ldst om en hel arskurs. En larare beréattar att det kan ha funnits elever som tidigare
gatt om enstaka kurser, men att det i sa fall rort sig om elever som last ett fjarde
|&sar. En larare berattar att det troligen ar bitrddande rektor, som ocksa fungerar
som studie- och yrkesvagledare, som lamnar information till eleverna om ratten att
gd om en kurs.

Vid intervju med rektor framgar att det ar rektor eller bitradande rektor som ger
individuell information till eleverna om ratten att ga om en kurs. Elevers mojlighet
att lasa om en kurs avgors utifran hur det fungerar sett till elevens 6vriga
studiesituation, sager rektorn. Rektorn kanner inte till ndgon elev pa skolan som
last om en kurs sedan han tilltrddde hostterminen 2022. Rektorn uppger att han
inte heller gett nagon elev information om mojligheten att ga om en kurs.

| huvudmannens yttrande i samband med kommunicering av underlaget efter
tillsynen fortydligar rektorn att elever i lag grad getts mojlighet, eller informerats
om mojligheten att ga om kurser vilket frdmst beror pa schematekniska
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svarigheter. Skolans nya provningsrutin bedéms dartill ge eleverna god mdjlighet
att na ett godkéant betyg. Vidare uppger huvudmannen i sitt yttrande att skolan
avser att tydliggora for alla elever som fatt ett F att denna mojlighet ocksa finns.

Rattslig reglering

Av 8 kap. 23 § gymnasieforordningen framgar att en elev som har fatt betyg pa en
gymnasiekurs innan eleven paborjat gymnasieutbildning har ratt att ga om kursen
och fa ett nytt betyg pa kursen i gymnasieskolan.

Av 9 kap. 1 § gymnasieférordningen framgar att om en elev inte har fatt lagst
betyget E pa en kurs, har eleven ratt att gd om kursen en gang. Har eleven slutfort
kursen tva ganger och inte fatt lagst betyget E far eleven ga om kursen ytterligare
en gang, om det finns séarskilda skal.

En elev som inte har fatt betyget E pa gymnasiearbetet eller gymnasiearbetet i
anpassad gymnasieskola har ratt att gora om arbetet en gang.

Om en elev har fatt betyget F pa en stor andel av kurserna under ett lasar far
eleven, om det finns sarskilda skal, gd om ocksa sadana kurser som eleven fatt lagst
betyget E pa under lasaret.

Av 9 kap. 5 § gymnasieférordningen framgar att rektorn fattar beslut enligt 1, 2, 4
och 4 a §§ efter det att eleven och berdrda larare har fatt yttra sig. Om eleven inte
har fyllt 18 ar ska dven elevens vardnadshavare yttra sig.

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionens utredning visar att majoriteten av eleverna inte erbjuds att ga
om en kurs nar de har ratt till det, vilket ar en brist. De enda elever som erbjudits
att ga om kurser ar sddana som laser ett helt extra lasar. Detta ska erbjudas alla
elever som fatt ett F i en kurs. Enbart omstandigheten att skolan framgent avser att
informera eleverna om mojligheten att ga om en kurs fordndrar inte
Skolinspektionens beddémning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foéreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Fria Laroverken i Sverige AB:s verksamhet vid Fria Laroverken Norrkoping uppfyller
inte forfattningarnas krav vad géller bedémning och betygsattning. Det finns darfor
skal att foreldgga Fria Laroverken i Sverige AB att fullgdra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjdlpa bristerna.
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Del av omrade utan konstaterad brist

Provning av kurs

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Vid intervju med skolans elever framgar att det ar vanligt att provningar genomfors
pa skolan. Flera elever berattar att vid en provning provas hela kursens innehall
och missar eleven en del av prévningen maste hela prévningen goras om.

Av intervju med skolans provningsansvarige larare framgar att skolan dndrat sina
rutiner for provningar. Lararen beskriver forfarandet med prévning och beréttar att
de forst kartlagger vilka elever som har fatt F. Lararen som undervisat i den kurs
som en elev har fatt ett F i tar fram ett prévningsmaterial och hen som
prévningsansvarig informerar dérefter elever om mdjligheten till en prévning.
Provningen delas upp i olika moment och omfattar hela kursens centrala innehall.
Innan en examination gar provningsansvarig igenom momenten tillsammans med
eleven och examinerar.

En larare uppger vid intervju att de fran hosten 2023 infort ett nytt arbetssatt med
prévningar. Lararna uppger att syftet med den nya prévningsrutinen ar att eleverna
ska ges maijlighet att visa sina fardigheter éver tid. Lararna lamnar
provningsmaterial till ansvarig som tillsammans med eleverna arbetar med
materialet. Darefter genomférs en examination som undervisande larare satter
betyg i. | en prévning ingar sex-sju olika moment beroende pa vilket kurs som ska
provas. Lararna uppger samstammigt att de utgar fran kursplanen och att alla delar
i det centrala innehallet provas.

Rektor uppger att det genomfors en del provningar pa skolan med anledning av
skolans laga maluppfyllelse. Tidigare nddde omkring fyrtio procent av eleverna
gymnasieexamen och manga elever har med sig manga F nar de byter arskurs.
Vidare berattar rektor att en ny provningsrutin inférdes i augusti 2023 men vid
tidpunkten for Skolinspektionens tillsyn har annu ingen elev genomfort provning
utifran det nya arbetssattet.

Rattslig reglering

Av 15 kap. 28 § skollagen framgar att den som vill ha betyg fran gymnasieskolan
har ratt att genomga provning. Regeringen far meddela féreskrifter om prévning.

Av 8 kap. 24 § gymnasieforordningen framgar att en elev i gymnasieskolan har ratt
att genomga provning vid den egna skolenheten i alla kurser, grundskoleamnen
och det gymnasiearbete som ingar i elevens individuella studieplan. Detta galler
dock bara om 1. eleven inte tidigare har fatt betyg pa kursen, i grundskoleamnet
eller pa gymnasiearbetet, eller 2. eleven har fatt betyget F.
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Skolinspektionens bedémning

Av Skolinspektionens utredning framkommer att Fria Laroverken Norrkoping infor
hdstterminen 2023 har forandrat sina rutiner gallande prévningar. Av intervjuer
med saval larare som rektor samt ingiven prévningsrutin for skolan framgar att en
provning omfattar samtliga centrala delar av kursen. Av ovan redovisade
omstandigheter framgar att Fria Laroverken i Sverige AB inte bryter mot
bestammelserna nér det géller prévning av kurs. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Frida Eek X Elina Eliasson
Enhetschef Foredragande
Signerat av: Frida Eek Signerat av: Elina Eliasson

| drendets handlaggning har dven Linda Lundberg medverkat.
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