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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av grundskolors arbete for en inkluderande utbildning pa vid
Kvarngardesskolan. Granskningen genomférdes under varterminen ar 2023.

Vid granskningen identifierade Skolinspektionen fem utvecklingsomraden som angetts
i beslut den 20 juni 2023, dnr SI-2022:6164.

Skolinspektionen har begart att huvudmannen for Kvarngardesskolan senast den 20
december 2023 ska redovisa till Skolinspektionen vilka atgarder som vidtagits utifran
identifierade utvecklingsomraden. Uppsala kommun har inkommit med en sadan re-
dovisning den 12 december 2023.

Beslut efter uppfolining:

Skolinspektionen bedomer vidtagna atgarder pa foljande satt:

Rektor skapar forutsdttningar for att hinder i Idrmiljén som férknippas med neu-
ropsykiatriska svarigheter ska identifieras och undanrdéjas .

e Rektorn behover forankra en tydlig malsattning om en tillganglig utbildning
och utifran den leda ett systematiskt arbete for att identifiera och genom-
fora nédvandiga forandringar som framjar en tillganglig utbildning med fo-
kus pa neuropsykiatriska svarigheter.

Huvudmannen har vidtagit tillrackliga atgarder for att hoja kvaliteten.

e Rektorn behdver, utifran en behovsanalys, se till att personalen ges ytterli-
gare kunskap om neuropsykiatriska svarigheter och de pedagogiska konse-
kvenser dessa kan fa. | detta ingar att personalen ges kunskap om hur sva-
righeterna kan ta sig uttryck for flickor respektive for pojkar.

Huvudmannen har vidtagit tillrdckliga atgarder for att hoja kvaliteten.

Undervisningen prdglas av tillgédnglighet, sa att de konsekvenser som férknippas
med neuropsykiatriska svdrigheter motverkas.

e Lararna behover, med stdd av elevhilsan, utveckla undervisningen utifran
kunskap om neuropsykiatriska svarigheter och tillgangliga larmiljoer.

Huvudmannen har vidtagit tillrdckliga atgarder for att hoja kvaliteten.

e Lararna behover, i samverkan med elevhélsan, starka arbetet med att skapa

en socialt tillganglig 1armiljé och se till att alla elever far mojlighet att lara i
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samspel med andra genom arbetssatt och arbetsformer som ar val anpas-
sade efter elevernas behov.

Ytterligare kvalitetshojande atgarder behovs.

e Ldrarna behover, i samrad med rektorn och elevhélsan, inleda ett aktivt ar-
bete med att ta fysiska tillganglighetsaspekter i beaktande vid planering och
utformning av undervisningen utifran ett fokus pa neuropsykiatriska svarig-
heter.

Huvudmannen har vidtagit tillrackliga atgarder for att hoja kvaliteten.

Skolinspektionens samlade bedomning &r att ytterligare atgarder behovs for att
hoja kvaliteten. Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen tar ansvar for ett
fortsatt utvecklingsarbete. Skolinspektionen avslutar dirmed granskningen, men
kommer att fortsatta folja huvudmannen i sin samlade risk- och vasentlighetsanalys.

Bakgrund

Rektor skapar forutsdttningar for att hinder i Idirmiljén som férknippas med neu-
ropsykiatriska svarigheter ska identifieras och undanrdjas.

Beddmningen var att ett utvecklingsomrade behovde inledas inom féljande:

. Rektorn behover forankra en tydlig malsattning om en tillgénglig utbildning och
utifran den leda ett systematiskt arbete for att identifiera och genomféra nod-
vandiga forandringar som framjar en tillgdnglig utbildning med fokus pa neu-
ropsykiatriska svarigheter

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn fortydligat och férankrat en mal-
sattning pa skolenheten om en tillgénglig larmiljo for elever med neuropsykiatriska
svarigheter. All personal har diskuterat malsattningen i olika kollegiala moten och i
medarbetarsamtal med rektorn. Vidare framkommer att rektorn leder ett systematiskt
arbete for att identifiera hinder for en tillgdnglig utbildning och genomfor nédvéndiga
fordandringar. Elevhalsan och lararna genomfor samtal med elever som har neuropsyki-
atriska svarigheter for att sdkerstélla att eleverna har en tillganglig Iarmiljé och far det
stod de behover. Av redovisningen framkommer att malsattningen om en tillgénglig
larmiljo har bidragit till att undervisningens kvalitet har utvecklats och ar numera i
hogre utstrackning anpassad for elever med neuropsykiatriska svarigheter. Rektorn
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och elevhélsan féljer upp undervisningens kvalitet utifran ett fokus pa tillganglig ut-
bildning for elever med neuropsykiatriska svarigheter genom exempelvis lektionsbe-
sdk och handledning.

e Rektorn behover, utifran en behovsanalys, se till att personalen ges ytterligare
kunskap om neuropsykiatriska svarigheter och de pedagogiska konsekvenser
dessa kan fa. | detta ingar att personalen ges kunskap om hur svarigheterna
kan ta sig uttryck for flickor respektive for pojkar.

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn genom medarbetarsamtal tagit
reda pa personalens behov av kompetensutveckling avseende neuropsykiatriska sva-
righeter, och kompetenshdjande dtgéarder har vidtagits. Aven specialpedagogens lekt-
ionsobservationer i samtliga klasser har bidragit till behovsbilden. Samtliga larare har
under specialpedagogens ledning deltagit i workshops om neuropsykiatriska svarig-
heter och delar av innehallet har belyst hur svarigheterna kan ta sig uttryck for flickor
respektive for pojkar. Lararna har dven tagit del av en forelasning om relationens bety-
delse mellan larare och elever som har neuropsykiatriska svarigheter. Hartill far en-
skilda larare handledning av specialpedagogen. Rektorn skapar ocksa forutsattningar
for ett kollegialt larande kring differentierad undervisning och tillgénglig utbildning.
Sammantaget har kompetensutvecklingen bidragit till att ett gemensamt forhallnings-
satt kring rutiner och arbetssatt utvecklats pa skolenheten med fokus pa elever med
neuropsykiatriska svarigheter. Lararnas forstaelse for vilka pedagogiska konsekvenser
neuropsykiatriska svarigheter kan innebéara har enligt redovisningen okat. Pa skolen-
heten kommer de fortsdtta med kompetenshdjande insatser sasom workshops om
neuropsykiatriska svarigheter och handledning. Genom att synliggéra kompetensbe-
hoven i verksamheten har dandamalsenlig kompetensutveckling och individuell hand-
ledning kunnat genomfdras och kvaliteten avseende utvecklingsomradet har darmed
enligt huvudmannen utvecklats.

Undervisningen préiglas av tillgdnglighet, sa att de konsekvenser som férknippas
med neuropsykiatriska svdrigheter motverkas.

Beddmningen var att ett utvecklingsomrade behdvde inledas inom féljande:

e lirarna behover, med stdd av elevhélsan, utveckla undervisningen utifran
kunskap om neuropsykiatriska svarigheter och tillgangliga larmiljoer.

Av huvudmannens redovisning framgar att lararna med stéd av elevhalsan utvecklat
undervisningen utifran kunskap om neuropsykiatriska svarigheter och tillgingliga
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larmiljéer. Till exempel har specialpedagogen aterkopplat sina iakttagelser efter lek-
tonsobservationer och tillsammans med ldrarna diskuterat forbattringsomraden nér
det galler arbetet for att elever med neuropsykiatriska svarigheter ska ha en tillganglig
larmiljo. Huvudmannen konstaterar att lararna utvecklat undervisningen genom stod-
strukturer och anpassningar i klassrummen. Numera deltar fler elever an tidigare i or-
dinarie undervisning och fler klassrum har utrustats med fler hjalpmedel. Genom att
elevhalsan genomfor samtal om undervisningen med enskilda elever som har neu-
ropsykiatriska svarigheter har lararna med stdd av elevhéalsan kunnat utveckla under-
visningen sa att den i hogre utstrackning moter elevernas individuella behov. Pa sko-
lenheten kommer de att genomfdra workshops som handlar om att utvardera under-
visningen tillsammans med eleverna. Det finns enligt redovisningen en férvantan pa
att det kommer bidra till att lararna kan tillgodose behov som enskilda elever med
neuropsykiatriska svarigheter har.

e Lararna behover, i samverkan med elevhalsan, starka arbetet med att skapa
en socialt tillganglig 1armiljé och se till att alla elever far mojlighet att lara i
samspel med andra genom arbetssatt och arbetsformer som ar val anpassade
efter elevernas behov.

Av huvudmannens redovisning framgar att i det pagaende utvecklingsarbetet som
handlar att tillgangliggéra undervisningen ingar aspekter som berér den sociala larmil-
jon. Elevhalsan bistar lararna med rad och stod kring hur undervisningen kan utformas
med fokus pa att skapa en socialt tillganglig larmiljo for elever med neuropsykiatriska
svarigheter. Enligt huvudmannen &r larmiljon numera i hogre utstrackning &n tidigare
socialt tillgénglig for elever med neuropsykiatriska svarigheter. Eleverna far genom
personella forutsattningar stod sa att de kan delta i aktiviteter tillsammans med andra
elever. Emellertid framkommer inte av redovisningen hur lararna genom arbetssatt
och arbetsformer starker arbetet med att skapa en socialt tillgédnglig larmilj6 sa att ele-
ver med neuropsykiatriska svarigheter far mojlighet att lara i samspel med andra.

e Lirarna behover, i samrad med rektorn och elevhalsan, inleda ett aktivt arbete
med att ta fysiska tillgdnglighetsaspekter i beaktande vid planering och ut-
formning av undervisningen utifran ett fokus pa neuropsykiatriska svarigheter.

Av huvudmannens redovisning framgar att i det pagaende utvecklingsarbetet som
handlar om att tillgdngliggéra undervisningen ingar aspekter som beror den fysiska
l[armiljon. Specialpedagogen och ldrarna har sett 6ver varje klassrum i syfte att minska
storande distraktioner. Numera finns tillgang till avskarmning i samtliga klassrum och
miljon ar avskalad. Det framkommer vidare att lararna sett till att mobleringen i klass-
rummen ar enhetlig och att placeringen av eleverna i klassrummen gynnar alla elevers
larande. Atgérderna har bidragit till en lugnare miljé i klassrummen. Av redovisningen



Skolinspektionen

6(9)

framgar att den planerade flytten till nya lokaler kommer innebéara att elevernas behov
av anpassningar nar det galler fysiska aspekter i [armiljon som ljus, ljud och utrymme
kommer att kunna tillgodoses annu mer.

Pa Skolinspektionens vagnar
2024-01-09

X Lena Knutsson

Beslutsfattare

Signerat av: Lena Knutsson

Foredragande

Camilla Adler

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida: Sko-
lors arbete for en inkluderande utbildning - fokus pa tillgdnglighet i Iarmiljon kopplat
till neuropsykiatriska svarigheter (skolinspektionen.se)



https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/granskningar-pa-gang/skolors-arbete-for-en-inkluderande-utbildning/
https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/granskningar-pa-gang/skolors-arbete-for-en-inkluderande-utbildning/
https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/granskningar-pa-gang/skolors-arbete-for-en-inkluderande-utbildning/
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Bilaga 2: Forfattningsstod

Utbildningen inom skolvasendet syftar enligt skollagen (2010:800) till att barn och
elever ska inhdamta och utveckla kunskaper och varden. | utbildningen ska hansyn tas
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de
utvecklas sa langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och
elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 § skollagen).

Enligt forarbetena bor Sveriges internationella forpliktelser nar det galler de manskliga
rattigheterna vara vagledande for och genomsyra hela skolvdsendet (prop.
2009/10:165 s 221). Sadana forpliktelser finns bl.a. i Férenta Nationernas konvention
om barnets rattigheter (barnkonventionen), som gjorts till svensk lag genom lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter. Enligt
barnkonventionen har alla barn ratt till utbildning (artikel 28). Rattigheterna enligt
barnkonventionen ska tillférsdkras varje barn, utan atskillnad av nagot slag och oavsett
exempelvis barnets kon eller funktionsnedsattning (artikel 2).

Sverige har dven ratificerat Forenta Nationernas konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning (SO 2008:26). Enligt konventionen ska
konventionsstaterna sadkerstalla bl.a. att personer med funktionsnedsattning, pa lika
villkor som andra, far tillgang till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av
kvalitet. Skalig anpassning ska erbjudas utifran personliga behov och personer med
funktionsnedsattning ska ges nddvandigt stod inom det allmadnna utbildningssystemet.
Andamaélsenliga individanpassade stodatgdrder ska erbjudas i miljder som erbjuder
storsta mojliga kunskapsrelaterade och sociala utveckling som ar férenlig med malet
fullstandig inkludering (artikel 24). | den allmdnna kommentaren till artikel 24 anges
bl.a. att inkluderande utbildning dr en grundlaggande mansklig rattighet for alla elever.
Inkluderande utbildning ar resultatet av en pagaende process dar aktorerna atagit sig
att arbeta proaktivt med att undanréja hinder som motverkar ratten till utbildning.
Inkluderande utbildning forutsatter vidare forandringar i kultur, politik och praktik som
tillgodoser mojligheten foér ordinarie skolor att pa ett effektivt satt inkludera alla
studerande (Allman kommentar nr 4 om ratten till inkluderande utbildning, punkt 10).

Bestammelser som har till andamal att motverka diskriminering och framja lika
rattigheter och mojligheter inom utbildningsomradet oavsett bland annat
funktionsnedsattning finns i diskrimineringslagen (1 kap. 8 § andra stycket skollagen).
Med diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) avses, utover bl.a. direkt
och indirekt diskriminering, dven bristande tillganglighet — det vill sdga att en person
med en funktionsnedsattning missgynnas genom att skaliga atgarder for tillganglighet
inte har vidtagits for att den personen ska komma i en jamférbar situation med
personer utan funktionsnedsattning (1 kap. 4 § diskrimineringslagen). Den som
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bedriver utbildning ska ocksa bedriva ett forebyggande och framjande arbete och
verka for lika rattigheter och mojligheter oavsett exempelvis kon eller
funktionsnedsattning (3 kap. 1-3 och 16-17 §§ diskrimineringslagen).

Tillganglighet i larmiljo och undervisning

Utbildningen i grundskolan syftar till att ge eleverna kunskaper och varden och
utveckla elevernas férmaga att tillagna sig dessa. Utbildningen ska utformas sa att den
bidrar till personlig utveckling samt férbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till
grund for fortsatt utbildning. Utbildningen ska vidare framja allsidiga kontakter och
social gemenskap och ge en god grund for ett aktivt deltagande i samhallslivet (10 kap.
2 § skollagen). | bestammelsens forarbeten konstateras bl.a. att elever ar olika och har
olika behov men alla har ratt till en likvardig grundskoleutbildning. Skolgangen ska
darfor anpassas efter varje elevs forutsattningar och behov. Anpassningen far dock
inte goras pa ett sadant satt att den kan leda till att elevernas mojligheter att knyta
allsidiga kontakter inskranks. Inte heller far elevernas grundlaggande rétt att tillhora
en fast grupp, en social gemenskap, inskrankas annat an om mycket starka skal
motiverar detta (prop. 2009/10:165 s 367).

Enligt skollagen ska rektorn leda och samordna det pedagogiska arbetet vid
skolenheten, verka for att utbildningen utvecklas och ansvara for att fordela resurser
efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 9-10 §§ skollagen).
Rektorn ansvarar ocksa for att ett kvalitetsarbete bedrivs vid skolenheten samt att
detta genomfors under medverkan av personal och elever (4 kap. 4 § skollagen). Enligt
laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att utbildningen och undervisningen
praglas av ett jamstalldhetsperspektiv, att personalen far den kompetensutveckling
som kravs for att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt
ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lara av varandra for att
utveckla utbildningen samt att skolpersonalen far kinnedom om de internationella
overenskommelser som Sverige har forbundit sig att beakta i utbildningen (Lgr 22 2.8
Rektors ansvar).

Av skollagen foljer att de elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som galler ska
ges stod som syftar till att sa langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens
konsekvenser (3 kap. 2 § skollagen). Med funktionsnedsattning avses, enligt
forarbeten, inte bara fysiska funktionshinder som syn- och horselnedsattningar, utan
ocksa exempelvis nedséattningar inom ramen for autismspektrat, ADHD och dyslexi.
Den som har en funktionsnedsattning som medfor svarigheter att nad kunskapskraven
ska inte bara ges tillrackligt stod for att na den lagsta godtagbara kunskapsnivan (prop.
2013/14:148 s. 55).
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En elev i grundskolan ska enligt skollagen ges extra anpassningar om det befaras att
eleven inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stéd. Sarskilt stod i grundskolan ska ges
elever pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha maojlighet att
na de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 5 och 7-10 §§ skollagen). Enligt
skolférordningen ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt
och aktivt lararstéd i den omfattning som behdvs for att skapa forutsattningar for att
eleverna ska uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper eller betygskriterier
som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for
utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

| laroplanen fortydligas att en likvardig utbildning inte innebar att undervisningen ska
utformas pa samma satt dverallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn ska
tas till elevernas olika forutsattningar och behov och skolan har ett sarskilt ansvar for
de elever som av olika anledningar har svarigheter att na malen for utbildningen.
Darfor kan undervisningen aldrig utformas lika for alla (Lgr 22, 1 En likvardig
utbildning). Alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stodja elever i behov av
extra anpassningar eller sarskilt stod samt samverka for att géra skolan till en god
miljo for utveckling och larande. Lararen ska bl.a. ta hansyn till varje enskild individs
behov och férutsattningar samt handleda och ge extra anpassningar eller sarskilt stod
till elever som har svarigheter.

Enligt skollagen ska det finnas elevhilsa, som omfattar medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser och som framst verkar férebyggande och
halsoframjande samt stodjer elevernas utveckling mot utbildningens mal (2 kap. 25 §
skollagen). Enligt ldaroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar bl.a. fér att undervisningen
och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de
extra anpassningar eller det sarskilda stéd samt den hjélp de behdver (Lgr 22 2.8
Rektors ansvar).

Enligt skollagen ska det for utbildningen finnas de lokaler och den utrustning som
behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen). Alla
elever ska vidare tillforsakras en skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet och
undervisningen av studiero (5 kap. 3 § skollagen).



	Tillgänglighet i lärmiljö och undervisning

