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Arendet

Tillsyn av grundskolan Gullstensskolan F-6 i Gullspangs kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gullspangs kommun att senast torsdag den 25 april 2024 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rérande att undervisning bedrivs under ledning av larare,
garanterad undervisningstid, kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck,
studiehandledning pa modersmalet, franvaro, sarskilt stod samt skriftliga rutiner
for hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Gullspangs kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Gullspangs kommun ska vidta féljande atgarder

Undervisningen bedrivs under ledning av larare

1. Setill att undervisningen, i de dmnen eleverna ska ges undervisning i, bed-
rivs under ledning av larare som ansvarar for undervisningen. Undervis-
ningen ska ledas av legitimerade och behériga larare om inte nadgon av
skollagens undantagsregler ar tillampliga. (1 kap. 3 § och 2 kap. 13, 15 och
18 §§ skollagen samt 5 kap. 2 § skolférordningen [2011:185])

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping, Besok Storgatan 33
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Garanterad undervisningstid

2.

Se till att eleverna ges undervisning i de &mnen och minst i den omfattning
som anges i timplanen. Undervisningen ska minst omfatta den garanterade
undervisningstiden for respektive dmne om inte avvikelser ar beslutade ge-
nom beslut om anpassad studiegang. Huvudmannen ska vid redovisningen
av vidtagna atgarder inkomma med en redogorelse for hur huvudmannen
har foljt upp och forsakrat sig om att bristen ar atgardad. (3 kap. 12 § och
10 kap. 4-5 §§ skollagen, 9 kap. 3-4 §§ skolférordningen och bilaga 1 skol-
féorordningen)

Kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck

3.

Se till att kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck behandlas
aterkommande. Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder ska
framga i vilka sammanhang, till exempel i vilka @mnen och arskurser, samt
pa vilket satt kunskapsomradet behandlas i utbildningen. (Laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2022 [Lgr22], 1. Skolans
vardegrund och uppdrag, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)

Studiehandledning pa modersmalet

4.

Se till att de elever som beddémts vara i behov av studiehandledning pa sitt
modersmal ges sadan studiehandledning utifran elevernas behov. En for-
teckning 6ver dessa elever ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (5 kap 4 §, skolforord-
ningen)

Franvaro

5.

Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 23 februari 2024 informera larare
och 6vrig skolpersonal om skolans rutiner och skollagens krav kring utred-
ning vid upprepad eller ldngre franvaro. Huvudmannen ska dokumentera
skriftligt ndr och hur informationen har férmedlats. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket och 7 kap. 2-3, 17 och 19 a
§§ skollagen)

Se till att rektorn tillsammans med larare och annan personal senast den
23 februari 2024 uppmarksammar vilka av skolans elever som har uppre-
pad eller langre franvaro, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro. En forteckning dver dessa elever ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19
a § skollagen)

For varje elev med upprepad eller langre franvaro som uppmarksammas i
samband med atgard 6 ovan ska rektorn se till att det skyndsamt inleds en
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utredning om orsakerna till franvaron och vid behov dven en utredning om
sarskilt stod. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och ele-
vens vardnadshavare samt med elevhalsan. Rektorn ska dokumentera nar
utredningen inletts och slutforts for respektive elev under perioden 23 ja-
nuari till 18 april 2024. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspekt-
ionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7
kap. 19 a § skollagen)

Se till att det for var och en av de elever som har en upprepad eller ldngre
franvaro, och vars franvaro utretts, vidtas atgarder som bedéms nédvan-
diga for att eleverna ska 6ka sin narvaro och fullgéra sin skolgang. Atgar-
derna ska ha sin utgangspunkt i den utredning om franvaro (och vid behov
en utredning om sarskilt stod) som genomforts. De atgarder som vidtas ska
dokumenteras och en sammanstéllning 6ver atgarder som vidtagits for re-
spektive elev ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudman-
nens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a, 21 och 22 §§ skolla-

gen)

Se till att rektorn, nar en utredning om en elevs franvaro har inletts, snar-
ast anmaler franvaron till huvudmannen. Rektorn ska, for respektive elev
vars franvaro utreds, dokumentera nar franvaron har anmalts till huvud-

mannen. Huvudmannen ska inkomma med denna dokumentation i sam-

band med redovisningen av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

Sarskilt stod

10.

11.

12.

Se till att rektorn senast den 23 februari 2024 tillsammans med samtliga |a-
rare som bedriver och darmed ansvarar for undervisningen, identifierar
och dokumenterar vilka elever som, trots extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, befaras inte uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Huvud-
mannen ska inkomma med denna dokumentation i samband med redovis-
ningen av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn for varje elev som identifieras i samband med atgard 10
ovan, samt for varje elev som darutdéver anmals kunna vara i behov av sar-
skilt stod, skyndsamt startar en utredning om respektive elevs behov av
sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera vilket datum en utredning har star-
tats for respektive elev. Huvudmannen ska inkomma med denna doku-
mentation i samband med redovisningen av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen, Lgr22 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att utarbeta atgardsprogram for varje elev som bedéms ha behov av
sarskilt stod. Rektorn ska senast den 23 februari tillsammans med larare,
och representanter for elevhalsan identifiera och dokumentera vilka ele-
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ver, som trots att de ska ges sarskilt stod, inte har ett aktuellt dtgardspro-
gram. Huvudmannen ska inkomma med denna dokumentation i samband
med redovisningen av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

Skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner

13. Se till att uppratta skriftliga rutiner for hanteringen av omhandertagande
av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning. Ruti-
nerna ska beslutas av rektorn. Denna dokumentation ska ges in till Skolin-
spektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgar-
der. (5 kap. 4 e § skollagen)

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar arendet i de delar det avser garanti for tidiga
stddinsatser, extra anpassningar och ordningsregler.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgadrderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkdping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2023:6638) i de handlingar som sénds in.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2023 inlett en tillsyn av Gullstensskolan F-6 i Gullspangs kommun.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, ldrare, personal i
elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer den 21 och 22 november 2023.
Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a. atgardsprogram
med tillhérande utredningar samt franvarostatistik pa individniva fran och med
varterminen 2023 fram till tillsynsdatum. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
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8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Undervisningen bedrivs under ledning av larare

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervju med larare vid tillsynsbesodket i november 2023 framgar att det pa
skolan finns flera elever som laser enskilt och som ges undervisning av obehoriga
klassresurser utanfor det ordinarie klassrummet. | kompletterande svar fran
huvudmannen i januari 2024 framkommer att det infor varterminen 2024 har
startats en sarskild undervisningsgrupp dar nagra av dessa elever nu ges
undervisning av behorig och legitimerad larare som ar ansvarig for undervisningen.
Av kompletterande information fran huvudmannen framgar aven att en
speciallarare ar behjalplig i den sarskilda undervisningsgruppen storre delen av
skoldagen.

Av huvudmannens svar framgar dock att tva elever fortfarande ges enskild
undervisning av elevernas resurspersoner. Av svaret framgar att ldrarna som éar
ansvariga for respektive elevs undervisning tillhandahaller det material som
berdrda elever ska arbeta med, medan sjalva undervisningen pa lektionerna
genomfors av elevernas resurspersoner.

Rattslig reglering

Av skollagen definieras undervisning som processer som pa lektioner eller vid
andra lartillfallen leds av larare mot mal som anges i forordningar och andra
forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och larande
genom att elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden. (1 kap. 3 §
skollagen)

Av skollagen framgar dven att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika forutsattningar
och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar. (2 kap. 10 § skollagen)

Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som han eller
hon bedriver och endast den som har legitimation som larare och ar behorig for
viss undervisning far bedriva undervisningen. Om det inte finns nagon legitimerad
och behorig larare att tillgd inom huvudmannens organisation eller om det finns
nagot annat sarskilt skdl med héansyn till eleverna far en annan larare bedriva
undervisningen. En sadan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i
sa stor utstrackning som maijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sadan larare far som huvudregel bedriva
undervisning under hogst ett ar i sdnder och om en sadan larare ska anvandas for
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att bedriva undervisning under ldngre tid dn sex manader ska huvudmannen forst
fatta beslut om detta. Som huvudregel far endast den som har legitimation
anstallas som ldrare inom skolvdsendet utan tidsbegransning. (2 kap. 13, 15 och
18-21 §§ skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bl.a. att undervisning ar ett sndvare begrepp
an utbildning och avser de malstyrda processer som syftar till att eleverna bade ska
inhdmta och utveckla kunskaper och varden. | definitionen av
undervisningsbegreppet ligger ocksa att larandeprocessen sker under ledning av
larare. Med detta menas inte att dessa maste vara narvarande i undervisnings-
lokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock att fér att en aktivitet ska
klassas som undervisning maste en larare ha det 6vergripande ansvaret for det
som ska goras. (Prop. 2009/10:165, s. 633)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad undervisning ska ges
ett aktivt och kontinuerligt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas och i
ovrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 §
skolférordningen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att all undervisning inte bedrivs under ledning av larare
i skollagens mening. Utredningen visar att tva elever ges enskild undervisning pa
lektionerna under ledning av resurspersoner, och att ansvariga larare endast till-
handahaller undervisningsmaterialet. Skolinspektionen bedémer darfor att den en-
skilda undervisningen bedrivs under ledning av resurspersoner och inte av de la-
rare som ar ansvariga for undervisningen.

Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn samt genom kompletterande
information fran huvudmannen framgar att det pa skolan finns tio nyanlénda
elever och att fem av dessa elever ldser stora delar eller delar av sin skoltid i en sa
kallad forberedande undervisningsgrupp dar amnet svenska som andrasprak
prioriteras framfor andra @mnen. Det framgar att tre av dessa elever dven har
forkortade skoldagar. Av intervju med elevhélsan och rektorn samt genom
dokumentstudier som genomforts i samband med tillsynen framgar vidare att
detta innebar att berdrda elever inte ges sin garanterade undervisningstid, och att
eleverna inte far den garanterade undervisningstiden i exempelvis matematik,
samhallsorienterade dmnen samt idrott. Vidare framgar av intervjun med rektorn
att hen inte har fattat beslut om anpassad studiegang eller prioriterad timplan for
dessa elever.
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Av intervju med rektorn framgar vidare att det utéver de nyanlanda eleverna aven
finns en elev pa skolan vars schema dagligen anpassas utifran elevens férmaga och
ork att studera. Enligt rektorn innebér detta att eleven inte ges sin garanterade
undervisningstid. Av intervjun framgar vidare att nagot beslut om anpassad
studiegang inte har fattats for denna elev.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att undervisningen i grundskolan ska omfatta amnena bild,
engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa, matematik, musik, natur-
orienterande dmnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande @mnen: geo-
grafi, historia, religionskunskap och samhallskunskap, slojd, svenska eller svenska
som andrasprak och teknik (10 kap. 4 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att den totala undervisningstiden for varje elev i grund-
skolan ska vara minst 6 890 timmar. Vidare framgar att regeringen far meddela fo-
reskrifter om férdelning av undervisningstiden timplan. (10 kap. 5 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att bestdmmelser om fordelning av den garanterade

undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Av bilaga 1 till skolférordningen fram-
gar den minsta garanterade undervisningstiden i timmar per stadium och amne. (9
kap. 3 § och bilaga 1 skolférordningen). Méjligheter att for enskilda elever besluta

om avsteg fran undervisningstid genom anpassad studiegang eller prioriterad tim-
plan regleras i 3 kap. 12 § skollagen och 9 kap. 4 a § skolférordningen.

| forarbeten anges att en viktig forutsattning for att eleverna ska kunna na kun-
skapskraven ar att de far de undervisningstimmar som anges i timplanen. Den
minsta garanterade undervisningstiden i de olika dmnena har koppling till kurspla-
nerna och de nationella proven. Avsikten med den stadieindelade timplanen &r att
uppna en okad likvardighet mellan skolor. (Prop. 2016/17:143, s. 17 och 19)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns elever vid skolan som inte ges sin
garanterade undervisningstid. Utredningen visar att det pa skolan finns fem
nyanldnda elever som laser stora delar eller delar av sin skoltid i den sa kallande
forberedande undervisningsgruppen dar amnet svenska som andrasprak
prioriteras framfér andra @mnen. Detta medfor att eleverna inte ges den
garanterade undervisningstiden i andra amnen. Utredningen visar att det inte finns
nagra beslut fattade for dessa elever dar det framgar att eleverna har anpassad
studiegang eller prioriterad timplan. Skolinspektionen konstaterar vidare att det
finns en elev som inte ges den garanterade undervisningstiden i alla @mnen pa
grund av att elevens schema justeras dagligen.

Att eleverna inte far sin garanterade undervisningstid gor att eleverna inte far sin
ratt till utbildning tillgodosedd och detta leder i sin tur till att eleverna far sémre
forutsattningar att na malen for utbildningen.
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Kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fértryck

Omstéandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn framgar att kunskaper om
hedersrelaterat vald och fortryck inte behandlas aterkommande i utbildningen. Av
intervju med larare och elevhalsan framkommer att kunskaper om hedersrelaterat
vald och fortryck kan behandlas spontant med eleverna men att det inte finns
nagot arbetssatt eller nagon rutin som sakerstaller att omradet behandlas
aterkommande under utbildningen.

Av intervjuer med elever, larare och elevhélsan framkommer dock att
kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer behandlas aterkommande
under utbildningen. Av intervjuer framgar att detta sker aterkommande under
utbildningen genom undervisningen i &mnena biologi och religion samt genom
temadagar och samarbete med ungdomsmottagningen.

Rattslig reglering

Av laroplanen for grundskolan framgar att skolan har ett ansvar for att eleverna
aterkommande under skolgangen far mota fragor som ror sexualitet, samtycke och
relationer. Utbildningen ska darigenom framija alla elevers hélsa och valbefinnande
samt starka deras férutsattningar att gora medvetna och sjalvstandiga val. Skolan
ska bidra till att eleverna utvecklar forstaelse for egna och andras réttigheter och
férmedla betydelsen av att sexualitet och relationer praglas av samtycke. |
utbildningen ska maktstrukturer kopplade till kén och hedersrelaterat vald och
fortryck kritiskt granskas. Eleverna ska dven ges mojlighet att utveckla ett kritiskt
forhallningssatt till hur relationer och sexualitet framstélls i olika medier och
sammanhang, bland annat i pornografi. (Lgr22, 1 Skolans vardegrund och uppdrag)

Av laroplanen for grundskolan framgar ocksa att rektorn har ett sarskilt ansvar for
att kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer samt kunskaper om
hedersrelaterat vald och fértryck behandlas aterkommande i utbildningen. (Lgr22,
2.8 Rektorns ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortryck
inte behandlas aterkommande i utbildningen och darmed uppfylls inte
forfattningarnas krav. Utredningen visar att skolan inte har nagot arbetssatt eller
nagon rutin som sakerstaller att omradet behandlas aterkommande under
utbildningen. Vid de tillfallen kunskapsomradet berors sker detta spontant och
utan att sakerstalla att samtliga elever pa skolan far ta del av kunskapsomradet.
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Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av den information som Skolinspektionen har begart in infor tillsynen samt genom
intervjuer med larare, elevhélsan och rektorn framgar att det pa skolan finns elever
som beddmts vara i behov av studiehandledning pd modersmalet men som inte
ges detta. Av intervjuerna samt genom informationsinhdmtningen framgar att
skolan under hostterminen 2023 erbjuder studiehandledning till de elever som har
arabiska som modersmal. Elever som har bedémts vara i behov av
studiehandledning pa spraken dari/persiska, urdu, thai, serbiska/bosniska,
nederldndska, norska samt kurdiska/sorani ges dock inte detta. Av intervju med
rektorn framgar att huvudmannen har utlyst tjanster for att rekrytera
studiehandledare men att de inte har lyckats rekrytera personer med ratt
kompetens.

Rattslig reglering

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det (5 kap. 4 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att ge studie-
handledning pa modersmalet till de elever som behéver det. Tillsynen visar att det
finns elever som ar i behov av studiehandledning i spraken dari/persiska, urdu,
thai, serbiska/bosniska, nederlandska, norska samt kurdiska/sorani men att ele-
verna inte ges sadant stod. Studiehandledning pa modersmalet &r en rattighet for
en elev som behover det. Fér den enskilda eleven kan studiehandledning pa mo-
dersmalet gora det mojligt for eleven att uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppnas i ett eller flera &mnen dven om
eleven inte klarar att f6lja undervisningen pa svenska. Att alla elever i behov av stu-
diehandledning pa modersmalet inte erbjuds detta innebar att alla elever inte ges
samma mojlighet att uppfylla dessa kriterier.

Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att det pa skolan finns
flera elever med upprepad eller langre franvaro. Av intervjuerna framgar att inga
franvaroutredningar har startats trots att bade elevhalsan och rektorn har
kdnnedom om elevernas franvaro och bedémer den som upprepad eller langre. Av
intervjuerna framgar vidare att tre av dessa elever har haft en upprepad eller
langre franvaro under flera ars tid.
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Av intervju med rektorn framgar att radande franvarorutin nyligen borjat tillampas
pa skolan och att all personal inte kdnner till rutinen, vilket innebar att upprepad
och langre franvaro inte anmals och utreds.

Av intervju med elevhalsan framgar vidare att huvudmannen informeras om att en
utredning om en elevs franvaro har inletts forst nar elevens franvaro uppnar 30
procent. Av intervjun framgar att detta innebar att en franvaroutredning i flera fall
har startat langt innan huvudmannen informeras om detta. Av intervju med
rektorn framgar att hen inte har kdnnedom om hur och nar huvudmannen
informeras om att en franvaroutredning har startats.

Av intervjuer med elevhélsan och rektorn framgar dessutom att de inte har
kdnnedom om hur manga franvaroutredningar som finns pa skolan eller vilka
atgarder som genomfors for att komma till ratta med elevernas franvaro.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nddvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet (2 kap. 34 § andra stycket skollagen).

Av skollagen framgar att barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt och ratt till
kostnadsfri grundlaggande utbildning (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen).

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli (7 kap. 17 § skolla-
gen).

Av skollagen framgar vidare att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
verksamheten, oavsett om det om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, ska
rektorn se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte anses obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare
samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar
uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i skolans arbete med att utreda
upprepad eller langre franvaro oavsett om den ar giltig eller ogiltig. Tillsynen visar
att det finns elever med upprepad eller langre franvaro dar franvaroutredningar
inte har inletts, vilket innebér att orsaken till franvaron inte ar kand pa skolan.

Skolinspektionen beddmer vidare att rektorn inte snarast anmaler till huvudman-
nen nar en utredning om en elevs franvaro har inletts. Tillsynen visar att utred-
ningar startas utan att huvudmannen informeras om detta.

Skolinspektionen beddémer att avsaknaden av franvaroutredningar leder till att
effektiva atgarder for att komma till ratta med elevens franvaro inte kan sattas in.
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Att tidigt upptécka och ta en elevs franvaro pa allvar, ta reda pa orsakerna bakom
franvaron och vidta atgarder utifran dessa orsaker ar avgérande for att en elevs
franvaro inte ska eskalera och bli langvarig.

Skolinspektionen vill darfér understryka vikten av att huvudmannen tillser att
rutiner avseende uppfdljning av elevers skolndrvaro starks och att upprepad eller
langre skolfranvaro alltid utreds.

Sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Anmdlan och utredning samt utarbetande av Gtgérdsprogram

| intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framkommer att det pa skolan finns
flera elever som befaras inte komma att uppfylla de kriterier for bedémning av
kunskaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas trots att stod har getts i
form av extra anpassningar. Av intervjuerna framkommer att flera av dessa elever
inte har anmalts till rektorn for att utredas av behov av sarskilt stod.

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att det rader olika
uppfattningar om hur en elev ska anmalas for att utreda behov av sarskilt stod.
Enligt lararna kan en elev anmaélas genom att lararna fyller i en blankett som
lamnas till elevhéalsan och rektorn, eller genom att beratta om eleven pa
elevhalsans moten. Av intervju med elevhélsan och rektorn framgar att en elev
endast kan anmalas for att utreda behov av sarskilt stod genom att lararna fyller i
en blankett. | intervju med rektorn framgar vidare att hen ar av uppfattningen att
elever inte anmals da det, for lararna, innebar en extra arbetsborda att fylla i
blanketten.

Av intervju med larare framgar vidare att det finns flera elever pa skolan som
ldrarna anser att de har anmalt for att utreda behov av sarskilt stéd men dar
utredningar inte har startats. Rektorn uppger att det for tva av dessa elever har
mottagits anmalningar om att utreda behov av sarskilt stdd. Anmalningarna
mottogs enligt rektorn under féregaende lasar men utredningar har inte startats pa
grund av att eleverna har fallit mellan stolarna i den omorganisation som skett pa
skolan. Vidare framkommer att det finns ytterligare en elev som ges sarskilt stod
utan att det féregatts av en utredning med tillhérande atgardsprogram.

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar dock att i de fall
utredningar startar sker samrad med elevhalsan om det inte ar uppenbart
obehovligt. Vidare framgar att rektorn efter varje utredning fattar beslut om
huruvida atgardsprogram ska utarbetas eller inte samt att eleven och elevens
vardnadshavare underrattas om det fullstandiga innehallet i beslutet och hur de
kan 6verklaga beslutet till Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Resultatet av Skolinspektionens enkat till lararna varen 2023 visar laga varden for
arbetet med att utreda elevers behov av sarskilt stod. Pa en indexskala fran 1-10 &r
medelvardet 2,5 pa fragan om lararna tycker att skolan utreder behovet av sarskilt
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stod skyndsamt nar extra anpassningar inte ar tillrdckliga. Motsvarande
medelvarde for samtliga deltagande skolor ar 5,7.

Av de atgdrdsprogram som Skolinspektionen har tagit del utav framgar elevernas
behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses. Det framgar dven nar atgarderna
ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Vidare framgar att eleven och elevens vardnadshavare ges
mojlighet att delta nér ett atgardsprogram utarbetas.

Sdrskilt stéd ges i enlighet med dtgdrdsprogrammet

| intervju med rektorn framkommer att det finns en elev som inte ges sarskilt stod i
enlighet med elevens beslutade atgardsprogram. Enligt rektorn innebar det att
eleven inte far en undervisning utifran sina behov.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det pa nagot satt framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska féljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte
overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod
ska ges

1.ienannan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2.iform av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller

3.iform av anpassad studiegang enligt 12 §.
Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stdd, ska
rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att
ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Enligt laroplanen for grundskolan har rektorn, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar
for att undervisningen och elevhélsans arbete utformas sa att eleverna far de extra
anpassningar eller det sarskilda stéd samt den hjalp de behover och att resursfor-
delningen och stodatgéarderna anpassas till den vardering av elevernas utveckling
som larare gor. (Lgr22, 2.8 Rektorns ansvar)
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete vad géller att
anmala och utreda en elevs behov av sarskilt stod da extra anpassningar inte ar
tillrackliga, och det kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Tillsynen visar att det pa skolenheten finns elever som kan vara i behov av sarskilt
stdéd men som inte anmals, bland annat pa grund av olika uppfattningar om hur en
anmalan ska goras.

Tillsynen visar dessutom att det finns elever som ar anmalda f6r att utredas for
behov av sarskilt stod men déar utredningar inte har startats pa grund av att otydlig
ansvarsfordelning. Det forekommer dven att sarskilt stdd ges utan att ndgon
utredning av behov av sarskilt stdd har genomforts. Om anmalan inte gors och en
elevs behov inte utreds riskerar eleven att helt eller i vart fall under en viss tid bli
utan det sarskilda stdd som eleven har ratt till. Detsamma géller i de fall dar
anmalan gérs men dar utredningar trots detta inte startas. Avsaknaden av en
utredning gor det aven svart for larare, elevhalsan och rektorn att identifiera de
insatser som motsvarar elevens behov.

Vidare bedomer Skolinspektionen att det finns brister i skolans arbete med att ge
sarskilt stod i enlighet med elevens beslutade atgardsprogram. Utredningen visar
att det finns elever som inte ges det sarskilda stéd som anges i
atgardsprogrammet.

Skriftliga rutiner for omhdandertagande av mobiltelefoner

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Av intervju med rektorn framkommer att skolan inte har nagra skriftliga rutiner for
hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga rutiner fér han-
teringen av omhéandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk kommuni-
kationsutrustning enligt 5 kap. 4 b-4 d §§ skollagen. Rektorn beslutar om sadana
rutiner. (5 kap. 4 e § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att skolan saknar rutiner fé6r omhandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning, vilket ar en brist.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Gullspangs kommun verksamhet vid Gullstensskolan F-6 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller att undervisningen bedrivs under ledning av larare,
garanterad undervisningstid, kunskapsomradet hedersrelaterat vald och fortyck,
studiehandledning pa modersmalet, franvaro, sarskilt stod samt skriftliga rutiner
for hanteringen av omhéndertagande av mobiltelefoner. Det finns darfor skal att
forelagga Gullspangs kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Garanti for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare och elevhalsan framgar att forskollarare och larare
anvander de nationella kartlaggningsmaterialen i férskoleklass, de nationella
beddmningsstdden i arskurs 1 och de nationella proven i arskurs 3. Vidare framgar
att om det utifran de nationella kartlaggningsmaterialen, de nationella
bedomningsstéden eller de nationella proven finns en indikation pa att en elev inte
kommer att uppfylla kriterierna fér bedémning av kunskaper i aktuella @mnen gor
ansvarig forskollarare eller larare, i samrad med personal med specialpedagogisk
kompetens, en sarskild beddmning av elevens kunskapsutveckling.

Rattslig reglering

Enligt skollagen finns en garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagsta-
diet. Forskollarare och larare ska anvanda de nationella kartlaggningsmaterialen i
forskoleklassen, de nationella bedémningsstdden i arskurs 1 och de nationella pro-
ven i arskurs 3. Om det utifran nagot av dessa material finns en indikation pa att
eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs
1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik, ska det gbras en sar-
skild bedémning av elevens kunskapsutveckling. Denna sarskilda bedémning ska
goras i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens. (3 kap. 4, 4 a och
4 b §§ skollagen, 8 kap. 2 § och 9 kap. 20, 21 och 22 b §§ skolférordningen).
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att om en larare befarar att en elev
inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, ges eleven stod i form av extra anpassningar,
exempelvis bildstdd och inldst material, inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Av intervju med larare framgar vidare att extra anpassningar ges
skyndsamt.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dan att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Ordningsregler

Omstandigheter som ligger till grund for beddémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn samt dokumentstudier framgar
att ordningsreglerna beslutades av féregaende rektor under héstterminen 2022.

Av intervjuerna framgar vidare att skolans ordningsregler ska utvarderas och
uppdateras under héstterminen 2023 och att detta arbete sker med hjalp av
eleverna, elevhalsan och lararna. Av intervju med rektorn framgar vidare att de nya
ordningsreglerna ska vara klara i december 2023 och implementeras vid
varterminens start 2024.
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Rattslig reglering

Av skollagen framgar att det ska finnas ordningsregler for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp och orsakerna till
uppféljningens resultat ska analyseras. Vidare framgar att ordningsreglerna ska
utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.
Rektorn beslutar om ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omréade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

X Hans-Goran Arvidsson X Malin Lindberg

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Hans-Goran Arvidsson Signerat av: Malin Lindberg



