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Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Lindengymnasiet i Katrineholms kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 22 juni 2023

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2023 genomfort en tillsyn av Lindengymnasiet i
Katrineholms kommun.

Skolinspektionen har den 22 juni 2023 beslutat att foreldgga Katrineholms
kommun att senast den 20 oktober 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brister
rorande sarskilt stod, betygssattning, férebyggande arbete for studiero samt
franvaro.

Katrineholms kommun har den 19 oktober 2023 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet. Huvudmannen har pa
Skolinspektionens begédran ocksa inkommit med kompletterande uppgifter den 24
november 2023 och den 9 januari 2024.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Katrineholms
kommun har féljt féreldggandet och vidtagit dtgarder samt om patalade brister har
avhjalpts.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Motivering av beslutet

Sarskilt stod och betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Anmdla och utreda elevers behov av sdrskilt stod samt beslut om att utarbeta eller
inte utarbeta atgdrdsprogram

Huvudmannen uppger i sin redovisning att rutinen for extra anpassningar och
sarskilt stod har fortydligats och gatts igenom med personalen pa
arbetsplatstraffar. Skolinspektionen har ocksa tagit del av den nya rutinen. Vidare
framgar av huvudmannens redovisning att specialldrarna och specialpedagogen
har besokt alla arbetslag for att informera om nar och hur anmalan om att elever
kan vara i behov av sarskilt stod ska goras. Lararna har ocksa tillsammans med
rektorn och elevhalsan identifierat vilka elever, som trots stod i form av extra
anpassningar, befaras inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. En
forteckning 6ver dessa elever, med uppgifter om nar en utredning har inletts och
om respektive elev har bedémts vara i behov av sarskilt stod eller inte, har delgetts
Skolinspektionen.

Prévning och betygssdttning

Av huvudmannens redovisning framgar att en ny rutin for prévningar har tagits
fram och kommunicerats till lararna och eleverna. Skolinspektionen har tagit del av
den nya rutinen. Vidare framgar av redovisningen och kompletterande uppgifter
fran huvudmannen att nya riktlinjer, som tydliggor att betyg ska sattas nar en kurs
ar avslutad och att prévning ska goras pa hela kursinnehallet, har tagits fram och
delgetts lararna. Huvudmannen har forvissat sig om att riktlinjerna foljts efter
Skolinspektionens beslut den 22 juni 2023.

Rdtt att ga om en kurs

Huvudmannen har inkommit med en redogdrelse for hur elever informeras om
mojligheten att gd om en kurs och hur detta organiseras i praktiken. Av inlamnade
dokument framgar att utbildningen till exempel kan forldangas med en sjunde
termin om kursen inte ryms inom en elevs nuvarande schemaram.

Réattslig reglering
Anmdila och utreda elevers behov av sdrskilt stéd

Av skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for undervisningen,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
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skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt. (3 kap. 7 § skollagen
[2010:800])

Av laroplanen for gymnasieskolan framgar bland annat att rektorn som pedagogisk
ledare for skolan och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har det
overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen. Rektorn ansvarar for att undervisningen och elevhédlsan utformas sa att
eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar, sarskilt stod samt
andra stodatgarder som de behover. (Lgy11, [SKOLFS 2022:144] 2.6 Rektorns
ansvar)

Beslut om att utarbeta eller inte utarbeta ett atgdrdsprogram

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stallet besluta
att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Prévning och betygssdttning

Av 15 kap. 22 § skollagen, i den lydelse som for narvarande tillampas, framgar att
betyg ska sattas pa varje avslutad kurs.

Vidare framgar av skollagen att den som vill ha betyg fran gymnasieskolan har ratt
att genomga prévning. Regeringen far meddela foreskrifter om prévning. (5 kap. 28
§ skollagen)

Enligt gymnasieférordningen beslutar huvudmannen om antalet
undervisningstimmar for varje kurs samt om hur undervisningstiden ska fordelas
over lasaren for nationella program i gymnasieskolan (4 kap. 22 §
gymnasieforordningen [2010:2039]).

Av gymnasieférordningen framgar vidare att en elev i gymnasieskolan har ratt att
genomga provning vid den egna skolenheten i alla kurser, grundskoledmnen och
det gymnasiearbete som ingar i elevens individuella studieplan. Detta géller dock
bara om 1. eleven inte tidigare har fatt betyg pa kursen, i grundskoledmnet eller pa
gymnasiearbetet, eller 2. eleven har fatt betyget F. (8 kap. 24 §
gymnasieforordningen)

Av Skolverkets foreskrifter for provning (SKOLFS 2016:17) framgar att
bestammelserna om betygsattning i 3 kap. och 15 kap. skollagen samt 8 kap.
gymnasieforordningen galler i tillampliga delar vid provning.
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Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) framgar att i
gymnasieskolan ska beslut om betyg foras in i betygskatalogen i anslutning till att
kursen har avslutats (6 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog).

Rdtt att ga om en kurs

Av gymnasieforordningen framgar att om en elev inte har fatt lagst betyget E pa en
kurs, har eleven ratt att ga om kursen en gang. Har eleven slutfort kursen tva
ganger och inte fatt lagst betyget E far eleven ga om kursen ytterligare en gang, om
det finns sarskilda skal. En elev som inte har fatt betyget E pa gymnasiearbetet har
ratt att gora om arbetet en gang. Om en elev har fatt betyget F pa en stor andel av
kurserna under ett |dsar far eleven, om det finns sarskilda skal, gd om ocksa sadana
kurser som eleven fatt lagst betyget E pa under ldsaret. (9 kap. 1 §
gymnasieforordningen)

Av laroplanen framgar att elevernas mojligheter att utéva inflytande pa
utbildningen och att ta ansvar for sina studieresultat forutsatter att skolan klargor
utbildningens mal, innehall och arbetsformer, liksom vilka rattigheter och
skyldigheter eleverna har. (Lgy 11, 1 Skolans vardegrund och uppgifter, Rattigheter
och skyldigheter)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att huvudmannen brutit
mot bestdmmelserna nar det galler sarskilt stdd och betygssattning. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Forebyggande arbete for att skapa studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér beddomningen

Av huvudmannens komplettering som inkom den 24 november 2023 framgar att
elevernas studiero har foljts upp genom samtal i arbetslagen och att resultatet
forts vidare till skolans ledningsgrupp. De hinder som identifierats genom
uppfoéljningen dr bland annat att vissa lokaler dr oproportionerligt stora vilket
medfor dalig akustik, att lokaler saknar dagsljus, att vissa larare inte uppratthaller
ordningsreglerna och att elever inte har getts de anpassningar som de behdver.
Enligt kompletteringen har rektorn darfér vidtagit atgarder som att vissa elever far
undervisning i andra lokaler, att elevhélsan ska stddja lararna i arbetet med att
skapa studiero och att en ny rutin for arbetet med stddinsatser har tagits fram.
Andra atgarder som vidtagits ar att ordningsreglerna har diskuterats med samtliga
klasser, och att rektorn har foljt upp i vilken utstrdackning ordningsreglerna foljs.
Skolinspektionen har begart in och tagit del av resultatet av uppfoéljningen.

Vidare framgar av huvudmannens redovisning att ett skolrad har inrattats med
representanter for elever, larare och 6vrig personal samt skolledningen med syftet
att diskutera skolmiljén och studieron. Aven vardnadshavare till elever i &r 1 har



Skolinspektionen
5(9)
Dnr Sl 2023:3015

fatt information om ordningsreglerna. Efterlevnaden av ordningsregler och rutiner
ska ocksa tas upp tydligare vid medarbetarsamtalen.

Av huvudmannens redovisning framgar vidare att skriftliga rutiner for
omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk utrustning har tagits
fram och beslutats av rektorn. Rutinerna har delgetts Skolinspektionen. Vidare
framgar att rektorn har foljt upp och sakerstallt att mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning endast anvands enligt larares instruktion
genom bland annat lektionsbesok, samtal med larare, pa fokusmoten samt vid
medarbetarsamtal. Rektorn kommer dven att utvdrdera efterlevnaden tillsammans
med eleverna i det kommande skolradet.

Huvudmannen uppger slutligen i sin redovisning att saval elever som larare i samtal
och moten vittnar om att studieron pa skolan har forbattrats. For att sdkerstalla
efterlevnaden av skolans ordningsregler kommer ytterligare uppfoéljningar att
goras.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i lagen, féreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen ges mdijlighet till kompetensutveckling och att all personal i
verksamheten har nédvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet
(2 kap. 34 § skollagen).

Av skollagen framgar att huvudmannen ska sdkerstalla att det pa skolenheten
bedrivs ett forebyggande arbete for att skapa studiero. Med studiero avses att det
finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. (5
kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att det vid undervisning endast far férekomma sadan
anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
som sker enligt lararens instruktioner i syfte att framja elevernas utveckling och
larande eller utgor extra anpassningar eller sarskilt stéd. Rektorn eller en larare far
dock om det finns sarskilda skal tilldta en enskild elev att anvdnda en mobiltelefon
eller annan elektronisk kommunikationsutrustning dven i andra fall. (5 kap. 4 a §
skollagen)

Vidare framgar av skollagen att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga rutiner
for hanteringen av omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning enligt 5 kap. 4 b-4 d §§ skollagen. Rektorn beslutar om
sadana rutiner. (5 kap. 4 e § skollagen)

Av skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
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uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas, foljas upp
och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn beslutar om
ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att huvudmannen ska se till att
den personal som har hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen
har ansvar for ges mojligheter till kompetensutveckling och att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet. Ett forebyggande arbete innebér bland
annat att skolor och huvudman féljer upp elevernas trygghet saval som studiero.
Det innebar dven att skolor och huvudman analyserar vilka hinder som finns for att
elever ska vara trygga och ha studiero och aktivt verkar for att dessa hinder
undanrdjs. Det kan bland annat innebara att skolan forebygger ordningsstérningar
genom val forankrade ordningsregler och ett gemensamt forhallningssatt bland
personalen och utveckling av det pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Det kan
dven innebara ett fokus pa att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet och
de extra anpassningar, sarskilda stod och utmaningar som eleverna behdver.
Sammansattningen av elever pa olika skolenheter kan ocksa vara en av de faktorer
som ingar i de analyser som ska goras. Utifran en uppféljning och analys av vilka
behov som finns i verksamheten kan bade mer generella och sarskilt riktade
atgarder behova vidtas. (Prop. 2021/22:160s. 229)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att syftet med ordningsregler ar att
skapa arbetsro och en lugn och trygg miljo i skolan (prop. 2021/22:160 s. 31).
Angdende uppfoéljning och analys av ordningsregler anges foéljande. Det innebér att
skolan ska folja upp i vilken utstrackning ordningsreglerna foljs och, om det finns
brister, ta reda pa orsaken till dessa. /.../ Om det till exempel finns ordningsregler
som fungerar mindre val ur vissa avseenden eller som f6ljs i lag utstrackning bor
skolan utreda orsakerna till detta och antingen férandra reglerna eller
implementera dem mer kraftfullt, om det anses viktigt att ha kvar dem, eller ta
bort dem, om de vid en ndrmare analys inte anses behdvas. Det ska i detta
sammanhang beaktas att om elever och personal uppfattar att eleverna pa ett
systematiskt satt inte foljer skolans ordningsregler riskerar det att skapa en kultur
dér det ar acceptabelt att bryta mot ordningsregler och andra normer for
uppforande. (s. 236)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Katrineholms kommun
brutit mot bestammelserna nar det géller arbetet med att tillforsakra eleverna en
studiemiljo som praglas av studiero. Skolinspektionen forutsatter att de planerade
insatserna kopplade till att félja upp studieron pa skolan, analysera uppféljningens
resultat samt vidta kraftfulla dtgérder utifrdn analysen genomférs. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Franvaro
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Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn vid tva tillfallen i augusti och
september 2023 informerade alla larare och 6vrig personal om skollagens krav pa
utredning av elevers upprepade eller langre franvaro. Skolans handlingsplan och
rutin for hur franvaroarbetet ska ga till gicks ocksa igenom vid det senare tillfallet.
Handlingsplanen och rutinen har delgetts Skolinspektionen.

Huvudmannen har vidare inkommit med en férteckning 6ver de 143 elever som pa
skolan beddémts ha en upprepad eller langre franvaro. Av férteckningen framgar
ocksa nar en utredning har inletts for respektive elev i de fall en sddan inte
beddmts vara obehdvlig. Av redovisningen framgar att en utredning bedémts vara
obehovlig for nara tva tredjedelar av eleverna med problematisk franvaro. For
elever vars franvaro utretts anges aven vilka atgarder som bedémts nédvandiga att
vidta for att eleverna ska kunna 6ka sin narvaro och fullgéra sin skolgang.
Atgarderna utgors huvudsakligen av uppféljningar, samtal och kontakt med mentor
eller kurator, men olika typer av anpassningar férekommer ocksa.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att en elev i gymnasieskolan ska delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli. Vid upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det
ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om
det inte ar obehdvligt. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. (15 kap. 16 §
skollagen)

Av forarbetena till skollagen (prop. 2017/18:183) framgar bland annat att
regeringen anser att det ar allvarligt att franvaron ar sa omfattande i
gymnasieskolan. Franvaro leder i manga fall till sjunkande studieresultat och ibland
aven till att eleven inte ndr malen for utbildningen. Enligt en rapport fran
Skolverket var bl.a. hog franvaro en av de viktigaste orsakerna till att
gymnasieelever inte fick godkdnda betyg i en eller flera kurser (Risk for icke
godkant, Skolverket, 2010). For en elev som gar ett nationellt program betyder det
till exempel att hon eller han riskerar att inte f& en gymnasieexamen. Aven
Skolverkets uppfoljning av gymnasieskolan med fokus pa
introduktionsprogrammen visar att hog franvaro ar en vanlig orsak till att elever
inte nar behorighet till nationella program (Introduktionsprogram, Skolverket,
rapport 413, 2014). Franvaro kan saledes indikera att en elev haller pa att
distansera sig fran skolan, vilket pa sikt kan leda till studieavbrott och i
forlangningen darmed dkade risker for arbetsloshet och utanférskap. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har i projektet Plug In identifierat
framgangsfaktorer for att férhindra studieavbrott varav en sadan faktor ar att
uppmarksamma tidiga varningssignaler i form av just franvaro. Vidare framgar av
forarbetena att det ar viktigt att arbeta forebyggande och att utreda
bakomliggande orsaker till elevers franvaro och bristande maluppfyllelse, sa att
lampliga atgarder i god tid kan vidtas sa att eleverna ska uppna utbildningsmalen
(s. 72-74). Rektorn bor ansvara for att upprepad eller langre franvaro utreds
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oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro. En utredning ska dock inte
behova goras i de fall en utredning ar obehovlig, som t.ex. vid redan beviljad
ledighet eller om rektorn redan har kdinnedom om aterkommande behov av
vardbesok. (s. 75)

Enligt forarbetena maste fragan om hur omfattande en utredning av franvaro
behodver vara avgoras i det enskilda fallet. Regeringen anser att det i vissa fall kan
racka med en enklare utredning, t.ex. att vid en langre anmald sjukfranvaro begara
in sjukintyg fran eleven eller elevens vardnadshavare. | andra fall kan det behova
utredas om elevens franvaro beror pa en for eleven otillfredsstallande
larandemiljo, t.ex. bristande bemdtande eller behov av sarskilt stod. Det ar ocksa
viktigt att skolan dokumenterar arbetet med att atgarda franvaro och att det finns
goda rutiner for uppfoljning av franvaron, t.ex. sa att elever inte kan vara
franvarande utan att det framgar av skolans franvarorapportering. |
kommentarerna till Skolverkets allmanna rad om att frdmja narvaro och att
uppmarksamma, utreda och atgarda franvaro i skolan anges att skolan behover
dokumentera sitt arbete med att utreda

problem och vidta atgarder for att komma till ratta med franvaron. Arbetet med en
elevs franvaro kan paga under lang tid och besta av omfattande
utredningsmaterial. Det ar darfér angelaget med tydliga innebar ocksa ett stod
under arbetets gang och skapar kontinuitet. Det ar dartill viktigt att rektorn ser till
att atgarder foljs upp och om de visat sig verkningsldsa, att nya atgarder prévas och
utvarderas for att fa eleven att delta i utbildningen. (Skolverkets allmanna rad med
kommentarer,

Arbetet med att frdmja ndrvaro och att uppmarksamma, utreda och atgarda
franvaro i skolan, s. 22 f.). (s. 75-76)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Katrineholms kommun
brutit mot bestammelserna nar det galler att utreda elevers upprepade eller langre
franvaro. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Skolinspektionen konstaterar dock att det pa skolan har bedomts att en utredning
ar obehovlig for huvuddelen av de elever som anses ha en problematisk franvaro.
Nér Skolinspektionen begarde in motsvarande uppgifter under varterminen 2023
var andelen drygt halften; for 90 av 170 elever bedémdes det obehovligt att utreda
de bakomliggande orsakerna till franvaron. Skolinspektionen tar inte stéllning till de
beddmningar som gors pa skolan om en franvaroutredning behovs eller inte.
Skolinspektionen vill dock betona vikten av att ta reda pa varfor en elev har en
omfattande franvaro for att kunna vidta relevanta och kraftfulla insatser. Som
framgar av forarbetena ovan anges tidigare beviljad ledighet eller om rektorn
redan har kdnnedom om att en elev har dterkommande behov pa vardbesok som
exempel pa nar en franvaroutredning kan vara obehovlig. Férarbetena betonar
ocksa att omfattningen av utredningen kan variera utifran omstandigheter i det
enskilda fallet. Ibland récker det med en enklare utredning, t.ex. att vid en langre
anmald sjukfranvaro begara in ett sjukintyg, medan det i andra fall kan behovas en
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mer omfattande utredning kopplad till elevens larandemiljo, t.ex. eventuellt behov
av sarskilt stod.

X Hans-Goran Arvidsson

X Anna Ahman Lundberg
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