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Arendet

Tillsyn av Al-Salamahskolan F-9 i Malmé kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kultu-
rella foreningen for valgorande dndamal att senast den 2024-08-26 ha vidtagit ne-
dan angivna atgarder avseende brister rérande undervisning av legitimerade och
behoriga larare, extra anpassningar, anmalan om krankande behandling samt be-
tygskatalog och beslut om betyg. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Kulturella foreningen for valgorande dandamal inte foljer detta féreldggande
kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dver-
klagas.

Kulturella féreningen for valgérande andamal ska vidta féljande at-
garder

Undervisning av legitimerade och behdriga larare

1. Setill att undervisningen i samtliga amnen bedrivs av larare som ar legiti-
merade och behoriga i de dmnen de undervisar i, om inte undantag enligt
2 kap. 18 § skollagen ar tillampligt. Huvudmannens redovisning ska om-
fatta en redogorelse for vilka anstrangningar som har gjorts for att rekry-
tera legitimerad och behorig personal i de amnen som det saknas sadan
personal pa skolenheten (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen).

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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Extra anpassningar

1.

Se till att de elever som av larare har identifierats vara i behov av extra an-
passningar ges sadant stéd inom ramen for den ordinarie undervisningen
(3 kap. 5 § skollagen).

Anmalan om krankande behandling

1.

Se till att alla larare och annan personal som far kdinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verk-
samheten anmaler detta till rektorn. Huvudmannen ska dokumentera
skriftligt hur manga anmalningar som kommit in under perioden den 25 ja-
nuari 2024 till den 19 augusti 2024. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen).

Beslut om betyg och betygskatalog

1.

Se till att beslut om betyg fattas av den eller de larare som har bedrivit
undervisning i amnet. Detta innebdr att rektorn ska upphéra med att satta
betyg i andra fall 4n nar rektorn bedrivit undervisningen vid den tidpunkt
da betyg ska sattas eller nar en larare som inte &r legitimerad och en larare
som ar legitimerad, men inte behorig i dmnet, ar oense om betygsatt-
ningen (3 kap. 14 och 16 §§ skollagen).

Se till att beslut om betyg dokumenteras for féreskrivet satt. Detta innebar
att betygskatalogen ska innehalla namn pa ldgeskommunen. Detta innebar
dven att betygskatalogen ska innehalla namn pa den eller de som har be-
slutat om betyg. Detta innebar ocksa att den eller de som beslutar om ett
betyg ska datera och forse uppgiften med egenhandig signatur samt att da-
tering ska ske i samband med att signering gors (6- 8 §§ Skolverkets fore-
skrift om betygskatalog, SKOLFS 2011:123).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser garanterad undervisningstid,
modersmalsundervisning, studiehandledning pa modersmalet, sarskilt stod, tillgang
till elevhalsa samt i 6vriga delar inom omradena atgardande arbete for att skapa
trygghet och forhindra krdnkande behandling samt betygssattning.

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till skolinspekt-
ionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 156, 221

00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for arendet (dnr. 2023:6587)
i de handlingar som sands in.


skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se
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Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys under hos-
ten 2023 inlett en tillsyn av Al-Salamahskolan i Malmé kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Al-Salamahsko-
lan féljer gallande bestdmmelser om att eleverna ges undervisning av legitimerade
och behoriga larare, garanterad undervisningstid, modersmalsundervisning, studie-
handledning pa modersmalet, extra anpassningar och sarskilt stod, atgardande ar-
betet for att skapa trygghet och férhindra krankande behandling, betygsattning
och tillgang till elevhalsa.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 21-23 november 2023. En
representant for huvudmannen har ocksa intervjuats den 24 november 2023. Som
en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat anmalningar om
krankande behandling, skolans rutiner fér arbetet med extra anpassningar och sar-
skilt stéd, skolans timplan, inkommen lararforteckning samt betygskataloger. Skol-
inspektionen har den 20 november och den 21 december 2023 begart att huvud-
mannen ska inkomma med kompletterande uppgifter i drendet. Huvudmannen har
den 21 och 27 november 2023 samt den 8 januari 2024 inkommit med begéarda
handlingar till Skolinspektionen. Huvudmannen har yttrat sig éver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogdr forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
démning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvéandiga atgarder vidtas om det fram-

kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Undervisning av legitimerade och behériga larare
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Ldrarbehdorighet

Infor tillsynsbesoket har Skolinspektionen begart och fatt del av en férteckning
over den undervisande personalen vid skolenheten. Av forteckningen framgar att 9
av 32 larare vid skolan &r legitimerade. Av denna forteckning framgar vidare att det
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pa skolan helt saknas behoriga larare i amnena sl6jd, arabiska som modernt sprak
och musik och att samtliga elever i samtliga arskurser undervisas av obehoriga la-
rare i amnena sl6jd, musik, engelska och arabiska som modernt sprak. Det framgar
ocksa att eleverna i arskurs 2 och 6 undervisas av obehoriga larare i alla @mnen och
att eleverna i arskurs 5, utdéver ovanstaende @mnen, dven undervisas av obehoriga
larare i amnena matematik och idrott och hélsa. Vidare framgar av denna foérteck-
ning att eleverna i arskurs 7-9 undervisas av behoriga larare i amnena matematik,
svenska som andrasprak och teknik samt av obehoriga lérare i resterande amnen.

Anstdllda ldrare

Enligt ovanndmnda forteckning ar 13 av de olegitimerade lararna tillsvidarean-
stallda. Av kompletterande uppgifter fran huvudmannen framgar att flera av de 13
olegitimerade lararna har varit anstallda vid skolan under en langre tid, nagra se-
dan 1997 och 2000, medan andra anstalldes under perioden 2016 till 2022. | in-
komna synpunkter pa Skolinspektionens tjansteanteckning uppger huvudmannen
att 7 av de 13 olegitimerade larare som i lararfoérteckningen uppgetts vara tillsvida-
reanstallda inte ar tillsvidareanstallda. Vidare uppger huvudmannen att tre av de
olegitimerade tillsvidareanstallda lararna ursprungligen anstalldes som mo-
dersmalslarare. Huvudmannen uppger ocksa att de andra tre tillsvidareanstallda
olegitimerade ldrarna ursprungligen anstalldes som assistenter och att de sedan
blev tillsvidareanstallda ar 2000, 2016 och 2021. Skélet till att dessa tre larare har
overgatt till Iararroller uppger huvudmannen ar brist pa legitimerade larare. De
obehobriga larare som huvudmannen uppger nyligen anstéllts ar enligt huvudman-
nen visstidsanstallda under cirka tio manader. Av ovannamnda forteckning och in-
tervju med rektorn framgar dven att det finns sex till sju anstallda olegitimerade l&-
rare pa skolan som har en till tva terminer kvar pa lararutbildningen och en larare
som invantar legitimation.

| intervju uppger flera av de olegitimerade lararna att de ar anstallda som larare
och att de dr visstidsanstallda. En larare, som ar olegitimerad och som inte finns
med i den lararforteckning som huvudmannen lamnat in, uppger att hen undervi-
sar i skolans val (arabiska som modernt sprak) och att hen ar tillsvidareanstalld som
larare. Rektorn uppger i intervju att hen inte kan svara pa vilken anstallningsform
flera av lararna har eftersom de anstélldes innan rektorn paborjade sin tjanstgéring
vid skolan, samt att det &r ekonomiansvarig i verksamheten som fyllt i den lararfor-
teckning som skickats till Skolinspektionen. | intervju uppger huvudmannens repre-
sentant att det ar huvudmannen som har informationen om lararnas anstallnings-
former.

Rekrytering av legitimerade och behériga ldrare

Rektorn uppger i intervju att skolan infor lasaret 2023/2024 eftersokt och annonse-
rat om larare i amnet bild i arskurserna 4-9, svenska i arskurserna 4-6, naturorien-
terande amnen i arskurserna 6-9 och engelska i arskurserna 4-9. Utover annonse-
ringen, som rektorn tror skett pa Arbetsformedlingens webbsida, uppger rektorn
att hen och huvudmannen har natverk som de eftersoker larare genom. Skolin-
spektionen har efter tillsynsbesoket begart att huvudmannen ska inkomma med de
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anstallningsannonser som anvants for att sdka efter legitimerade och behoriga 13-
rare infor |dsaret 2023/2024, samt inkomma med information om nar dessa annon-
ser lades ut, under vilken tid de 1ag ute och uppgifter om var annonserna publicera-
des. Huvudmannen har i samband med svar pa begard komplettering inte inkom-
mit med de efterfrdgade annonserna utan istéllet med ett skriftligt svar dar det
hanvisas till tre annonser som uppges ha publicerats pa Arbetsférmedlingens
webbsida. Enligt huvudmannen avsag en av dessa annonser larare i bild och publi-
cerades infor lasdrsstart 2023/2024, den 4 juli 2023. Ovriga tvad annonser avsag en-
ligt huvudmannen larare i arskurs F-3 och publicerades den 5 september 2023 re-
spektive den 7 december 2023. Huvudmannen uppger vidare att tva legitimerade
larare anstalldes genom annonserna, men att dessa darefter avslutat sina anstall-
ningar. | amnet bild har en vikarie anstéllts. Utdver annonsering uppger huvudman-
nen att tre larare anstalldes under sommaren 2023 genom rekrytering via de an-
stalldas natverk. Vid jamférelse med den inskickade lararférteckningen infér Skolin-
spektionens besok framgar att tva av dessa larare saknar legitimation medan en ar
legitimerad grundlarare for arskurserna F-3. Huvudmannen uppger ocksa att rekry-
tering sker genom annonsering riktad mot studenter vid lararutbildningen. Genom
denna strategi uppges att tva larare ha anstallts. En av dessa tva larare finns med i
lararforteckningen och av intervju med rektorn framgar att hen har ett ar kvar pa
studierna. | inkomna synpunkter pa Skolinspektionens tjansteanteckning framkom-
mer dadrutover uppgifter om att rektorn har anstallt fem till sex lararstudenter som
snart avslutar studierna.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 13 § forsta stycket skollagen framgar att endast den som har legitimation
som larare eller férskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen.

Av 2 kap. 18 § skollagen framgar att om det inte finns nagon att tillgd inom huvud-
mannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot an-
nat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller fors-
kollarare bedriva undervisningen. En sadan larare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som mots-
varar den utbildning som ar behorighetsgivande. En person som avses i forsta
stycket far bedriva undervisning under hogst ett ar i sander. Detta géller dock inte
om undervisningen avser modersmal.

Av 2 kap. 20 § skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstallas
som larare i skolvdsendet utan tidsbegransning. Den som inte har legitimation som
larare far dock anstallas som larare i skolvasendet utan tidsbegrdansning om han el-
ler hon ska undervisa i modersmal.

| forarbetena till skollagen uttalas att en person som enligt huvudregeln inte far an-
vandas for att bedriva en viss undervisning far anvandas for detta under hogst ett
ar i sander. | normalfallet bor det vara till terminens eller ldsarets slut. Huvudman-
nen ar efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka finna en larare som har en utbild-
ning som ar avsedd for undervisningen (Prop. 2009/10:165, s. 653).
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister pa skolenheten nar det galler kravet
pa att elever ska undervisas av legitimerade och behoriga larare. Skolinspektionens
utredning visar att det pa skolan helt saknas legitimerade ldrare med behérighet i
amnena slojd, arabiska som modernt sprak och musik. Av inkommen dokumentat-
ion fran huvudmannen och av intervjuer framgar vidare att eleverna i arskurs 2 och
6 undervisas av obehdriga larare i alla @mnen, att eleverna i arskurs 5, utover am-
nena sl6jd, musik och arabiska som modernt sprak, dven undervisas av obehdriga
ldrare i amnena matematik och idrott och hélsa samt att eleverna i arskurs 7-9 un-
dervisas av obehoriga larare i samtliga @mnen utom matematik, svenska som and-
rasprak och teknik. Darmed finns det behov av att anstélla legitimerade och beho-
riga ldrare i dessa amnen och arskurser. Trots detta har huvudmannen, infor lasars-
start 2023/2024, endast annonserat efter legitimerad och behorig larare i bild och
efter |asarsstart efter larare i arskurs F-3. Huvudmannen har saledes inte infor in-
nevarande ldasar annonserat efter och férsokt anstélla legitimerade och behoriga
larare i flertalet av de dmnena som skolan helt saknar eller har behov av ytterligare
legitimerade och behoriga larare i. Mot bakgrund harav konstaterar Skolinspekt-
ionen att huvudmannen inte har gjort tillrackliga anstrangningar for att sdkerstalla
att eleverna i samtliga arskurser undervisas av legitimerade och behoriga larare i
samtliga dmnen. Att huvudmannen uppger att rekrytering dven sker genom anstall-
das natverk och att en legitimerad larare med behorighet for arskurserna F-3 dari-
genom har anstallts, féranleder ingen annan beddémning. Detta eftersom huvud-
mannen inte har redovisat hur denna rekrytering har gatt till och i vilka @mnen och
arskurser de inom detta natverk har eftersokt legitimerade larare, trots att Skolin-
spektionen har efterfragat information om hur huvudmannen har eftersokt legiti-
merade och behoriga larare. Att huvudmannen darutover uppger att de med viss
regelbundenhet annonserar efter och rekryterar lararstudenter féranleder inte hel-
ler ndgon annan bedémning da majoriteten av de lararstudenter som rekryteras
inte ar fardiga med sin utbildning och saledes varken ar legitimerade eller behoriga
i ndgot amne.

Vad géller kravet om att endast larare med legitimation far anstallas utan tidsbe-
gransning framgar inte att Kulturella foreningen for valgérande andamal har brutit
mot bestdmmelserna. Arendet ska darfor avslutas i den delen.

Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| samtliga elevintervjuer sager elever att de far den hjalp de behover och att 13-
rarna ar duktiga pa att hjalpa dem, men flera elever sager att det ibland tar lang tid
innan de far hjalp eftersom lararna behover hjilpa andra elever. Larare i lag- och
mellanstadiet uppger att eleverna ges de extra anpassningar de ar i behov av,
bland annat eftersom det finns ldrarassistenter i klasserna. Larare sdger dven att
det finns manga elever pa skolan som behover stdd i bland annat begreppsforsta-
else. Flera larare i hogstadiet uppger att de inte har forutsattningar att ge eleverna
de extra anpassningar de ar i behov av. De sager att det dr i de amnen de inte har
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klassassistenter som de extra anpassningarna inte kan ges, exempelvis i form av in-
dividuell feedback och stod for att eleven ska ta sig igenom texter. Personal fran
elevhalsan uppger att det varierar hur vél ldrare arbetar med extra anpassningar.
De sager dven att det i hogstadiet inte finns nagot tvalararsystem, vilket gor att for-
utsattningarna att ge eleverna extra anpassningar inte finns i alla dmnen. Rektorn
uppger inledningsvis att det inte stdmmer att eleverna inte far de extra anpass-
ningar de ar i behov av och sédger att hen inte fatt den informationen tidigare. Hen
uppger darefter att det kan vara sa att vissa larare inte arbetar korrekt med extra
anpassningar och att vissa ldrare kanske tycker att de inte har tid att ge eleverna de
extra anpassningar de ar i behov av.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med extra anpassningar.
Av intervjuer med larare i hogstadiet och elevhalsans personal framgar att elever i
hogstadiet inte alltid ges de extra anpassningar de har behov av i alla @mnen. Dessa
uppgifter motsags varken av rektorn i intervju eller av huvudmannen efter kommu-
nicering av tjansteanteckningen.

Atgdardande arbete for att skapa trygghet och férhindra kréankande
behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Elever sager i intervjuer att det finns enskilda elever som slar andra elever och att
det finns aldre elever som retar yngre elever. Elever sager vidare att de kanner till
vad krankande behandling innebéar och att om det hander sa reagerar all personal
och skriver en sa kallad incidentrapport. Flera elever sdger att elever inte ar taskiga
mot varandra, eftersom eleverna kdnner varandra val och gatt pa skolan lange till-
sammans.

Flera larare uppger att det sker krdankningar mellan elever och att larare da samta-
lar med elever och reder ut situationerna. Vid allvarligare hdandelser, exempelvis
nar en elev uppenbart tagit illa vid sig av vad en annan elev sagt, skriver mentorn
en incidentrapport dér de ska ange vad som hant och vad personal gjort i situat-
ionen. Larare sager vidare att de, utifran skolans rutiner, ska behalla incidentrap-
porterna och samla dem som underlag for “anmalan till trygghetsgruppen”. Anma-
lan till trygghetsgruppen ska enligt larare goras nar det uppstar fler situationer
kring samma elev och ndr de som mentorer inte kan l6sa situationen. Nagon larare
sager dock att hen skickar incidentrapporten direkt till trygghetsgruppen om hen
beddmer att det ror sig om krankande behandling och en annan larare sager att de
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incidentrapporter hen behaller hos sig handlar om mindre allvarliga handelser. La-
rare uppger att de alltid skriver en incidentrapport vid krankningar eller andra situ-
ationer, men att incidentrapporten inte alltid [dmnas till trygghetsgruppen. Enligt
ldrarna innebér detta att rektorn inte far kinnedom om de incidentrapporter som
inte ldmnas Gver. Nagra av lararna sager att de alltid anmaler kréankningar till rek-
torn. Larare uppger dven att det skett fler krankningar an de 21 som rektorn i in-
formationsinhamtningen till Skolinspektionen anger har inkommit till hen under
den senaste tolvmanadersperioden. Personal fran elevhélsan bekraftar att men-
torn ska behalla incidentrapporten och om hen inte kan |6sa situationen ska aren-
det Idmnas till trygghetsgruppen. Aven om vissa stérre incidenter, enligt personal
fran elevhalsan, anmals direkt till trygghetsgruppen och darigenom till rektorn, sa-
ger de att mentorerna behaller vissa krankningsanmalningar och inte anmaler
dessa till rektorn. Personal fran elevhalsan uppger darutover att det inte heller all-
tid skrivs incidentrapporter i form av anmalningar om kréankande behandling, da
personal ibland |6ser situationerna i stunden och darfér inte gér en anmalan. De
sager dven att rektorn inte far information om alla krédnkningar och att de 21 upp-
rattade anmalningarna handlar om de allvarligaste handelserna. Rektorn uppger i
intervju att skolan har en blankett som heter anmélan om krankande behandling,
som personal ska skicka till trygghetsgruppen. Hen uppger att incidentrapporterna
ar for mindre allvarliga handelser och om det upprepar sig upprattas en anmalan
om krankande behandling som éverlamnas till rektorn. Rektorn sdger ocksa att sko-
lans rutin ar att personal ska anmala till trygghetsgruppen nar det sker en krank-
ning. Rektorn uppger vidare att hen inte fatt information om att alla kréankningar
inte anmals. Representant for huvudmannen uppger i intervju att det ar hemskt
om det &r sa att alla krankningar inte anmals samt att huvudmannen ska undersoka
saken.

Av inkomna synpunkter pa Skolinspektionens tjdnsteanteckning framgar att skolan
agnat en studiedag efter Skolinspektionens besok till att informera personal om
skolans rutiner for anmalan om krankande behandling.

Av intervjuer med larare, personal fran elevhalsan, rektorn samt av inkommen
dokumentation framgar att trygghetsgruppen utreder och foljer upp de anmal-
ningar som inkommer, och att mentorer utreder de mindre allvarliga handelserna
som inte anmals direkt till trygghetsgruppen. Av de fyra anmalningar med tillho-
rande utredning som Skolinspektionen tagit emot infor och granskat vid besoket
framgar att utredningarna genomférts bland annat genom samtal med elever och
elevernas vardnadshavare, samt att atgarder vidtagits efter genomford utredning.
Representant for huvudmannen uppger i intervju att dven huvudmannarepresen-
tanter deltar i utredningar av krankande behandling genom moten med elevhélso-
teamet och vardnadshavare.

Réttslig reglering

Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska var och en som verkar inom utbildningen aktivt mot-
verka alla former av krdnkande behandling.



Skolinspektionen
9 (16)
Dnr Sl 2023:6587

Av 5 kap. 6 § skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och tillfal-
liga atgarder som ar befogade for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen full-
gor de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om atgarder mot krankande be-
handling, nar den handlar i tjansten eller inom ramen fér uppdraget.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att personal som far kdinnedom om att en elev an-
ser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krdnkande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyl-
dig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna kréankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete for att férhindra
krankande behandling. Skolinspektionens utredning visar att alla fall da en elev kan
anse sig ha utsatts for krankande behandling inte anmals till rektorn. Aven om in-
tervjuer med larare och elevhalsans personal visar att larare oftast skriver en inci-
dentrapport vid hdndelser som kan utgora krankande behandling, visar intervju-
erna att dessa incidentrapporter inte alltid skickas vidare till rektorn och att larare i
flera fall endast anmaler grovre och upprepade handelser om krankande behand-
ling till rektorn.

Vad géller kravet pa att all personal agerar vid krankande behandling samt kravet
pa att huvudmannen utreder de fall av krdnkande behandling som kommer till hu-
vudmannens kannedom och vidtar atgarder for att férhindra krankande behandling
i framtiden framkommer inte annat &n att verksamheten uppfyller férfattningarnas
krav. Arendet ska darfor avslutas i dessa delar.

Betygskatalog och beslut om betyg

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Betygskatalog

Skolinspektionen har infér tillsynsbesdket begart att ta del av skolans betygskatalog
for hostterminen 2022 och varterminen 2023. Huvudmannen har inkommit med
dokumentation som benamns ”Betygskatalog — sammanstallning av uppgifter om
terminsbetyg”, av vilka betyg i samtliga amnen for samtliga elever i respektive klass
for respektive termin framgar. | inskickad betygskatalog finns inte signaturer eller
namn och titel pa den eller de som beslutat om respektive elevs betyg i respektive
amne. Vid besdket vid skolenheten begar Skolinspektionens utredare att ta del av
den betygsdokumentation dver hostterminen 2022 och varterminen 2023 som
finns pa plats pa skolan. Utredarna far da ta del av samma dokumentation som hu-
vudmannen skickat in infor besoket, med skillnaden att det finns signaturer i form
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av initialer under betygen i vissa @mnen, men inte i alla. Det framgar inte heller
namn pa den som beslutat om betyget. Rektorn och skoladministrationen uppger
vid Skolinspektionens besok att det inte finns nagon annan form av betygsdoku-
mentation pa skolan. Av inkomna synpunkter pa Skolinspektionens tjdnsteanteck-
ning framgar att i skolans administrativa system finns nagot som kallas for “betygs-
rapport”, dar det anges vilka larare som satt betyg i de olika &mnena. Larare upp-
ger iintervjuer att de inte signerar betyg digitalt utan att de signerar betygen ma-
nuellt pa en utskrift fran skolans digitala system.

Vid granskningen av ”Betygskatalog — sammanstallning av uppgifter om terminsbe-
tyg”, som Skolinspektionen tog del av vid skolbesoket, framgar att det inte finns
signaturer fran betygsattande larare i samtliga amnen. Detta galler i samtliga ars-
kurser och klasser dar betyg ska sattas. Det saknas dven dateringen for nar betygen
beslutades. | de fall det finns signaturer framgar inte namn pa den som beslutat om
betygen. Det framgar inte heller namn pa den kommun som skolan &r beldgen i.

Beslut om betyg

Av de betygskataloger som redogérs for ovan framgar att rektorn signerat flertalet
betyg pa den rad som kallas “betygsgivande larares signatur”. | inkommen lararfor-
teckning ar rektorn inte upptagen som undervisande larare. | inskickade klassche-
man framgar inte heller nagon lararsignatur som kan hanforas till rektorns namn.
Flera intervjuade ldrare uppger dven att rektorn inte undervisar. En larare sager
ocksa att obehoriga larare kallas in till samtal med rektorn i samband med betyg-
sattning. Av inskickad dokumentation och av intervju med rektorn framgar att det
ar rektorn som beslutar om betyg i de fall da olegitimerade larare undervisar i am-
nen dar skolan inte har legitimerade och behdriga larare. | 6vriga dmnen dar olegi-
timerade larare undervisar och det finns en legitimerad larare pa skolan som &r be-
horig i amnet, beslutar dessa gemensamt om betyget.

Rattslig reglering
Betygskatalog

Av 6 kap. 10 § skolférordningen (2011:185) framgar att beslut om betyg ska doku-
menteras i en betygskatalog. Med beslut om betyg avses beslut att satta betyg, och
inte sdtta betyg nar underlag for bedémning av en elevs kunskaper saknas pa
grund av elevens franvaro. Det ska framga om ett betyg har satts innan eller efter
det att ett dmne har avslutats. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors.

Av 6 § i Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2011:123] om betygskatalog framgar att i
grundskolan ska beslut om betyg foras in i betygskatalogen dels i slutet av varje ter-
min da betyg ska beslutas, dels i anslutning till att ett amne har avslutats. Det ska
framga av betygskatalogen om ett amne har avslutats.

Av 7 § i Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar att den eller de som be-
slutar om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften
med egenhandig signatur. Om betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i
stallet skrivas under elektroniskt.
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Av 8 § Skolverkets féreskrifter om betygskatalog framgar att en betygskatalog ska
innehalla Skolverkets skolenhetskod, skolform, namn pa huvudman, skolenhet och
den kommun dér skolenheten ar beldgen, namn pa eleven och elevens person-
nummer eller motsvarande, namn och titel pa den eller de som har beslutat om
betyg och namn pa klass eller motsvarande.

Beslut om betyg

Enligt 3 kap. 14 § skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med skolla-
gen och andra forfattningar.

Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller 13-
rarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar le-
gitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen un-
der forutsattning att han eller hon ar behorig att undervisa i det dmne som betyget
avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Skolinspektionens bedémning

Betygskatalog

Skolinspektionen beddémer att Al-Salamahskolan inte lever upp till férfattningarnas
krav nar det galler dokumentation i betygskatalog. Utredningen visar att det finns
felaktigheter i skolans betygskatalog. For flera @mnen och i samtliga arskurser sak-
nas det signatur fran den ldrare som beslutat om betyg. Det saknas genomgaende
datering for nar beslut om betyg fattats samt namn pa den som beslutat om betyg.
Det finns inte heller namn pa den kommun déar skolenheten ar beldgen.

Beslut om betyg

Skolinspektionen beddémer att Al-Salamahskolan inte lever upp till férfattningarnas
krav nar det géller beslut om betyg. Skolinspektionens utredning visar att rektorn
fattar beslut om betyg i de fall olegitimerade ldrare har undervisat i &mnen som
skolan saknar legitimerade och behériga larare i. Utredningen visar vidare att rek-
torn inte har ansvarat for undervisningen i dessa amnen. Utredningen visar ocksa
att skélet till att rektorn fattat beslut om betyg i dessa fall inte ar att den olegitime-
rade lararen som bedrivit undervisningen och en legitimerad larare inte ar eniga
om betyg. Saledes ar inte de férutsattningar under vilka rektorn ska fatta beslut om
betyg uppfyllda. Att rektorn fattat beslut om betyg i dessa fall &r darmed en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Kulturella féreningen for valgdérande andamals verksamhet vid Al-Salamahskolan
uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler undervisning av legitimerade och be-
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horiga ldrare, extra anpassningar, anmalan om krankande behandling samt betyg-
skatalog och beslut om betyg. Det finns darfor skal att foreldgga Kulturella fore-
ningen for valgérande andamal att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

Omrdaden utan konstaterade brister
Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Infor tillsynsbestket begarde Skolinspektionen att ta del av skolans timplan for
ldsaret 2023/2024. Skolinspektionen mottog skolans timplan, vilken anges gélla for
ldsaret 2022/2023. Vid berdkningen av undervisningstiden framgar att skolans for-
delning inte uppfyllde den garanterade undervisningstiden i princip i samtliga am-
nen och i samtliga stadier. | intervju uppger rektorn att den inskickade timplanen
inte ar korrekt, utan att hen utgatt fran en annan timplan nar hen och skolans ad-
ministration utformade klassernas schema infor lasaret 2023/2024. Huvudmannen
har darefter inkommit med en annan timplan, som uppges galla for [dsaret
2023/2024. Vid berdkningen av undervisningstiden utifran denna timplan framgar
att den garanterade undervisningstiden ar uppfylld i samtliga &mnen och stadier.
Undervisningstiden i timplanen, som anger den veckovisa undervisningstiden i re-
spektive amne och arskurs, stammer dven dverens med de klasscheman som Skol-
inspektionen tagit del av. | samtliga intervjuer som Skolinspektionen stéllt fragan
uppger elever, larare och rektorn att inskickade scheman ar korrekta och ar gal-
lande for lasaret 2023/2024.

Rattslig reglering

Av 10 kap. 5 § skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i
grundskolan ska vara minst 6 890 timmar.

Av 9 kap. 3 § skolforordningen framgar att bestammelser om férdelning av den ga-
ranterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1 samt att huvudmannen far
besluta om ytterligare undervisningstid utdver den garanterade undervisningsti-
den.

Av bilaga 1 till skolférordningen framgar fordelningen av den garanterade undervis-
ningstiden (timplan) i respektive amne och stadie.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Kulturella féreningen for
vélgorande andamal bryter mot bestdmmelserna nar det géller elevernas garante-
rade undervisningstid. Arendet ska darfor avslutas i denna del.



Skolinspektionen
13 (16)
Dnr Sl 2023:6587

Modersmadlsundervisning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare uppger i intervjuer att elever vid skolenheten ges modersmalsundervisning i
spraken pashto och urdu, men att ingen elev ges modersmalsundervisning i ara-
biska. Nagra larare uppger aven att elever inte kan ges modersmalsundervisning i
arabiska. Larare uppger ocksa att elever och vardnadshavare ges information om
ratten till modersmalsundervisning vid terminsstart och nagon larare sdger att hen
aven irollen som mentor informerar om detta. Rektorn uppger att skolan skickar
informationsmaterial om ratten till modersmalsundervisning under sommaren och
uppger vidare att ingen elev eller vardnadshavare efterfragat modersmalsundervis-
ning i arabiska. Rektorn uppger att elever under tidigare lasar fatt modersmalsun-
dervisning i arabiska om vardnadshavare 6nskat det.

Rattslig reglering

Av 10 kap. 7 § skollagen framgar att en elev som har en vardnadshavare med ett
annat modersmal dn svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak
om spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och eleven har grundlag-
gande kunskaper i spraket.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Studiehandledning pa modersmalet
Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

| tre av fyra elevintervjuer sager elever att det finns klasskamrater som inte kan sa
bra svenska, men att det finns ldrare pa lektionerna som kan arabiska och som hjal-
per dessa elever och dversatter delar av undervisningen. Flera larare uppger i inter-
vjuer att elevernas stodbehov framfor allt tar sig uttryck i ett begransat ordférrad
och en begransad begreppsforstaelse, men att de pa olika satt stodjer eleverna i
att tolka och forsta begrepp och ord. Nagra larare uppger att det finns ett behov av
studiehandledning pa modersmalet i spraket arabiska, men att det finns klassassi-
stenter som stodjer de elever som behdver det. Flera andra ldrare uppger daremot
att alla elever forstar undervisningen, men att de anpassar undervisningen utefter
de stodbehov som beskrivits ovan. Rektorn uppger att hen inte ar av uppfattningen
att det finns elever som har svart att ta till sig undervisningen pa grund av svarig-
heter med det svenska spraket. Rektorn sager darutover att de elever som behover
sprakligt stod far det av klassassistenterna.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 4 § skolforordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det.
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Av inkommen dokumentation och av intervjuer med larare, elevhalsans personal
och rektorn framgar att skolan har framtagna rutiner fér arbetet kring sarskilt stod.
Vidare framgar att om en larare befarar att en elev, trots att denne ges extra an-
passningar, inte kommer att na kriterierna for bedémning av kunskaper eller be-
tygskriterierna ska lararen i dialog med specialpedagog gora en kartlaggning av ele-
vens pedagogiska och sociala stodbehov. Dérefter lyfter specialpedagogen eleva-
rendet vidare till elevhalsoteamen. Larare uppger att samtliga elever som de bedo-
mer kan vara i behov av sarskilt stdd har anmalts till elevhalsan.

Flera larare uppger i intervjuer att genomford kartlaggning kan leda till att eleverna
istallet ges fler eller andra extra anpassningar. Nagon larare sager att det alltid star-
tas utredningar nar elever anmilts till elevhalsan och andra larare sager att det
aven kan leda till franvaroutredningar eller andra former av sociala utredningar.
Personal fran elevhéalsan uppger att en anmélan om utredning av sarskilt stod alltid
leder till att en utredning startas, men att utredningen kan leda till att elever ska
ges fler eller andra extra anpassningar. Rektorn uppger att det beror pa att special-
pedagoger beddmt att lararen i ett forsta skede inte gett eleven de extra anpass-
ningar som eleven ar i behov av. Specialpedagogen ber da lararen att forst genom-
féra anpassningarna innan eleven pa nytt lyfts vidare till elevhalsan for en eventuell
utredning av behov av sarskilt stod.

Personal fran elevhalsan uppger att alla utredningar inte leder till beslut om att ut-
arbeta eller inte utarbeta atgardsprogram i de fall problematiken beror pa fran-
varo. De sager vidare att de i sddana fall forst tittar pa franvaron innan utredning
och framtagandet av atgardsprogram. De sager ocksa att nar en utredning gors gél-
lande franvaro fattas inte nagra beslut om att inte utarbeta atgardsprogram. Rek-
torn uppger att under hens tid pa skolan har ingen utredning gallande en elevs be-
hov av sarskilt stod lett till ett beslut om att inte utarbeta atgardsprogram, da alla
sadana utredningar lett till beslut om att utarbeta atgardsprogram.

Skolinspektionen har i samband med tillsynsbesoket tagit del av ett antal upprat-
tade atgardsprogram. Av dessa framgar elevens behov och vilka atgarder eleven
ska ges for att tillgodose detta behov. Personal fran elevhalsan uppger i intervju att
rektorn inte alltid beslutar om de atgarder som utredningen visar att eleven har be-
hov av och ger som exempel att utredningen kan visa att en elev ar i behov av re-
sursperson hela dagen, men att atgdrden som beslutas ar att eleven ges resurs del
av dagen. Rektorn sager i intervju att detta inte stdmmer och att de atgarder som
utredningen visar att eleven ar i behov av ocksa skrivs in i elevens atgardsprogram.
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| inkomna synpunkter pa Skolinspektionens tjansteanteckning uppger huvudman-
nen att skolan har sju elevassistenter som stdttar sju elever i behov av sarskilt stod,
och att skolan arbetar intensivt for att mota elevernas behov.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det pa nagot satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
démning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens be-
hov av sarskilt stoéd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Av 3 kap. 9 § forsta stycket skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av 3 kap. 9 § tredje stycket skollagen framgar
att om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stdd, ska rek-
torn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Kulturella féreningen for
vélgorande dndamals verksamhet brutit mot bestimmelserna nar det géller sarskilt
stod. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Nationella prov

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare uppger i intervju att de utgar fran hela lasarets resultat och inte bara resul-
tatet vid nationella prov i betygsattningen, men att det laggs storre vikt vid de nat-
ionella proven jamfért med andra prov. Flera larare uppger att resultatet av det
nationella provet sarskilt beaktas i betygsattningen. En larare sdger att det inte
laggs sarskild vikt vid resultatet och en annan larare sager att resultaten pa proven
inte alltid speglar elevernas kunskaper. Rektorn uppger att larare ska lagga vikt vid
resultatet av de nationella proven men att allt eleven gjort under lasaret ska beak-
tas i betygsattningen.

Réttslig reglering

Av 10 kap. 20 a § skollagen framgar att vid betygssattning i ett amne som det ges
ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt beaktas. Provresulta-
tet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt beaktas om det finns sarskilda
skal.
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Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Kulturella féreningen for
valgérande dndamal brutit mot bestdmmelserna nar det géller att larare sarskilt ska
beakta resultatet av de nationella proven i betygsattningen. Arendet ska darfor av-
slutas i denna del.

Elevhalsa

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Av inskickad dokumentation och av intervjuer med larare framgar att det inte finns
nagon kurator i skolans elevhalsa. Larare, rektorn och representant for huvudman-
nen uppger att det ar skolans socialpedagoger som fullgér elevhéalsans psykosociala
uppdrag. | dvrigt framgar det av inskickad dokumentation och av intervjuer att det

finns tillgang till skolskoterska, skollakare, psykolog samt specialpedagogisk kompe-
tens i skolans elevhalsa.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 25 § skollagen framgar att for eleverna i forskoleklassen och grundskolan
ska det finnas elevhilsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykoso-
ciala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och
halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. Elevhal-
sans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan
med larare och 6vrig personal. Elevhalsan ska vara en del av skolans kvalitetsar-
bete. Vid behov ska elevhalsan samverka med halso- och sjukvarden och social-
tjansten. For medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insat-
ser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog, kurator och speci-
alpedagog eller speciallérare.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Kulturella féreningen for
valgérande dndamals verksamhet brutit mot bestdmmelserna nar det géller tillgang
till elevhalsa. Arendet ska darfér avslutas dven i denna del.

X Viveka Berglund X David Lopez Svensson
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Viveka Berglund Signerat av: David Lopez Svensson

| drendets slutliga handlaggning har dven utredare Vivianne Majoros Wastrell med-
verkat.



