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Huvudman

Specialpedagogiska skolmyndigheten
spsm@spsm.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och specialskolan Asbackaskolan i Orebro kommun.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdéd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Specialpedagogiska skolmyndigheten en anmaérkning avseende brister rorande
beslut om atgardsprogram.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ska senast den 29 mars 2023 vidta de
atgarder som huvudmannen bedomer ar nodvandiga for att avhjélpa patalad brist.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar arendet i de delar det avser extra anpassningar, anmalan
och utredning av sarskilt stod, studiehandledning pa modersmalet och garantin for
tidiga stodinsatser samt stod till nyanlanda.

Beslutet om att avsluta drendet i ovan ndmnda delar far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till Skolinspektionen,
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Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for
arendet (dnr SI 2023:7377) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har under hdsten 2023 inlett en riktad tillsyn av specialskolan
Asbackaskolan i Orebro kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Asbackaskolan
foljer gallande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stod, garantin for
tidiga stodinsatser samt stod till nyanlanda elever.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med larare, personal i elevhalsan och
rektorn mellan den 14 och 16 november. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat skolans sammanstallning av elevernas
maluppfyllelse pa individniva, elevdokumentation om sarskilt stéd och
skolenhetens kvalitetsarbete. Kompletterande fragor har besvarats av rektorn den
11 december 2023 och den 20 december 2023.

Huvudmannen har yttrat sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra foérfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvéndiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Beslut om atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Av inkommen dokumentation framgar det att ingen elev pa skolan har ett
atgardsprogram men att det finns en elev pa skolan som ges sarskilt stod i form av
anpassad studiegang. Nar Skolinspektionen tar del av beslutet om den anpassade
studiegangen under intervju med rektorn ar det dokumenterat i ett dokument
bendamnt ”Bilaga till beslut om atgardsprogram”. Av beslutet framgar elevens
behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses. Vidare uppger rektorn vid
intervjun att eleven saknar atgardsprogram.

Rattslig reglering
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Av skollagen framgar att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges 1. i en
annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, 2. i form av distansundervisning och
annan undervisning enligt 11 a §, eller 3. i form av anpassad studiegang enligt 12 §.
Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stdllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar att ett beslut om atgardsprogram som fattas av rektorn far
overklagas hos Skolvdsendets dverklagandendamnd. (28 kap. 16 § skollagen)

Av skollagen framgar att i drenden enligt skollagen som avser myndighetsutévning
mot nagon enskild ska vissa bestammelser i foérvaltningslagen tillampas, daribland
bestammelser om dokumentation och motivering av beslut samt om underrattelse
om beslutets innehdll och hur ett 6verklagande gar till. (29 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att Specialpedagogiska skolmyndigheten och
verksamheten vid Asbackaskolan inte uppfyller forfattningarnas krav nar det géller
att utarbeta ett atgardsprogram foér en elev som ska ges sarskilt stod. Tillsynen visar
att det finns en elev som ges sarskilt stod i form av anpassad studiegang, men som
saknar ett atgardsprogram. Ett atgardsprogram ar bland annat viktigt ur ett
rattssakerhets- och likvardighetsperspektiv da beslutet far dverklagas till,
Skolvasendets dverklagandenamnd.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen.

Specialpedagogiska skolmyndighetens verksamhet vid Asbackaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller att utarbeta atgardsprogram for elever som ges
sarskilt stod. Utredningen visar att en elev som ges sarskilt stod i form av anpassad
studiegang inte har ett dtgardsprogram. Rektorn har dock fattat beslut om
anpassad studiegang for eleven och beslutet finns dokumenterat i ett dokument
bendamnt ”Bilaga till beslut om atgardsprogram”. Av den sa kallade bilagan framgar
elevens behov av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses. Mot denna bakgrund
beddmer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att
tilldela Specialpedagogiska skolmyndigheten en anmarkning.
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Omraden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med ldrare och personal i elevhalsan framgar att elevernas stodbehov
tillgodoses som en del av den ledning och stimulans som ges till alla elever i den
ordinarie undervisningen. Personal i elevhélsan uppger till exempel att skolan ar
mycket personaltat och att stdd av personal ses som en del av den ordinarie
undervisningen. Lararna uppger att ingen elev har en egen personal utan
personalen ar till for alla elever. Vidare uppger lararna och elevhéalsan att alla
elever pa skolan har behov av att utveckla olika kommunikationsformer och fa
kommunikationsstdd, vilket tillgodoses i den ordinarie undervisningen. Av intervju
med rektorn framgar att nar personalen utvecklar en anpassning i undervisningen
for en elev blir det snart ett arbetssatt som alla elever omfattas av.

Av inkommen dokumentation framgar inledningsvis att alla elever pa skolan
uppfyller kriterierna fér bedémning av kunskaper. Dock uppger larare och personal
i elevhalsan vid intervjuer att eleverna i forskoleklass visat indikation pa att de inte
kommer uppfylla de kriterier for bedémning av kunskaper som ska uppfyllas i
arskurs 1 utifran anvandningen av det nationella kartlaggningsmaterialet under
hosten 2023. Av kompletterande yttranden fran rektorn framgar att ldrare och
specialpedagog genomfort en sarskild bedoémning géllande samtliga elever i
forskoleklass.

For den ena eleven finns efter den sarskilda bedémningen ingen oro for elevens
kunskapsutveckling, men fér den andra eleven var kartlaggningsmaterialet inte
genomférbart. Av rektorns yttranden framgar att bedémningen resulterat i att den
senare elevens stoddbehov kommer att tillgodoses inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans
som de behover i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens
mal. (3 kap. 2 § skollagen)

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
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anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stédet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

| kommentarerna till Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram framgar att extra anpassningar definieras utifran
vad lararen kan gora inom den ordinarie undervisningen och att det darfor kan
variera mellan olika verksamheter vad som i det enskilda fallet utgor extra
anpassningar. En och samma atgard kan i en verksamhet utgora en del av ledning
och stimulans som ges till alla elever i den ordinarie undervisningen, men i en
annan verksamhet utgdra en extra anpassning for enskilda elever. (Kommentarer
till Skolverkets allménna rad for arbetet med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram, s. 25 [SKOLFS 2022:334])

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Anmadlan, utredning och samrad med elevhiélsan

Av inkommen dokumentation framgar att det ingar en skriftlig anmalan i rutinen
att anmala till rektorn om en elevs eventuella behov av sarskilt stod. Av intervjuer
med larare och personal i elevhalsan framgar dock att ldrarna i forsta hand skulle
kontakta nagon ur elevhéalsan for att anmala och inte anvanda blanketten. Rektorn
uppger vid intervju att skolans ringa antal elever medfor att en skriftlig anmalan
inte behdvs och att skolenheten har elevhalsomdten varannan vecka dar
elevarenden behandlas.

Av intervju med larare, personal i elevhalsan och rektor framgar att det finns en
elev pa skolan som ges sarskilt stod pa grund av andra svarigheter i sin
skolsituation. Elevens eventuella behov av sarskilt stod har anmalts och utretts pa
elevhalsomoten. Ett forslag om anpassad studiegang utarbetades dven av en larare
och personal i elevhélsan enligt de intervjuade lararna.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
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andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Garantin for tidiga stodinsatser

Av intervju med larare och personal i elevhélsan framgar att en larare har anvant
det nationella kartlaggningsmaterialet i forskoleklass i den utstrackning som varit
mojlig utifran elevernas forutsattningar. Avinkommen dokumentation framgar att
skolenhetens 6vriga elever laser enligt den anpassade skolans amnesomraden.

Av ett kompletterande yttrande fran rektorn framgar att en sarskild bedémning i
samrad med specialpedagogisk kompetens dr genomford for samtliga elever i
forskoleklass.

For den ena eleven finns efter den sarskilda beddmningen ingen oro for elevens
kunskapsutveckling, men for den andra eleven var kartlaggningsmaterialet inte
genomférbart. Av rektorns yttranden framgar att bedémningen resulterat i att den
senare elevens stodbehov kommer att tillgodoses inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

Av intervju med elevhélsan framgar att skolan inte hade nagra elever i forskoleklass
ldsaret 2022/2023.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att det ska gbras en sarskild bedémning av en elevs
kunskapsutveckling i bland annat forskoleklassen, om det utifran anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial finns en indikation pa att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1 och 3 i svenska,
svenska som andrasprak eller matematik och lagstadiet i specialskolan, om det
utifrdn anvandning av ett nationellt beddmningsstdd eller ett nationellt prov i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik, finns en indikation pa att eleven
inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs 1 eller
4. Om det efter en sadan bedomning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper som galler for den aktuella
skolformen, ska det skyndsamt planeras sddant stod som angesi 5 § eller gbras en
anmalan till rektorn enligt 3 kap. 7 skollagen §. (3 kap. 4 § skollagen)
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Av skollagen framgar att ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedomning enligt 4 §,
vid planering av insatser enligt 5 § samt vid uppfoljning enligt 4 b §. (3 kap. 4a §
skollagen)

Av skolférordningen framgar att nationella kartldggningsmaterial ska anvandas i
forskoleklassen for att kartlagga elevernas sprakliga medvetenhet och matematiska
tdnkande. (8 kap. 2 § skolférordningen [2011:185])

Av Skolverkets foreskrifter framgar att lararen ska anvanda det
kartlaggningsmaterial som avses under hostterminen for varje elev i forskoleklass.
(3 och 5 §§ Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2019:16] om obligatoriska nationella
kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet och i matematiskt tdnkande i
forskoleklass.)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Studiehandledning pa modersmalet

Av intervju med personal i elevhalsan och rektorn framgar att det finns en
nyanland elev pa skolan. Vidare framgar av intervjun med elevhalsan att eleven har
en begrdansad kommunikationsformaga och inte behéarskar nagot sprak. | ovan
namnda intervjuer samt intervju med larare uppger intervjudeltagarna att eleven
inte har behov av studiehandledning pa modersmalet eftersom eleven inte har
forutsattningar att ta till sig studiehandledning.

Rattslig reglering

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behover det. (5 kap. 4 § skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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X Christina Hjalmarsson X Catharina Bjork

Beslutsfattare Foredragande

Signerat av: Christina Hjalmarsson Signerat av: Catharina Bjork



