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Huvudman

Lycksele kommun
kommun@lycksele.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Finnbackskolan 1 och 2 i Lycksele kommun; nu fraga om
uppféljning av beslut den 31 augusti 2023.

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2023 genomfort en tillsyn av Finnbackskolan 1 och 2 i
Lycksele kommun. Tillsynen har omfattat bestdmmelser gallande extra
anpassningar, sarskilt stod, trygghet, studiero (inkluderat ordningsregler, att utreda
ordningsstorande beteende, skriftliga rutiner fér omhandertagande av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning samt disciplinara
atgarder), atgarder mot krankande behandling, skyldigheten att uppréatta en plan
mot krdankande behandling, skolplikt och ratt till utbildning samt utformning av
betygskatalog i de fall en elev inte last ett amne pa grund av anpassad studiegang.

Skolinspektionen har den 31 augusti 2023 beslutat att foreldgga Lycksele kommun
att senast den 30 november 2023 vidta atgarder for att avhjalpa brister rorande
sarskilt stod, studiero, ordningsstdrande beteende, disciplinara atgarder samt
skolplikt och ratten till utbildning. Vidare har Skolinspektionen tilldelat Lycksele
kommun en anmarkning avseende brist rorande betygssattning (notering i
betygskatalog da en elev inte last ett amne pa grund av anpassad studiegang).

Lycksele kommun har den 30 november 2023 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgarder med anledning av foreldggandet och anmarkningen.
Skolinspektionen har, mot bakgrund av att redovisningen bedémdes otillracklig,
begart in en kompletterande redovisning. Lycksele kommun har den 21 december
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2023 samt den 12 januari 2024 inkommit med en kompletterande redovisning och
efterfragat underlag.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Lycksele kommun
har foljt foreldggandet och vidtagit atgarder med anledning av anmarkningen samt
om patalade brister har avhjalpts.

| de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever benamns de med siffror i den
elevforteckning (aktbilaga 7) som myndigheten sammanstallt och kommunicerat
med huvudmannen.

Motivering av beslutet
Sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att samtlig berord personal den 4 oktober
2023 informerats om skollagens bestammelser kring sarskilt stod och skyldigheten
att anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd samt
skyldigheten att initiera en anmalan utifran anmalan om utredningsbehov. Det
framgar dven att skriftlig information finns att tillga vid skolenheterna for att
mojliggtra for personal att ta del av informationen i efterhand.

Av huvudmannens redovisning framgar att det under perioden 31 augusti till och
med 17 november 2023 inkommit 17 anmalningar om behov av sarskilt stod vid
skolenheterna. | samtliga fall har utredningar initierats och huvudmannen har
dartill redovisat datum for nér respektive utredning har startats. Huvudmannen har
sarskilt redovisat nar utredning om behov av sarskilt stod startats for eleverna 25,
47 och 48. Huvudmannen beskriver dven att en utredning inte aktualiserats for
elev 44 eftersom eleven slutat vid skolan. Det framkommer dven att bedémningen
gjorts att det inte funnits behov av att starta en utredning om behov av séarskilt
stod for elev 42 eftersom eleven har godkanda betyg i samtliga dmnen vid
tidpunkten for huvudmannens redovisning.

Huvudmannen har inkommit med beslut om atgardsprogram samt beslut om att
inte uppratta atgardsprogram for de elever dar utredningar om behov av sarskilt
stdd avslutats innan den 17 november 2023. Underlaget som redovisas ar utdrag
ur atgardsprogram eller beslut om att uppratta eller inte upprétta
atgardsprogram. Datum for beslut samt 6verklagandehéanvisning aterfinns pa
beslut om atgardsprogram. | nagra atgardsprogram aterfinns noteringar fran
utvarderingar som genomforts men det ar oklart om nytt beslut om
atgardsprogram aktualiserats vid samtliga utvarderingstillfallen, alltsa om sjalva
atgardsprogrammen forsetts med ett nytt beslutsdatum eller inte.

Huvudmannen uppger i sitt yttrande att det under perioden 31 augusti- 17
november 2023 inte fattats ndgot beslut om anpassad studiegang.
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Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen som har hand
om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdsendet.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran
larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska
ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet
beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far
rektorn inte overlata sin beslutanderétt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7
§ visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska
utarbetas.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut om bland annat atgardsprogram enligt
3 kap. 9 § skollagen och anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § skollagen far
overklagas hos Skolvdsendets dverklagandendmnd.

| 29 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens (2017:900)
bestammelser som ar tillampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos
offentliga och enskilda huvudmaén. Det géller bland annat krav pa partsinsyn,
utredning, kommunikation, dokumentation och motivering av beslut.

Skolinspektionens bedémning
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Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Lycksele kommun brutit
mot bestdammelserna nar det galler sarskilt stod dven om det finns nagra
otydligheter kring huruvida nytt beslut alltid fattats efter genomférd utvardering av
atgardsprogram. Skolinspektionen finner skal att framhalla vikten av att rektorn for
respektive skolenhet sdkerstéller att det efter genomford utvardering av ett
atgardsprogram fattas ett nytt beslut. Det innebér att om skolan vid utvardering av
ett atgardsprogram kommer fram till att tgdrderna i programmet ska fortsatta
oférandrade eller med nagon justering ska ett nytt beslut om atgérdsprogram
fattas med ett nytt beslutsdatum och ett nytt datum for uppfoéljning och
utvardering. Om skolan daremot anser att eleven inte langre ar i behov av sarskilt
stod ska skolan istéllet fatta ett beslut om att avsluta atgardsprogrammet. Samtliga
beslut av detta slag ska foljas av en éverklagandehanvisning. Mot bakgrund av att
myndigheten varken kan konstatera att bestdmmelserna foljts eller forbisetts i
samtliga elevdarenden stannar Skolinspektionen vid detta papekande och drendet
avslutas i denna del.

Studiero, ordningsstorande beteende och disciplinara atgarder

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att information utgatt till personal

om skollagens bestammelser kring ordningsregler, bestammelsen som ror
skyldigheten att ta reda pa orsaker om en elev upprepat stor ordningen, upptrader
olampligt eller gor sig skyldig till en allvarligare forseelse, personalens
befogenheter att agera for att tillférsdkra eleverna studiero samt hur disciplinara
atgarder kan och far anvdndas. Informationen har delgetts personal muntligen den
4 oktober 2023. Huvudmannen har bifogat det informationsmaterial som anvants
vid informationstillfallet.

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorerna har foljt upp studieron med
hjalp av elevenkater som genomforts under oktober 2023. Resultatet har sedan
jamforts med tidigare ars resultat. | de klasser och amnen dar skolan
uppmadarksammat fortsatta problem med arbetsro har extra resurser satts in for att
mojliggora gruppindelningar. Tillsammans med elevhélsans personal har
handledare genomfort enskilda samtal med samtliga elever i klasser dar studieron
varit otillfredsstallande. Eleverna har fatt ge sin bild av hur de tycker att det
fungerar i klassrummen och vilken roll de sjalva spelar. Av huvudmannens yttrande
framgar vidare att rektorerna kommer att f6lja upp situationen ytterligare
tillsammans med elevskyddsombud, skyddsombud och representanter for
elevhilsan. Denna uppféljning aktualiseras i december 2023.

Av huvudmannens kompletterande redovisning framgar att i samband med
utvecklingssamtal har elever och vardnadshavare patalat att det inte rader studiero
pa vissa larares lektioner samt nar lektioner bemannas med vikarier. Vid
elevhalsomoten i arbetslagen har det framkommit att nagra elever vid upprepade
tillfallen stor arbetsron. Lararna har dven lyft brister i klassrumsmiljén och har
framfort behov av skarmar i klassrummen. Avskdarmning i klassrum har provats och
gett positiv effekt for arbetsron i vissa klasser.
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Av huvudmannens redovisning framgar dven att rektorerna foljt upp hur
ordningsreglerna efterlevs. Uppfoljning med elever har skett via elevenkater. |
nuvarande arskurs 8 har det skett en markant forbattring av regelefterlevnad
medan férbattringen ar mindre i arskurs 9. Rektorerna har tillsammans med en
arbetsgrupp samt elevradet lyft vikten av att de ordningsregler som beslutas ar
regler som alla kan folja. Rektorerna kommer tillsammans med elevradet att
genomfdra ytterligare en elevenkat i syfte att mer i detalj folja upp vilka
ordningsregler som eleverna upplever inte efterlevs. Av huvudmannens
kompletterande redovisning framgar dven att personalens synpunkter inhdmtas.
Arbetslagen har gatt igenom ordningsreglerna utifran att eleverna inte anser att de
efterlevs eller att personalen inte ser till att de efterlevs. Arbetslagen har kommit
med forslag pa nya ordningsregler som de kdnner att de kan sta bakom och
darmed aven bli battre pa att se till att de efterlevs. Forslag pa nya ordningsregler
kommer att lyftas med elevradet vid forsta traffen i borjan av varterminen 2024.

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorn muntligen informerat samtliga
larare om skolans rutiner kring dtgarder om en elev bryter mot skolans
ordningsregler. Aven denna informationsinsats dgde rum den 4 oktober 2023.

Huvudmannen uppger i sin redovisning att en skriftlig rutin for hanteringen av
omhéandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning har beslutats och aterfinns i “Finnbackskolans
handlingsplan mot stérande av arbetsro”. Av handlingsplanen framgar bland annat
att larare eller rektorer far omhanderta mobiltelefoner eller andra féremal som
anvands pa ett sddant satt att det ar stérande for undervisningen eller krankande
mot andra. Om omhandertagandet ror arbetsro ska det dokumenteras i skolans
larplattform och mobiltelefonen ldmnas tillbaka i samband med lektionsslut. Om
omhandertagandet aktualiserats utifran en krankningssituation kan mobiltelefonen
eller foremalet istéllet Iamnas hos rektorn och hamtas ut i samband med
skoldagens slut. Aven denna atgard ska dokumenteras i skolans larplattform.

Huvudmannen har i sin redovisning bifogat skolans rutiner for arbetet med att
uppmadarksamma och genomfora utredningar av orsaker till ordningsstérande
beteende, "Finnbackskolans handlingsplan mot stérande av arbetsro”.
Huvudmannen redovisar dven att det startats sju utredningar kring
ordningsstérande beteende pa individniva och tre pa gruppniva under perioden 31
augusti— 17 november 2023.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen som har hand
om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna
lag ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdsendet.
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Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero
avses att det finns goda férutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa
undervisningen. Huvudmannen ska sakerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Av 5 kap. 4 e § skollagen framgar att det ska finnas skriftliga rutiner f6r hanteringen
av omhéandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som beslutas av rektorn.

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet som
beslutats av rektor. Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp.
Orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska
utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.

Av 5 kap. 9-10 §§ skollagen foljer att om en elev vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar
uppfyllda ska aven en sadan utredning inledas. Med utgangspunkt i vad som har
framkommit vid en utredning enligt 9 § ska rektorn se till att atgarder genomfors
for att fa eleven att dndra sitt beteende.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Lycksele kommun brutit
mot bestdammelserna nar det géller studiero, ordningsstorande beteende och
disciplindra atgarder aven om det framkommer att det kravs ett fortsatt aktivt
arbete for att tillforsdkra alla elever studiero. Arendet avslutas i denna del.

Skolplikt och ratt till utbildning

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Huvudmannen uppger i sitt yttrande att Lycksele kommuns atgardstrappa for
arbetet med franvaro varit otydlig i den del den avser hur rektor formellt ska ga
tillvaga for att anmala till huvudmannen néar en utredning av de bakomliggande
orsakerna till en elevs franvaro inletts. Huvudmannen uppger att rutinen kommer
att fortydligas och forses med féljande skrivning “Néar en utredning om en elevs
franvaro har inletts, ska ansvarig personal informera rektorn om detta. Rektorn
ansvarar for att anmalan till huvudmannen gors via blanketten Anmdlan till
huvudman om upprepad eller omfattande franvaro enligt skollagen (2010:800) kap.
7 19 § a. Anmalan till huvudmannen skickas till elevhalsochef”.

Av huvudmannens redovisning rorande specifika elever framgar att elev 1 paborjat
skolgang vid kommunens resursskola och att elev 9 har flyttat fran Lycksele
kommun. Eleverna gar saledes inte kvar vid skolan.
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Huvudmannen uppger vidare att en utredning om behov av sarskilt stoéd har
aktualiserats for elev 4 under varterminen 2023 och ett beslut om atgardsprogram
har fattats den 15 augusti 2023. Atgardsprogrammet har bifogats huvudmannens
kompletterande redovisning. Det framkommer att atgardsprogrammet har féljts
upp och utvarderats, vilket resulterat i ett nytt beslut om atgardsprogram den 30
oktober 2023. Eleven erhaller riktat stod av specialldrare, lararassistent och
klassassistent. Atgarderna har satts in utifran vad franvaroutredningen och
utredningen kring behov av sarskilt stod har visat, da eleven upplever att det ar
placeringen i klassrum som bidrar till frdnvaron. Det framkommer dock att
atgarderna som satts in inte gett tillrdcklig effekt varfér eleven dven kommer att
erhalla ytterligare stod via kommunens pagaende narvaroprojekt som syftar till att
forebygga skolfranvaro. Aktor fran projektet kommer att kontakta elev och
vardnadshavare for planering av insatser.

Rattslig reglering

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan. Om forutsattningarna for en utredning om
sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar
en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron
snarast anmals till huvudmannen.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Lycksele kommun brutit
mot bestaimmelserna nar det galler skolplikt och ratt till utbildning. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Betygsattning — notering i betygskatalog da en elev inte last ett amne
pa grund av anpassad studiegang

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att rektorerna ansvarar for att beslut om
anpassad studiegang fors in i systemet varifran betygsutskrifterna gors.
Skoladministrator bistar med att folja upp sa att anpassad studiegang &r markerat
korrekt i samband med att betyg utfardas.

Rattslig reglering

| Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) finns bestdmmelser
om hur betygskatalogen ska utformas. Av 11 § framgar att siffran 3 ska anges nér
ett &mne inte lasts pa grund av anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § skollagen
eller anpassad timplan enligt 3 kap. 12 h § skollagen.

Skolinspektionens bedémning
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Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten

uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av juristen Elina Axelsson.

Juristen Ylva Ohlsson har varit féredragande i drendet. | drendets slutliga
handlaggning har dven juristen Cecilia Skog medverkat.



