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Arendet

Tillsyn av Nossebro anpassad grundskola i Essunga kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Essunga
kommun att senast den 3 juni 2024 ha vidtagit nedan angivna dtgédrder avseende
brister rérande férutsattningar for utbildning vid skolenheten, undervisning och
ldrande samt extra anpassningar och sarskilt stéd. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Essunga kommun inte féljer detta férelaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till dokument.gote-
borg@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box 2320, 403 15
Goteborg. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet (S1 2023:8139) i
de handlingar som sands in.

Essunga kommun ska vidta féljande atgarder

Forutsattningar for utbildningen vid skolenheten

1. Setill att mottagandet i den anpassade grundskolan foregas av en
utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
beddmning (7 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg, Besok: Gardavéagen 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Undervisning och larande

1.

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 3 juni 2024 informera den personal
som har hand om utbildningen i verksamheten om skollagens bestdmmelser
gallande ldroplan och kursplanernas centrala innehall. Huvudmannen ska
dokumentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (2 kap. 34 § och 1 kap. 11 § forsta stycket
skollagen, 10 kap. 1 § skolférordningen samt Laroplan for anpassad grundskola,
nedan Lgra 22, 2.8 rektors ansvar).

Extra anpassningar och sarskilt stod

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 3 juni 2024 informera all skolpersonal i
verksamheten om skollagens bestammelser om extra anpassningar och sarskilt
stdd, samt skyldigheten att anmala till skolans rektor att en elev kan vara i
behov av sarskilt stédd. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt ndr och hur
informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (2 kap. 34 § samt 3 kap. 5 och 7 §§ skollagen).

Se till att lararna minst en gang per termin uppmarksammar/identifierar de
elever som det finns behov av sarskilt stod for, samt elever som uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Huvudmannen ska redogdra for vid vilket eller
vilka tillfallen under terminen som detta kommer att ske. Redovisning ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 7 § och 11 kap. 15-16 §§ skollagen, Lgra 22, 2.2 Kunskaper).

For varje anmdlan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn ska rektorn starta en utredning. Samrad ska ske med elevhalsan, om
det inte ar uppenbart obehovligt. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana
anmalningar som inkommit till rektorn under perioden 7 februari — 24 maj
2024 och vilket datum en utredning har startats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgadrder (3 kap. 7 § skollagen).

Se till att rektor efter varje avslutad utredning, fattar beslut om att utarbeta
eller inte utarbeta ett atgdrdsprogram. Rektor ska dokumentera hur manga
sana beslut som fattas avseende perioden 7 februari — 24 maj 2024. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen).

Se till att samtliga elever som har enskild undervisning, eller andra atgarder
som faller inom ramen for sarskilt stdd, har ett beslut om atgardsprogram (3
kap. 9 och 11 §§ skollagen).
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Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar av omradena undervisning och ldrande
som avser undervisning av legitimerade och behdriga larare samt de delar av
omradet extra anpassningar och sarskild stéd som avser extra anpassningar. Dessa
beddmningar framgar av motivering av beslutet under respektive omrade nedan.

Om darendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden hosten
2023 inlett en tillsyn av Nossebro anpassad grundskola i Essunga kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Nossebro
anpassad grundskola foljer gallande bestammelser om forutsattningar for
utbildning vid skolenheten, undervisning och larande samt extra anpassningar och
sarskilt stod.

Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med, larare, personal i elevhalsan och
tillférordnad och tidigare tillférordnad rektor samt verksamhetsbesdk den 15
december 2023. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
forteckning dver undervisande personal, ansékningar av personal, individuella
utvecklingsplaner samt beslut och underlag for utredning av malgruppstillhoérighet
infor mottagande i anpassad grundskola.

Huvudmannen har yttrat sig over allt material av betydelse for beslutet.

Moftivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Dessa
bestammelser ligger till grund for samtliga bedémningar [och atgarder].

Foreldggande
Forutsattningar for utbildningen vid skolenheten

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har granskat beslut och underlag for utredning av
malgruppstillhérighet infér mottagande i anpassad grundskola, totalt 5 st, varav en
galler en elev som vid tiden for tillsynen annu inte mottagits enligt beslut, utan som
laser som integrerad. Av dokumentationen framgar att det for samtliga elever
saknas en eller flera av de beddmningar som ska goras infor mottagande i
anpassad grundskola. Det saknas i samtliga fall dven en samlad bedémning. | vissa
fall finns bedémningar gjorda, men det framgar av datum att dessa lagts till
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drendena efter att mottagande skett. Nastan samtliga beslut ar fattade och
undertecknade vid samma tidpunkt i augusti 2021, fast flera av eleverna utifran
dokumentationen varit placerade i grundsarskolan redan innan beslut om
mottagande fattades.

For tva av eleverna saknades vid mottagandet saval social, pedagogisk och
medicinsk beddmning. For en av eleverna saknades social och pedagogisk
beddmning, for en av eleverna social och medicinsk beddmning. | flera fall har
beddmningarna gjorts nyligen, under 2023, upp till flera ar efter mottagande skett.
For en av eleverna saknades vid tillfallet for tillsynen fortfarande medicinsk och
pedagogisk beddmning, trots att eleven mottogs for flera ar sedan. | tva fall saknas
fortfarande social bedémning trots att eleverna mottogs for flera ar sedan.

| intervju med tillférordnad och tidigare tillférordnad rektor bekraftar dessa att det
saknas flera delar i de underlag som funnits infér mottagande av elevernai den
anpassade grundskolan. Det saknas regelmassigt samlade beddmningar och det
har inte funnits fullstandiga underlag.

Huvudmannen uppger, i ett kompletterande yttrande, till Skolinspektionen att den
nuvarande anpassade grundskolan pa Nossebro skola startades hostterminen
2020. Ar 2021 har, den da tillférordnade rektorn, upptackt att de dokument som
fanns inte visade pa att beslut om mottagande var fattade kring tre av eleverna.
Rektorn har darfor fattat beslut om mottagande efter att de tre eleverna borjat i
anpassad grundskola. Huvudmannen uppger vidare att det dven fattades
utredningar for eleverna.

Rattslig reglering

Av 7 kap. 5 § skollagen (2010:800) framgar att barn som pa grund av att de har en
intellektuell funktionsnedsattning inte beddéms ha forutsattningar att uppfylla
sadana betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som galler for
grundskolan och som minst ska uppfyllas, ska tas emot i anpassade grundskolan.
Ett beslut om mottagande i anpassade grundskolan ska foregas av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. Samrad
med barnets vardnadshavare ska ske nar utredningen genomféors.

| 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens (2017:900)
bestdmmelser som ar tillampliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos
offentliga och enskilda huvudman. Det géller bl.a. krav pa partsinsyn, utredning,
kommunikation, dokumentation och motivering av beslut. De beslut som kan
overklagas enligt skollagens 28 kap. omfattas av forvaltningslagens bestammelser
om overklagande.

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att Essunga kommun inte har haft och fortfarande inte
har tillrdckligt underlag for att sakerstalla att de elever som idag gar i anpassad
grundskola tillhor malgruppen. Av utredningen framgar att det, for samtliga elever,
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vid mottagandet saknats flera av de beddémningar som maste inga i utredningen
som ska ligga till grund for beslut for mottagande i anpassad grundskola. Det
saknas vid tillsynen for flera av eleverna fortfarande sociala bedémningar och for
enstaka elever, medicinska eller pedagogiska. Vidare framgar att det dven saknas
en samlad beddmning om mottagande i anpassad grundskola for samtliga elever.
Skolinspektionen konstaterar ocksa att elever i flertalet fall har mottagits i
anpassad grundskola innan beslut om mottagande fattats. Aven om kommunen
idag har ett beslut om mottagande pa eleverna i skolan har beslutet tagits i ett eller
flera ar efter eleverna paborjat sin utbildning i den davarande grundséarskolan.

Beslut i fragor om mottagande i anpassade grundskolan far manga och
langtgdende konsekvenser for det enskilda barnet. Rattssakerhetsperspektivet ar
darfor ytterst centralt och det ar av storsta vikt att ett sddant beslut grundas pa ett
tillrdackligt beslutsunderlag med en fullgod utredning. | en utredning ska det
klargoras om eleven tillhdr anpassade grundskolans malgrupp, det vill séga att
eleven inte beddms ha forutsattningar uppfylla kriterier for beddémning av
kunskaper eller betygskriterier som galler for grundskolan darfor att hon eller han
har en intellektuell funktionsnedsattning eller ett tillstdnd som enligt skollagen
jamstalls med intellektuell funktionsnedsattning. Forst efter en sammanvagning av
en omsorgsfullt gjord pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social beddomning kan
en malgruppstillhorighet faststallas. En utredning ar darfor inte fullstandig forrdn
alla fyra bedémningarna har gjorts.

Det ar sdledes centralt for elevens rattssdkerhet att utredningar gérs som ger
tillrdackligt underlag for de stallningstaganden som kravs. Beslutet om mottagande i
anpassad grundskola ar myndighetsutdvning mot enskild och ett sarskilt ingripande
beslut for den som det beror. Ett beslut om mottagande i anpassad grundskola
forutsatter en gedigen utredning med ett tydligt resultat som visar att eleven har
en intellektuell funktionsnedséattning. For den enskilde eleven ar det av stdrsta vikt
att beslutet ar ratt eftersom ett eventuellt felaktigt beslut riskerar att fa manga och
langtgdende konsekvenser.

Undervisning och larande

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av underlaget som skickats in infor tillsynen och av de intervjuer som genomforts
framgar att de larare som ansvarar for utbildningen och undervisningen av
eleverna saknar lararutbildning och lararlegitimation. Lararna har fran borjan
anstallts som elevassistenter, men sedan ett ar tillbaka varit visstidsanstallda som
larare efter att tidigare larare slutat vid skolan. Saval larare som tillférordnad och
tidigare tillférordnad rektor uppger att huvudmannen sokt efter legitimerade och
behoriga larare men att ingen ansokt om tjansten. Detta bekréftas av den
inskickade dokumentationen fran huvudmannen déar det framgar att kommunen
har sokt efter larare vid flera tillfallen under 2022 och en gang under 2023.
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Lararna uppger under intervjun att de inte fatt nagot stod ifran behorig och
legitimerade larare eller andra larare, som exempelvis undervisar i grundskolan i
planeringen av undervisningen. De beskriver att de sjalva tagit initiativ till kontakt
med en specialpedagog for att fa lite hjalp, men den hjélp som givits har mer
handlat om handledning kopplat till enskilda elever. Det finns inte nagonting
organiserat gallande att ge ldrarna handledning avseende planering av
undervisningen. Det saknas en pedagog att kunna bolla med, sager lararna vid
intervjun. Lararna uppger att de gor sa gott de kan nar de planerar undervisningen
och uppger att elevernas individuella utvecklingsplaner beskriver de olika moment
som ingar i undervisningen. Lararna berattar aven att de har gemensamt innehall i
undervisningen for alla elever och att de inte tittat specifikt pa hur det centrala
innehallet eventuellt skiljer sig at emellan de olika arskurserna. De beskriver att det
ar samma undervisningsinnehall for eleverna oavsett om de gar i den anpassade
grundskolans tidigare del, arskurs 1-3 eller arskurs 4-6. Exempelvis kan samtliga
elever lagga pussel pa samma tillfdlle men att det da ar rast for de yngre eleverna
och undervisningstid for de aldre.

I intervju med tillforordnad rektor och tidigare tillférordnad rektor uppger de att de
ar av uppfattningen att lararna gor vad de ska, men att det inte har kontrollerats.
Vidare uppger rektorerna att lararna troligen inte har full koll pa att eleverna far
med sig det centrala innehallet i utbildningen. Skolans tillférordnade rektor (som
vid tidpunkten for tillsynen arbetat ett par veckor pa skolan) berattar att han varit
med pa lektionerna regelbundet sedan han tilltradde. Dock har han inte hunnit
folja upp att undervisningen innehaller allt som den ska dnnu, utan mest varit med
under lektionerna i undervisningen for att vara synlig och se hur de kommer igang
under dagarna.

| huvudmannens inkomna synpunkter pa tjansteanteckningen fran
verksamhetsbesoket uppges att lararna mycket vél vet vad som ar centralt innehall
i arskurs 1-3 respektive 4-6. Huvudmannen uppger att ldrarna hela tiden planerar
sin undervisning utifran kursplaner och det centrala innehallet for respektive
stadium. Huvudmannen uppger vidare att detta bor framga av bifogade
individuella utvecklingsplaner och kunskapsuppféljningar.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av elevernas individuella
utvecklingsplaner och kunskapsuppféljningar. Dokumenten beskriver dversiktligt
undervisningens innehall, men det finns exempelvis inte nagot om engelska i
amnesomradet kommunikation, eller om fotografering, film och annat digitalt
bildskapande i amnesomradet estetisk verksamhet. Inte heller gar det att utldsa i
utvarderingarna att eleverna fatt arbeta med nagot av detta. Vidare beskrivs i de
individuella utvecklingsplanerna moment och undervisningsinnehall under andra
amnesomraden dn vad kursplanernas centrala innehall visar. Det beskrivs i de
individuella utvecklingsplanerna moment sasom dans och imitationsévningar eller
danslek under dmnesomradet estetisk verksamhet istallet for i dmnesomradet
motorik.

Néar utredarna i samband med tillsynen ger exempel ur det centrala innehallet i
estetisk verksamhet ”“samtida och historiska bilder och vad bilderna berattar”
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sager lararna att de sakerstéller och beskriver hur eleverna utvecklas och att detta
dokumenteras. Om eleverna far med sig allt centralt innehall sager lararna att de
inte vet.

| intervju med tillférordnad rektor och tidigare tillférordnad rektor uppger de att en
utbildning for lararna har hallits med en konsult for att strukturera upp
utbildningen. Utbildningen behandlade dock arbetet kopplat till en enskild elev och
var mer kopplat mot bemotande snarare an utbildning som handlade om
innehallet i undervisningen.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 13 § skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare
eller forskollarare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen

Av 2 kap. 18 § skollagen framgar att om det inte finns nagon att tillga inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns
nagot annat sarskilt skdl med hénsyn till eleverna eller barnen, far en annan larare
eller forskollarare bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska i
de fall vara lamplig att bedriva undervisningen, och i sa stor utstrackning som
maijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande.
En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst ett ar i
sander.

Av 2 kap. 34 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvdsendet.

Av 10 kap. 8 § skollagen framgar att det for varje dmne ska finnas en kursplan.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar foreskrifter
om kursplaner.

Av 10 kap. 1 § skolforordningen framgar att for anpassade grundskolan géller en
laroplan enligt 1 kap. 11 § forsta stycket skollagen. Laroplanen finns i férordningen
(SKOLFS 2010:255) om laroplan fér anpassade grundskolan. Av 2 § samma
forordning framgar att Statens skolverk far meddela féreskrifter om kursplaner,
kriterier for bedomning av kunskaper och betygskriterier fér anpassade
grundskolan.

Av kursplanen for amnesomradet estetisk verksamhet anges i det centrala
innehallet for drskurs 4-6 att undervisningen bland annat ska innehalla
fotografering, film och annat digitalt bildskapande. | det centrala innehallet for
samma amnesomrade for arskurs 1-3 anges att undervisningen bland annat ska
innehalla fotografering och dverforing av bilder med hjalp av digitala verktyg (Lgra
22, 4 Kursplaner).

Av kursplanen for amnesomradet kommunikation anges i det centrala innehallet
for arskurs 4—6 samt 1-3 att undervisningen bland annat ska innehalla engelska
(Lgra 22, 4 Kursplaner).
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Av kursplanen for amnesomradet motorik anges i det centrala innehallet for
arskurs 4—6 samt 1-3 att undervisningen bland annat ska innehalla danser och
rorelser till musik (Lgra 22, 4 Kursplaner).

Av Laroplanen for anpassade grundskolan, framgar att rektor ansvarar for att
personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska
kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges majligheter att dela med sig av
sin kunskap och att lara av varandra for att utveckla utbildningen, (Lgra 22, 2.8
Rektorns ansvar).

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister avseende undervisning och larande
for eleverna vid Nossebro anpassad grundskola. Bristerna bestar i att
huvudmannen inte har sakerstallt att den personal som anvands for undervisning
av eleverna har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.
Detta innebar att det finns en risk for att elevernas utbildning exempelvis inte till
fullo omfattar laroplanen och det centrala innehallet som framgar av kursplanerna
for den anpassade grundskolan.

Huvudmannen har i svar efter kommunicering av tjansteanteckning efter bestket
uppgett att lararna ar mycket val medvetna om det centrala innehallet och att de
utgar ifran det vid planering av undervisning. Huvudmannen menar att inlamnad
dokumentation bor visa det. Det huvudmannen har anfort férandrar emellertid
inte Skolinspektionens beddomning, da detta motsags av vad 6vriga intervjuade
grupper berattat och vad som framkommit i den granskade dokumentationen.

| intervjuer med personalen som arbetar som ldrare och i intervju med
tillférordnad rektor och fore detta tillférordnad rektor framkommer att lararna inte
har full kinnedom om det centrala innehallet i kursplanerna. Det framkommer
dven av intervjuerna att innehallet i undervisningen inte skiljer sig at beroende pa
om eleverna ldser i arskurserna 1-3 eller drskurserna 4-6. De individuella
utvecklingsplanerna utgor inte en fullstandig beskrivning av det centrala innehallet
i aktuella @mnesomradens kursplaner da flera delar saknas. | de underlag som
skickats in framgar vidare exempel pa att delar av det centrala innehallet ligger
under fel kursplan vilket ytterligare tyder pa att den undervisande personalen inte
har full kinnedom om det centrala innehallet i kursplanerna.

Personalen som arbetar som larare har, utifran vad de beréttat inte heller erbjudits
stdd, handledning eller kompetensutveckling gallande planeringen av utbildningen.
Darfor beddomer Skolinspektionen att sddana informationsinsatser behover
genomféras for den personal som arbetar som larare pa skolenheten.

Vad betréaffar sjalva anstéallningen av behériga och legitimerade larare bedémer
emellertid Skolinspektionen att ingen brist foreligger. Skolinspektionen kan
konstatera att skollagen ger mojlighet for skolan att anstélla larare som saknar
foreskriven examen om det finns en generell brist pa behoriga larare. Det kan ske
under forutsattning att lararen ar lamplig, att adekvata rekryteringsatgarder
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vidtagits men inte lyckats samt att anstallningsformen for den obehorige lararen i
normalfallet ar for hogst ett lasar i taget.

Det framgar av utredningen att skolan regelmaéssigt annonserar efter ldrare men
inte annu har lyckats att anstalla ndgon. Arendet ska darfér avslutas i denna del.
Skolinspektionen vill dock framhalla vikten av att skolan fortsatt aktivt séker efter
personal som har en utbildning fér den undervisning de ska bedriva och att
undantagsbestammelsen ar avsedd att anvdandas under en begransad tid. Tillsynen
ska darmed avslutas i den del som avser anstallning av behdrig och legitimerad
personal.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare beskriver i intervju att de inte har full koll pa begreppet extra anpassningar
men att de hela tiden gor anpassningar for eleverna i undervisningen. Elevhalsan
beskriver att de upplever att lararna arbetar med extra anpassningar och ger
exempel som mojligheten for eleverna att vara i lugnande rum, hérselkapor,
tyngdvast. Det finns ocksa det sensitiva rummet om eleverna fastnar i destruktiva
monster samt mojlighet att ta extra pauser for att kunna vara ute. Aven
tillférordnad och tidigare tillforordnad rektor uppger i intervju att de ser att det
gbrs en mangd anpassningar hela tiden for eleverna i undervisningen.

| den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av infor tillsynen pa skolan
framkommer att ingen av eleverna har anmalts for utredning av sarskilt stod under
det senaste aret. Vidare framgar att ingen av eleverna har sadana insatser som
raknas som sarskilt stod.

I intervju med lararna uppger de att de inte kanner till vad sarskilt stod ar. Da
Skolinspektionen under intervjun évergripande forklarar skillnaden pa extra
anpassningar och sarskilt stod upprepar lararna att de inte hade kdnnedom om
detta. Vidare uppger lararna att de inte far ndgon hjalp gallande hur man ska gora
nar det géller exempelvis sarskilt stod. Lararna beskriver att en specialpedagog
under hostterminen 2023 varit i verksamheten vid vissa tillfallen, men det har mest
varit for att handleda lararna och déaremot ar det otydligt for ldrarna om eleverna
utretts. Lararna uppger dven att det finns en elev med enskild undervisning. Det
finns emellertid ingen dokumentation vad galler enskild undervisning for den
eleven.

| intervju med elevhélsan framgar att det saknas ett systematiskt arbete i
elevhalsan vad galler den anpassade grundskolan. Vad géller anmalan och
utredning av sarskilt stod uppger elevhéalsan att det inte finns nagra rutiner och att
de inte tror att nagon larare anmalt sarskilt stod nagon gang. Daremot har det
larmats fran habiliteringen i méten som habiliteringen sjadlva har kallat till. Det har
dock inte utretts om eleven ar i behov av stdd. Elevhdlsan berdttar ocksa det inte
tror att nagon elev skulle behova sarskilt stod i forhallande till &mnesomraden men
att det finns elever som faktiskt ar i behov av sarskilt stod av andra skal, och som
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ocksa far sarskilt stod, som enskild undervisning, men som inte har atgérdsprogram
och som inte har utretts ur det perspektivet.

| intervju med tillforordnad och tidigare tillférordnad rektor framgar att de inte tror
att lararna har kdinnedom om regelverket kring sarskilt stdd och att arbetsgangen
nog ar ganska otydlig for lararna. Rektorerna berattar i intervjun att det inte finns
nagon elev som har gatt vidare fran extra anpassningar och fatt ett beslut om
atgardsprogram pa skolenheten. Vidare har en av rektorerna fatt veta att det inte
behovds atgardsprogram i den anpassade grundskolan. Rektorerna uppger ocksa
att det, for en specifik elev som under lang tid undervisas helt enskilt, inte finns
nagon utredning eller beslut som ligger till grund for den enskilda undervisningen.
Det gjordes en specialpedagogisk utredning i oktober for eleven men att den
gjordes eftersom det tidigare inte funnits nagot sddant material infor inskrivning i
anpassad grundskola och att det efterat inte fattades nagot beslut om
atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta atgardsprogram.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 34 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nddvandiga
insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt.
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Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt
stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av
distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad
studiegdng enligt 12 §.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt
9 § for en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller
sameskolan innebara att sarskilt stdd ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt hor
till.

Av Laroplan for grundsarskolan, framgar att alla som arbetar i skolan ska
uppmarksamma och stddja elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod.
Det framgar dven att lararna har ett sarskilt ansvar for att stimulera, handleda och
ge extra anpassningar eller sarskilt stod till elever som har svarigheter och att
rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans verksamhet
utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sarskilda stod samt den hjdlp de behdver och att resursférdelningen och
stodatgarderna anpassas till den vardering av elevernas utveckling som larare gor
(Lgrsér 22, 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar).

Av forarbetena till skollagen framgar att det av 7 § forsta stycket andra meningen
foljer att en anmalan till rektor dven ska gdras om det finns sarskilda skal att anta
att extra anpassningar inte skulle vara tillrdckliga och déar sarskilt stod kan behdva
sattas in relativt omgaende, exempelvis om det stéd som ges inom ramen for den
ordinarie undervisningen inte ar tillrackligt for att en elev ska lara sig lasa. Det kan
ocksa finnas situationer dar det redan fran bérjan finns sarskilda skal for lararen att
anta att extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen inte
kommer att vara tillrackliga. Av andra meningen foljer att en anmalan till rektorn i
sadana fall ska gbras omedelbart. Sa kan t.ex. vara fallet med en elev vars
funktionsnedsattning ger upphov till ett behov av betydande anpassningar.
Detsamma kan gélla en elev med andra svarigheter, vilka kréver betydande
anpassningar som inte kan hanteras inom ramen for den ordinarie undervisningen
(prop 2013/14:160 s. 37 samt 2017/18:8 s. 82).

Skolinspektionens beddémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med arbete med att
uppmarksamma, skyndsamt utreda och vidta atgarder for att tillgodose elevers
behov av sarskilt stod.
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Skolinspektionen konstaterar att skolan saknar ett systematiskt, gemensamt och
overgripande arbete vad galler sarskilt stod. Av intervjuer framgar att larare inte
har kdinnedom om regelverket kring sarskilt stoéd och att det saknas rutiner for
anmalan om och utredning av elevers behov av sarskilt stod. Av utredningen
framgar att det finns elever som skulle kunna vara i behov av sarskilt stod men att
det inte anmalts till rektorn. Aven elevhalsan uppger att larare inte lyfter elevers
behov av stod till dem. Arbetet med sarskilt stod behdver darmed tydliggdras och
informeras om till alla berorda larare och ovrig skolpersonal, sa att larare far
kunskap om vad som géller for arbetet med sarskilt stéd och sa att eleverna far det
stdd de ar i behov av. Det ar inte endast elever som befaras inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas som ska ges stdd. Det kan dven finnas elever som har andra
svarigheter utodver rent kunskapsmassiga, som innebér att eleven behover sarskilt
stod. Det ankommer pa huvudmannen att sékerstélla att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar fér har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet.

Av utredningen framgar ocksa att det finns elever déar skolan inte har genomfort
nagon utredning av elevens stédbehov men déar elever 4nda ges ingripande
stodatgarder. Ett exempel dr en elev som har enskild undervisning, trots att det
saknas en utredning som visar att eleven har behov av atgarden. Inte heller har det
fattats beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram for eleven. En
utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska ligga till grund for elevens
stodatgarder och behover hela tiden vara aktuell och relevant for att fanga upp och
motsvara elevens aktuella stédbehov. Saval ett beslut om att utarbeta
atgardsprogram som ett beslut om att inte utarbeta ett atgardsprogram ska
dokumenteras skriftligt. Detta ar sarskilt viktigt eftersom dessa beslut kan
overklagas av vardnadshavare till Skolvdasendets dverklagandendamnd.

Avseende extra anpassningar sa framgar det inte att Essunga kommun brutit mot
bestammelserna. Tillsynen skall darfér avslutas i denna del.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foéljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Essunga kommuns verksamhet vid Nossebro anpassad grundskola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller forutsattningar for utbildning vid skolenheten,
undervisning och larande samt extra anpassningar och sarskilt stod. Det finns
darfor skal att foreldgga Essunga kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.
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X rica ek X Elin Bender Lundgren

Beslutsfattare

Signerat av: Frida Eek

Foredragande

Signerat av: Elin Bender Lundgren
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