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Huvudman

Specialpedagogiska skolmyndigheten
spsm@spsm.se

Arendet

Tillsyn av specialskolan Ekeskolan i Orebro kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Specialpedagogiska skolmyndigheten att senast mandag den 6 maj 2024 ha vidtagit
nedan angivna atgarder avseende brister rérande arbetet med att utarbeta
atgardsprogram for elever som ges sarskilt stod och att ge studiehandledning pa
modersmalet. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas
till Skolinspektionen.

Om Specialpedagogiska skolmyndigheten inte foljer detta forelaggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ska vidta foljande atgarder

Utarbeta atgérdsprogram fér elever som ska ges séarskilt stéd

Se till att fatta beslut om atgardsprogram for de elever som ges sarskilt stod.
Rektorn ska dokumentera hur manga elever som, under perioden 15 november
2023 till och med 22 april 2024, ges sarskilt stéd och hur manga elever som har ett
atgardsprogram. Denna dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder den 6 maj 2024. (3 kap. 9 § skollagen)
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Studiehandledning pa modersmalet

Se till att de elever som beddmts vara i behov av studiehandledning pa
modersmalet ges sadan studiehandledning utifran elevernas behov. Huvudmannen
ska i samband med redovisningen inkomma med en sammanstélining éver behovet
av studiehandledning pa modersmalet vid skolenheten. Sammanstallningen ska
visa vilka sprak det finns behov av, hur manga elever som har behovet i dessa sprak
samt hur behovet tillgodoses. (5 kap. 4 § skolférordningen [2011:185])

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar, anmalan
till rektorn om eventuellt behov av sarskilt stod, utredning om behov av sarskilt
stod och atgardsprogrammens utformning.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkodping. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for arendet (dnr SI 2023:7374) i de handlingar som séands in.

Om arendet

Skolinspektionen har hésten 2023 inlett en tillsyn av Ekeskolan i Orebro kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Ekeskolan foljer
gallande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stéd samt delar av stod
till nyanlanda elever.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med ldrare, personal i elevhalsan och
rektorn mellan den 7 och 14 november 2023. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. anmalan om behov av sarskilt stéd, utredning om
behov av sarskilt stod och atgardsprogram. Huvudmannen har yttrat sig dver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stoéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra foérfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Forelaggande
Utarbeta atgardsprogram for elever som ska ges sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentstudier och intervju med rektorn framgar att det finns en elev som
ges sarskilt stod, men som inte har ett atgardsprogram. En utredning om behov av
sarskilt stod ar genomford och den visar att eleven behover sarskilt stod. Eleven
hade tidigare ett atgardsprogram, som avslutades den 15 juni 2023. Vid
utvarderingen av det tidigare atgardsprogrammet beslutades att
atgardsprogrammet skulle avslutas och att ett nytt atgardsprogram skulle
utarbetats, men det har inte skett. Av dokumentstudier och av rektorns utsaga
framgar vidare att det finns ett utkast till ett atgardsprogram, men att rektorn annu
inte beslutat om det eftersom rektorn invantar synpunkter fran elevens
vardnadshavare.

Av dokumentstudier, intervju med rektorn och elevhélsan framgar vidare att flera
av de elever som har ett aktuellt atgdrdsprogram ocksa hade ett atgardsprogram
under varterminen 2023. Dessa atgardsprogram avslutades under slutet av
varterminen 2023, varvid det beslutades att nya atgardsprogram skulle utarbetas
for respektive elev. Nya atgardsprogram utarbetades for respektive elev forst
mellan den 11 oktober och den 26 oktober 2023. Av intervju med rektorn, personal
i elevhalsan och larare framgar att eleverna gavs sarskilt stod efter att deras
respektive atgardsprogram avslutades i slutet av varterminen 2023 fram till dess
att ett nytt atgardsprogram utarbetades for dem i oktober 2023, trots att de inte
hade ett aktuellt atgdrdsprogram under denna period.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stoéd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt
stod ska ges 1. i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, 2. i form av
distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller 3. i form av
anpassad studiegang enligt 12 §. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3
kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning
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Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att se till att
atgardsprogram upprattas for alla elever som ges sarskilt stod. Utredningen visar
att det finns elever pa skolan som ges sarskilt stod, men som inte har ett
atgardsprogram. Det ska utarbetas ett atgardsprogram for alla elever som ges
sarskilt stod. Om det vid utvardering av ett atgardsprogram beslutas att
atgardsprogrammet ska avslutas och att ett nytt ska utarbetas maste det saledes
ske omgdende om eleven fortsatt ska ges sarskilt stdd. Nar det inte fattas sadana
beslut uteblir den enskildes mojlighet att dverklaga och pa sa vis paverka sin
utbildning.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med larare och rektorn framgar att inte alla elever som har behov av
studiehandledning pa modersmalet ges det. Det framgar att det finns en elev som
har behov av studiehandledning pa ukrainska for att fa &mnesspecifika begrepp
forklarade och for att komma langre i sin kunskapsutveckling. Rektorn uppger i
intervju att orsaken till att eleven inte ges studiehandledning pa modersmalet ar
att skolan anséker om studiehandledning pa modersmalet genom Orebro kommun
och att kommunen enbart tar emot ansdkningar under varterminen for elever som
ska ges studiehandledning pd modersmalet under héstterminen.

Rattslig reglering

Av skolforordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behoéver det. En elev som ska erbjudas
modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa
ett annat sprak an modersmalet far ges studiehandledning pa det spraket i stillet
for pd modersmalet, om det finns sarskilda skal. Studiehandledning enligt férsta
eller andra stycket far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren &r atskilda i rum men
inte i tid, om det inte finns nagon lamplig person inom skolenheten som kan ge
studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstalla en sadan. (5 kap. 4 § skolférordningen [2011:185]).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolenhetens arbete med att ge
elever, som har behov av det, studiehandledning pa modersmalet. Tillsynen visar
att det finns en elev som har behov av studiehandledning pa ukrainska, men som
inte ges det. For den enskilde eleven kan studiehandledning pa modersmalet gora
det mojligt for eleven att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning
som minst ska uppfyllas i ett eller flera dmnen dven om eleven inte klarar att folja
undervisningen pa svenska. Att alla elever som har behov av det, inte erbjuds
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studiehandledning innebar darmed att alla elever inte ges samma mojligheter att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning som minst ska uppfyllas.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Specialpedagogiska skolmyndighetens verksamhet vid Ekeskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller utarbetande av atgardsprogram och
studiehandledning pa modersmalet. Det finns darfor skal att foreldgga
Specialpedagogiska skolmyndigheten att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Extra anpassningar och anmalan till rektorn

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med larare, personal i elevhalsan och rektorn framgar att lararna ger
elever, som har behov av det, extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Av intervju med ldrarna och elevhélsan framgar att exempel pa
extra anpassningar som anvands bland annat ar time-timer, bildstod, tekniska
hjalpmedel och forstoringar. Vidare framgar att lararna anmaler till rektorn om det
kan befaras att en elev, trots extra anpassningar, inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stédet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Detta galler elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet. (3 kap. 5 §
skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
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framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddomning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3
kap. 7 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omr&de. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Utredning om en elevs behov av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med larare, personal fran elevhalsan och rektorn framgar att rektorn
ser till att det startas en utredning om elevens behov av sarskilt stod for varje
anmalan om sarskilt stod som inkommer till rektorn. Av intervjuerna framgar ocksa
att elevhalsan ansvarar for utredningar om en elevs behov av sarskilt stod. Vidare
framgar att samtliga elever som efter utredning bedémts ha behov av sarskilt stod
ges sadant stod.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Atgardsprogrammens utformning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av dokumentstudier som Skolinspektionen genomfort vid skolenheten samt av
intervju med rektorn och larare framgar att eleven och elevens vardnadshavare ges
mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Av intervju med rektorn
framgar dven att elev och vardnadshavare far ta del av atgardsprogrammet. Av
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Skolinspektionens dokumentstudier framgar vidare att atgardsprogrammen vid
skolenheten innehaller uppgift om datum samt ansvarig for uppfoéljning och
utvardering av atgardsprogrammet, information om hur vardnadshavaren kan
overklaga, elevens individuella behov av sarskilt stod, hur behovet ska tillgodoses
samt nar beslutet ar fattat och vem som fattat beslutet om atgardsprogram. Det
framgar att det ar rektorn som har fattat beslut om samtliga atgardsprogram.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt
stdd ska ges 1. i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, 2. i form av
distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller 3. i form av
anpassad studiegang enligt 12 §. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit
beslutanderatten till i stallet besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas. (3
kap. 9 § skollagen)

Ett beslut om atgardsprogram som fattas av rektorn far dverklagas hos
Skolvdsendets dverklagandenamnd (28 kap. 16 § skollagen).

| drenden enligt skollagen som avser myndighetsutévning mot ndgon enskild ska
vissa bestammelser i forvaltningslagen tillampas, daribland bestdmmelser om
dokumentation och motivering av beslut samt om underrattelse om beslutets
innehall och hur ett 6verklagande gar till (29 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i

denna del.
X Christina Hjalmarsson X Victoria Bedoire
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Christina Hjalmarsson Signerat av: Victoria Bedoire

| arendets slutliga handlaggning har dven utredare Catharina Bjork och Henrik Helmér medverkat.



