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Hudiksvalls kommun
kommun@hudiksvall.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Iggesunds skola i Hudiksvalls kommun.

Beslut

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Hudiksvalls kommun att senast den 13 maj 2024 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rérande utredning av sarskilt stod, atgardsprogram och
anpassad studiegang. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Om Hudiksvalls kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Hudiksvalls kommun ska vidta foljande atgarder

1. Forvarje anmalan om behov av sarskilt stéd som inkommer till rektorn ska
rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana
anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den 12 februari till
den 7 maj 2024, vilken elev anmalan avser samt vilket datum en utredning
har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen (3 kap. 7 § skollagen).

2. Rektorn ska se till att starta utredningar avseende angivna elva elevers
(elev b, 12,15, 16, 17, 19, 23, 31, 34, 35 och 38) behov av sarskilt stod.
Rektorn ska dokumentera vilket datum utredningarna har startats for
dessa elever. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen (3 kap.
7 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umead, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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3. Forvarje sadan utredning om sarskilt stdd som avslutas innan den 7 maj
2024 ska rektorn, eller den som rektorn overlatit beslutanderatten till,
fatta beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn
ska dokumentera hur manga sadana beslut som fattats under perioden
den 12 februari till den 7 maj 2024 samt vilka elever besluten avser. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen (3 kap. 9 § skollagen).

4. Setill att rektorn, eller den som rektorn Overlatit beslutanderatten till,
fattar ett beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram
avseende elev 39. Beslutet ska ges in till Skolinspektionen (3 kap. 9 §
skollagen).

5. Se till att beslut om atgardsprogram fattas av rektorn i de fall dar rektorn
inte kan Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan. Huvudmannen ska
redogodra for hur huvudmannen sakerstallt att beslut om atgardsprogram
enbart fattas av personer med beslutanderatt (3 kap. 9 § skollagen).

6. Setill att det i skolans atgardsprogram anges vem som ansvarar for att
utvardera atgardsprogrammen. Huvudmannen ska inkomma med tre
aktuella beslut om atgardsprogram (3 kap. 9 § skollagen).

7. Sékerstélla att eventuella beslut om anpassad studiegang innehaller en
klargérande motivering utifran rekvisitet att beslut om anpassad
studiegang far fattas om det sarskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsattningar samt att besluten innehaller
uppgifter om vilka avvikelser som gors fran den timplan och de &mnen och
mal som annars galler fér utbildningen. Fattade beslut i denna del som
avser angivna atta elever (elev 13-20) ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 9
och 12 §§ skollagen, 29 kap. 10 § skollagen samt 32 § forvaltningslagen
(2017:900)).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen Hudiksvalls kommun
en anmarkning avseende brister rérande anvandande av nationella
kartlaggningsmaterial i forskoleklassen och franvaro. Hudiksvalls kommun ska
senast den 13 maj 2024 vidta de dtgarder som huvudmannen beddmer ar
nodvandiga for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser undervisningstid.
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen,
Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for arendet,
2023:9775, i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har i slutet av hostterminen 2023 inlett en tillsyn av Iggesunds
skola i Hudiksvalls kommun. | tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om
verksamheten vid Iggesunds skola féljer gallande bestdmmelser om extra
anpassningar och sarskilt stod, garantin for tidiga stodinsatser, franvaro och
undervisningstid.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever och larare pa plats pa
skolan den 16 och 17 januari 2024 samt digitala intervjuer med personal i
elevhalsan, rektorn och bitrddande rektorer den 18 januari 2024. Som en del av
tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat utredningar om sarskilt
stod, atgardsprogram och beslut om anpassad studiegang. Huvudmannen har
yttrat sig Over allt material av betydelse for beslutet.

| de fall enskilda elever omnamns i beslutet framgar vilken elev som avses i bilaga
till protokoll, aktbilaga 5 i arendet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med
stod av skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten.

Forelaggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna, elevhalsan och rektorn beskriver att nar lararna ser att en elev riskerar att
inte nd malen satter lararna in extra anpassningar. Vid behov modifieras de extra
anpassningarna utifran diskussioner med 6vriga larare samt vid elevhalsomoten
dér bland annat rektorn deltar. | samband med elevhédlsomoéten kan det daven
beslutas att en elev ska utredas for sarskilt stod.

Vissa larare och elevhélsan beskriver att det avgérande for om en utredning om
sarskilt stod ska startas &r om de extra anpassningar som en elev far inte medfor en
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progression. Andra ldrare uppger dock att det saknas en tydlig rutin kring nar en
utredning om sarskilt stod ska startas. Det finns dven larare som uppger att skolan
inte startar en utredning om sarskilt stdd om de ser att anledningen till att en elev
har svart att na malen ar att eleven har sprakliga svarigheter. Elevhélsan och
rektorn delar emellertid inte den bilden. Ladrarna namner harvid elev 6, som har
sprakliga svarigheter och uppmarksamhetsproblematik. Av elevens betyg framgar
att elev 6 saknade godkant betyg i tio dmnen bade var- och hostterminen 2023,
dven om det till viss del ar olika @mnen som eleven inte nar malen i.

Av intervju med larare samt av elevens betyg framgar att elev 12 hade en negativ
kunskapsutveckling mellan var- och hostterminen 2023 samt att eleven har hog
franvaro. Aven elev 21, 22, 23, 34 och 35 har hég franvaro som medfér att
eleverna halkar efter kunskapsmassigt samt har medfort att de av eleverna som
erhaller betyg fick streck i vissa @mnen under hostterminen 2023. Elev 31 och 38
har extra anpassningar sedan i vart fall borjan av héstterminen 2023, men lararna
ser inte att de extra anpassningarna ger effekt. Lararna och elevhalsan uppger att
dessa elever har lyfts vid elevhdlsomoten. Elevhilsan uppger dock att ingen
utredning om sarskilt stdd har startats avseende elev 6, 12, 23, 31, 34, 35 och 38.
For elev 21 och 22 pagar utredningar om sarskilt stod. For elev 22 startades
utredningen under mitten av hostterminen 2023 och for elev 21 blev en
franvaroutredning klar vid arsskiftet 2023/24 som visar att en utredning om sarskilt
stod behover genomforas.

Lararna, elevhalsan och rektorn beskriver att nar det beslutats att en utredning om
sarskilt stod ska genomfoéras ar det elevens mentor, pa skolan kallad processledare,
som ansvarar for utredningen men att specialpedagog alltid involveras i den
utstrackning som behdvs. Specialpedagog skriver sedan atgardsprogram
tillsammans med elev, larare och ibland processledare. Lararna uppger att eleverna
far det sarskilda stod som framgar av elevernas atgardsprogram. Det ar
processledare och specialpedagog som ansvarar for uppfoljning och utvardering av
atgardsprogram och som satter datum for nésta utvardering.

Elevhalsan uppger att elev 11 utreddes for sarskilt stod varterminen 2023, att
utredningen blev klar i juni 2023 och att ett atgdrdsprogram nu haller pa att
utarbetas. Elevhalsan uppger vidare att eleven inte har haft nagot atgardsprogram
under héstterminen 2023. Rektorn uppger dock att beslut om atgardsprogram har
tagits i oktober 2023. For elev 39 ar en utredning om sarskilt stod klar och det har
bestamts att det inte ska upprattas nagot atgardsprogram utan att skolan ska
arbeta vidare med extra anpassningar. Rektorn uppger att skolan inte har fattat
nagot beslut om att inte utarbeta ett atgardsprogram for eleven eftersom
utredningen genomforts som underlag till en utredning som genomfors av en
extern aktor. Elevhalsan och rektorn uppger dock att skolan brukar fatta beslut om
att inte utarbeta atgardsprogram nar en utredning om sarskilt stod visar att en elev
inte behover sadant stod.

Lararna, elevhalsan och rektorn uppger att det férekommer att beslut om anpassad
studiegang fattas utan att ha féregatts av en utredning om sarskilt stod. Ett sadant
beslut kan exempelvis fattas i samrad med externa aktorer. Elev 15, 16, 17 och 19
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har beslut om anpassad studiegang men har inte utretts for sarskilt stod. For elev
13, 14 och 20, som har nu géllande beslut om anpassad studiegang, pagar
utredningar om sarskilt stod.

Skolinspektionen har tagit del av tre beslut om anpassad studiegang. | besluten
anges vilken period besluten avser. | ett beslut anges att berord elev slutar tidigare
pa torsdagar och i ett annat att berdrd elev borjar och slutar tidigare vissa dagar. |
det tredje beslutet anges mellan vilka tider eleven har undervisning i skolan samt
att eleven 6vrig tid arbetar med skoluppgifter pa distans utifrdn maende och ork.
Rektorn uppger att ett av de beslut om anpassad studiegang som lamnats till
Skolinspektionen ser ”luddigt ut”, men forklarar att anledningen till detta ar att
elevens maende gar i skov vilket goér den anpassade studiegangen svar att
konkretisera.

Skolinspektionen har tagit del av sex beslut om atgardsprogram. Av
atgardsprogrammen framgar elevens behov av sarskilt stod samt vilka atgarder
som ska vidtas for att tillgodose behovet. Det framgar dven om eleven och elevens
vardnadshavare har medverkat vid utarbetandet av atgardsprogrammet. Datum for
utvardering framgar, men inte vem som ansvarar for utvarderingen. Det framgar
dven att bitradande rektor i forekommande fall tagit beslut om anpassad
studiegang och enskild undervisning.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta
anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det
ska tillgodoses framgd. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska
féljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far
inte Overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt
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stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av
distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 §. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover
sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i
stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den timplan samt
de dmnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). |
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade studiegangen
utformas sd att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar maijligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i arenden som avser myndighetsutovning mot
nagon enskild tilldmpas bland annat 32 § forvaltningslagen. Enligt forarbetena
galler paragrafen bland annat nar beslut fattas i arenden om sarskilt stod (prop.
2009/10:165 s. 928).

Enligt 32 § forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt satt innehalla en klargérande motivering om det inte ar
uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstandigheter som varit avgérande for
myndighetens stallningstagande.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Iggesunds skolas arbete med att
utreda elever i eventuellt behov av sarskilt stéd samt i arbetet med
atgardsprogram och anpassad studiegdng.

Av utredningen framgar att lararna lyfter elever med svarigheter vid
elevhdlsomoten dar rektorn deltar och att det i samband med detta kan beslutas
att en utredning om sarskilt stod ska startas. Utredningen visar dock att det finns
elever som har lyfts pa elevhalsomotena men dar en utredning om sarskilt stod
inte har startats trots att forutsattningarna fér en sddan utredning ar uppfyllda,
eller dar en utredning har startats for sent. Detta géller i vart fall eleverna 6, 12, 21,
22,23, 31, 34, 35 och 38. Skolinspektionens utredning visar att dessa elever endera
inte uppvisar en kunskapsmassig progression trots att skolan arbetat med extra
anpassningar under i vart fall en termin, eller har andra svarigheter i sin
skolsituation i form av en sa omfattande franvaro att den paverkar elevernas
maluppfyllelse. Att en utredning om sarskilt stéd inte alltid startas trots att
forutsattningarna for en sadan utredning ar uppfyllda utgor en brist.

Det framgdr dven att det finns elever pa skolan som inte har utretts for sarskilt stod
men som har sarskilt stéd i form av beslut om anpassad studiegang, vilket utgor en
brist. Detta galler i vart fall elev 13, 14, 15, 16, 17, 19 och 20. Da beslut om
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anpassad studiegang ar en ingripande atgard som kan fa stor betydelse for en elevs
framtida skolgang ar det av storsta vikt att ett sddant beslut alltid foregas av en
utredning om sarskilt stéd. Vidare utgor det en brist att skolans beslut om
anpassad studiegang inte ar tillrackligt konkretiserade. Det framgar inte vilken
avvikelse fran gallande timplan och de @mnen och mal som annars galler for
utbildningen som besluten innebar samtidigt som besluten saknar en klargérande
motivering till varfor eleverna ar i behov av anpassad studiegang.

Skolinspektionen beddmer vidare att det utgdr en brist att skolan inte alltid tar ett
beslut om atgardsprogram eller ett beslut om att inte utarbeta atgardsprogram nar
en utredning om sarskilt stod har avslutats, eller att ett sadant beslut fattas forst
flera manader efter att utredningen har avslutats. Detta géller i vart fall eleverna 11
och 39.

Skolinspektionen beddmer slutligen att det utgdr brister att det inte framgar av
inkomna atgardsprogram vem som ansvarar for att utvardera atgardsprogrammen
samt att bitrddande rektor i forkommande fall har tagit beslut om atgardsprogram
som innebdr att sarskilt stod ska ges i form av anpassad studiegang eller som
enskild undervisning.

| 6vriga delar har det inte framkommit att det finns brister i Iggesunds skolas
arbete med extra anpassningar och sarskilt stod.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten.

Hudiksvalls kommuns verksamhet vid Iggesunds skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller utredning av elever i behov av sarskilt stdd,
atgardsprogram och anpassad studiegang. Det finns darfor skal att forelagga
Hudiksvalls kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Garantin for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna uppger att de nationella kartldggningsmaterialen och bedémningsstdden
brukar anvandas i forskoleklassen och i drskurs 1. | forskoleklassen har ”Hitta
matematiken” genomférts under hostterminen 2023 och resultatet blev klart i
december 2023. Lararna och elevhalsan uppger dock att samtliga delar av ”Hitta
spraket” inte har genomforts vid Skolinspektionens intervjuer, den 16 till den 18
januari 2024. Enligt en ladrare som undervisar i forskoleklassen har larare och
specialpedagog gatt igenom resultaten av kartlaggningen i matematik var for sig
och ska nu gd igenom dem tillsammans. Det har framkommit att det finns en elev
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som riskerar att inte na malen i matematik, varfor det i samrad med
specialpedagogisk kompetens beslutats att eleven ska arbeta i en mindre grupp.

Elevhalsan uppger att de nationella bedémningsstoden i matematik och svenska
anvandes i arskurs 1 under hostterminen 2023 och att det da framkom att det finns
elever som riskerar att inte nd malen. Larare och specialpedagogisk kompetens har
gjort en analys av resultaten och det har genomforts insatser i arskurs 1 som har
gett fina resultat satillvida att berorda elever nu nar malen i fler av
beddmningsstddens delar an tidigare.

Lararna som undervisar i lagstadiet uppger att det fanns elever i arskurs 3 under
ldsaret 2022/23 som hade extra anpassningar i svenska, svenska som andrasprak
och matematik. Lararna beskriver att det gjordes en uppfoéljning av de extra
anpassningarna i slutet av arskurs 3 samt att information om extra anpassningar
och hur de fungerat lamnades till lararna i arskurs 4 vid ett mote dar bland annat
specialldrare deltog. Lararna som undervisar i mellanstadiet bekraftar att de fatt ta
del av informationen.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 4 § skollagen ska det géras en sarskild bedémning av en elevs
kunskapsutveckling i forskoleklassen och lagstadiet om det utifran anvandning av
ett nationellt kartldggningsmaterial eller bedémningsstod finns en indikation pa att
eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for bedémning av kunskaper for arskurs
1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik. Om det efter en sadan
beddmning kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for
beddmning av kunskaper som géller for grundskolan, ska det skyndsamt planeras
sadant stdd som anges i 5 § eller goras en anmalan till rektorn enligt 7 §.

Enligt 4 kap. 4 a skollagen ska ansvarig férskollarare eller larare samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedomning enligt 4 §,
vid planering av stdd som anges i 5 § nar det upptacks att sadant stod behover ges
i svenska, svenska som andrasprak eller matematik i forskoleklassen eller 1agstadiet
samt vid uppféljning enligt 4 b §.

Enligt 4 kap. 4 b § skollagen ska det i slutet av lagstadiet i grundskolan genomféras
en uppfoéljning av sddant stéd som getts enligt 5 § i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppfoljning ska dverforas till den
ldrare som ska ansvara for eleven i ndsta arskurs.

Av 8 kap. 2 § skolforordningen (2011:185) och 3 och 5 §§ Skolverkets foreskrifter
om obligatoriska nationella kartldggningsmaterial i spraklig medvetenhet och i
matematiskt tdnkande (SKOLFS 2019:16) framgar att Skolverkets
kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet och i matematiskt tdnkande ska
anvandas vid avstamningstillfallen under hostterminen i férskoleklassen.

Av 9 kap. 22 b § skolférordningen och 3 och 5 §§ Skolverkets foreskrifter om
obligatoriska nationella beddémningsstdd i svenska, svenska som andrasprak och
matematik i arkurs 1 (SKOLFS 2016:66) framgar att beddémningsstod i las- och
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skrivutveckling samt taluppfattning ska anvandas vid avstamningstillfallen under
bade hostterminen och varterminen i arskurs 1.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det utgor en brist att Skolverkets
kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet inte anvants fullt ut vid
Skolinspektionens besok pa skolan i januari 2024.

| 6vrigt har det inte framkommit annat an att verksamheten vid Iggesunds skola
uppfyller forfattningarnas krav vad géller garantin for tidiga stodinsatser.

Franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér beddomningen

Eleverna och lararna uppger att berérd elevs vardnadshavare far information néar
en elev ar ogiltigt franvarande fran en lektion. Lararna beskriver att
vardnadshavare kan fa information om franvaro genom skolans digitala system
eller pa annat satt. Lararna i de yngre arskurserna uppger att kontakt med
vardnadshavare tas omgaende, samma lektion, medan lararna i de dldre
arskurserna uppger att kontakt i vart fall tas innan dagen ar slut.

Lararna, elevhalsan och rektorn uppger att skolan haller koll pa elevers franvaro
genom att kuratorerna gér sammanstallningar 6ver franvaro som skickas till
mentorerna/processledarna. Processledarna ser sedan éver om det finns nagon
uppenbar orsak till franvaron, som exempelvis sjukdom. Om en elev &r franvarande
tre dagar i foljd, alternativt har en franvaro 6ver 15 procent pa en manad,
kontaktas vardnadshavare. Efter den initiala kontakten, som ar steg 1 i
narvarorutinen, gar skolan vidare till steg 2, vilket &r mote med elev,
vardnadshavare och processledare. Lararna, elevhéalsan och rektorn beskriver att
en enklare kartlaggning av orsakerna till en elevs franvaro gors i steg 2. Om
franvaron inte blir battre efter det gar skolan 6ver till steg 3 i rutinen dar rektorn
och elevhalsan kopplas in och en férdjupad utredning av orsakerna till elevens
franvaro genomfors. | samband med detta gors dven en anmalan till Hudiksvalls
kommun. Lararna uppger att en utredning av orsakerna till en elevs franvaro
startar i steg 2, medan elevhalsan och rektorerna uppger att utredningen startar i
steg 3.

Skolinspektionen har efter skolbesoket tagit del av Hudiksvalls kommuns
narvarorutin. Av rutinen framgar bland annat att steg 1 ska genomféras nar en elev
haft en franvaro pa 6ver 15 procent under en manads tid samt att steg 2 ska
genomforas om elevens franvaro fortsatt ligger dver 15 procent vid nasta
avstamningstillfalle, eller om strofranvaron fortgadr. Det framgar vidare att mentor i
steg 2 ska gora en enkel kartlaggning enligt en specifik blankett, som inte bifogats
utredningen, for att forsta vad som orsakar franvaron. Darefter ska mentor i
samarbete med elev och vardnadshavare goéra en dverenskommelse om insatser
som kan ge stod for 6kad narvaro. Om en elevs franvaro fortsatter att ligga 6ver 15
procent under tre manaders tid, alternativt om franvaron plotsligt blir omfattande
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eller total, ska steg 3 genomfodras. | steg 3 ska rektorn ta beslut om att skyndsamt
utreda orsakerna till elevens upprepade och langre franvaro samt informera
huvudmannen om att en utredning har inletts.

Skolinspektionen har i utredningen stallt fragor om elever med hog skolfranvaro,
bland annat elev 4, 21, 34 och 35. Utifran detta framgar att skolan hanterar elever
med hog franvaro enligt skolans rutin samt att skolan darigenom utreder orsakerna
till elevers franvaro samt satter in atgarder for att 6ka elevernas néarvaro i skolan.
Det framgdr dven att skolan vid behov samverkar med externa aktorer kring elever
med hog skolfranvaro.

Skolinspektionen har dven stallt fragor om eleverna 22 och 23, som bada har hog
franvaro.

Av elev 22:s betyg framgar att eleven har gatt fran inga till sex streck mellan var-
och hostterminen 2023. Lararna uppger att elev 22 hade franvaro redan under
ldsdret 2022/23, men att orsakerna till elevens franvaro inte utreddes och att
franvaron okade under héstterminen 2023. Elevhalsan uppger att en utredning av
orsakerna till elevens franvaro pabdrjades nar eleven inte kom till skolan i
september 2023 samt att utredningen fortfarande pagar och nu haller pa att
sammanstallas. Skolan har dock inte hunnit vidta nagra atgarder utifran resultatet
av utredningen. Det pagar dven en utredning av elevens behov av sarskilt stod och
skolan har haft ett méte med externa aktorer.

Av elev 23:s betyg framgar att eleven har gatt fran inga till tre streck mellan var-
och hdstterminen 2023. Lararna och elevhalsan uppger att skolan har gjort steg 2 i
narvarorutinen. Elevhalsan uppger att elevens franvaro mestadels har tilltagit
under hostterminen 2023, medan lararna uppger att elevens néarvaro blev lite
battre efter ett forsta mote kring elevens franvaro for att sedan forsamras igen
innan jul 2023. Lararna och elevhédlsan uppger att skolan nu ska genomfoéra steg 3 i
narvarorutinen, men att detta har forsenats av att det varit svart att fa till ett mote
med elevens vardnadshavare. Elevhalsan berattar vidare att eleven hade franvaro
redan under lasaret 2022/23 samt under tidigare lasar. Elevhélsan uppger att
anledningen till att elevens franvaro utreds forst nu ar att skolans narvarorutin ar
forhallandevis ny och att det har tagit tid att komma igang med rutinen. Elevhalsan
uppger vidare att varje steg i ndrvarorutinen tar tid och att det i steg 2 ingar tre
omgangar av insatser som tar minst tre manader att genomféra. Processen kan
dock ta langre tid om det ar svart att fa till behovliga moten.

Rektorn uppger att franvaron for elev 22 och 23 har eskalerat efter det att
Hudiksvalls kommuns narvarorutin upprattades.

Rattslig reglering

Enligt 7 kap. 17 § forsta stycket skollagen ska en elev i grundskolan delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli. Av bestdmmelsens fjarde stycke foljer att om en elev i
grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
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varit franvarande. Om det finns sarskilda skal behover elevens vardnadshavare inte
informeras samma dag.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i bland annat
grundskolan, oavsett om det ar frdga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehdévligt. Utredningen ska
genomfobras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan. Om foérutsattningarna for en utredning om sarskilt stéd enligt 3 kap. 7 §
ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron skyndsamt anmals till
huvudmannen.

| forarbetena till bestimmelsen framhaller regeringen att en utredning av
orsakerna till en elevs franvaro alltid maste baseras pa elevens hela situation.
Regeringen framhaller vidare att enligt Skolverkets allmdnna rad (Skolverket,
Arbetet med att framja narvaro och att uppmarksamma, utreda och atgarda
franvaro i skolan, s. 22) beror en elevs omfattande franvaro ofta pa en komplex
situation med olika slags problem som kan réra bade hem och skola. Manga av
orsakerna kan vara skolrelaterade och krava atgarder i skolan. Samtidigt kan
hemforhallandena vara svdra och i vissa fall forekommer det att vardnadshavaren
inte bidrar till, eller pa grund av sociala orsaker inte har maojlighet att se till, att
eleven gar till skolan. Det férekommer ocksa att organisatoriska faktorer ar orsaken
till en elevs langvariga franvaro. Exempel pa detta kan vara brister i
franvarorapportering, lag grad av lararkontakt, haltimmar, lararbyten, brister i
larandemiljon eller otydlig ansvarsfordelning bland vuxna i skolan. Utdver dessa
exempel nédmner regeringen att det aven kan finnas fall dar vardnadshavare
medvetet haller barn borta fran skolan, exempelvis vid en utlandsresa dar eleven
inte beviljats ledighet eller p.g.a. psykisk ohalsa. | vissa extrema fall kan det vara
fraga om hedersfortryck och att barnet blivit bortfért fran landet (prop.
2017/18:182 s. 58).

| forarbetena framhaller regeringen vidare att frdgan om hur omfattande en
utredning av franvaro behover vara maste avgoras i det enskilda fallet. Som
Skolverket papekar kan det i vissa fall racka med en enklare utredning. Ett exempel
pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begédra ett lakarintyg. | andra fall kan
det beho6va utredas om elevens franvaro beror pa en for eleven otillfredsstallande
larandemiljo, t.ex. bristande bemotande eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje
elevs forutsattningar ar olika och orsakerna till franvaro ar mangfacetterade kravs
det i andra fall en mer omfattande utredning av vad som har orsakat franvaron for
den enskilde eleven. Detta forutsatter att bade skolpersonal och personal inom
elevhalsan har kunskap om riskfaktorer for franvaro, om upptackt och atgarder
samt kannedom om beprovad erfarenhet och forskning om franvaro. Den nya
bestammelsen foreslas inte innehalla nagra detaljerade krav pa hur utredningen
om franvaro ska genomforas. Fokus vid utredningen bor vara pa att kartlagga
orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in
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atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster (prop.
2017/18:182 5. 59 f.).

| 7 kap 21 § andra stycket skollagen anges att hemkommunen i fragor som ror
skolpliktiga elever som avses i 19 a § vid behov ska samordna insatser med
samhiéllsorgan, organisationer eller andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen foljer att huvudmannen ska se till att eleverna i dess
grundskola fullgér sin skolgang.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Iggesunds skolas arbete med att
skyndsamt utreda orsakerna till elevers franvaro samt anmala till huvudmannen att
en sadan utredning har startats.

Av utredningen i drendet framgar att det finns rutiner kring hur skolan ska ga
tillvaga for att utreda hog franvaro samt att rutinerna ar férankrade hos
personalen. Det framgar vidare att elever med problematisk franvaro
uppmarksammas och att skolan arbetar med dessa elever enligt gallande rutin.
Utredningen visar dock att det finns elever, i vart fall elev 22 och 23, dar skolan ser
ett behov av att genomfoéra en fordjupad utredning av orsakerna till elevernas
franvaro. En sddan utredning har emellertid inte hunnit genomforas for berdrda
elever trots att bada eleverna har haft frdnvaro sedan ldsaret 2022/23 som under
hostterminen 2023 eskalerat sa till den grad att franvaron paverkat elevernas
kunskapsutveckling. Skolinspektionen beddémer mot denna bakgrund att skolan
inte utrett orsakerna till dessa elevers franvaro i behovlig utstrackning tillrdckligt
skyndsamt, vilket utgoér en brist.

Skolinspektionen bedémer vidare att det utgor en brist att en anmalan till
huvudmannen om att en utredning av orsakerna till en elevs franvaro har paborjats
gors forst i steg 3 i skolans narvarorutin, i samband med att skolan startar en
fordjupad utredning. Utredningen visar att skolan genomfor en enklare
kartlaggning av orsakerna till en elevs franvaro redan i steg 2. Skolinspektionen
beddmer att en utredning av orsakerna till en elevs franvaro paborjas i steg 2,
varfor en anmalan till huvudman behover goras redan i detta skede.

Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla att dven om det ar positivt att
skolan har en tydlig och val férankrad rutin vad géller arbetet med franvaro, ar det
viktigt att skolans arbete med franvaro har en flexibilitet som mojliggor att skolan
kan agera snabbare nar situationen sa kraver.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldela en huvudman som star
under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6évertradelser av vad som
galler for verksamheten. Huvudmannen &r da skyldig att inom viss tid atgarda de
brister som foranlett anmarkningen. Hudiksvalls kommuns verksamhet vid
lggesunds skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller anvdandande av
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nationella kartlaggningsmaterial i forskoleklassen och franvaro. Utredningen visar
emellertid att verksamheten vid skolan uppfyller forfattningarnas krav avseende
dessa omraden i flera, om &n inte alla, delar. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga och finner darfor skal att tilldela
Hudiksvalls kommun en anmarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Eleverna och lararna uppger att nar ordinarie personal ar franvarande tacker
lararna upp for varandra, eller sa kan undervisningsgrupper slas ihop. | hogstadiet
forekommer det dven att lektioner stélls in, men ldrarna och rektorn uppger att
detta sker séllan. Lararna beskriver att den personal som éar franvarande vanligen
skriver i skolans laroplattform vad eleverna férvantas gora, men att eleverna daven
kan fa en annan lektion an den som schemalagts. Lararna i arskurs 4 och 5 uppger
att detta sker minst tva ganger i veckan. Exempelvis har lektionerna i musik bytts ut
mot andra lektioner vid fyra till fem tillfallen under hostterminen 2023 for bade
arskurs 4 och 5, och eleverna far inte musik vid nagot annat tillfalle istallet. Lararna
uppger att de inte har nagot ansvar nar det kommer till schemaldggning och
fordelning av undervisningstiden samt att de inte informerar rektorn om de
schemaforandringar som gors.

Rektorn och bitradande rektorer uppger att skolan har en schemalédggare som ser
till att eleverna far sin garanterande undervisningstid. | arskurs 6-8 syns det i
schemat néar det gors schemafdrandringar och rektorernas uppfattning ar att
lararna byter lektioner med varandra. Rektorn och bitrddande rektorer kdnner
dock inte igen uppgifterna om att det sker schemaéandringar flera ganger i veckan i
arskurs 4 och 5. Rektorn uppger att hon ska kolla upp detta med berérda larare.

Efter bestket uppger rektorn att skolan fran och med den 23 januari 2024 har
infort att personalen vid resultatdialoger, som genomfors var sjatte vecka, ska
rapportera om utbyte av lektioner har skett och om dessa kompenseras. Om
lektionen inte har kompenseras ska en plan for detta upprattas. Detta
dokumenteras och foljs upp i de anteckningar som upprattas vid
resultatdialogerna.

Rattslig reglering

| 10 kap. 4-5 §§ skollagen anges vilka @mnen undervisningen i grundskolan ska
omfatta. Av 9 kap. 3 skolférordningen framgar att bestammelser om fordelning av
den garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1 till skolférordningen. |
timplanen anges hur mycket undervisningstid eleverna ska fa i vart och ett av
grundskolans dmnen.
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Hudiksvalls kommun
brutit mot bestdmmelserna nér det géller undervisningstid. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Skolinspektionen vill emellertid framhalla vikten av att rektorn, eller den som
annars ansvarar for schemalaggningen, haller koll pa schemaférandringar for att
darigenom kunna sékerstélla att eleverna far sin garanterade undervisningstid dven
vid franvaro hos ordinarie personal.

Beslutet har fattats av juristen Elina Axelsson.
Juristen Ellen Kalman har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har aven utredaren Anna Karlsson medverkat.



